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CONISUL

T Consércio Intermunicipal de
Desenveolvimends de Regite Sul de Male Grosse de Sul

ENCAMINHAMENTO A CONTROLADORIA

Senhor controlador,

Sirvo-me do presente para solicitar parecer técnico quanto a legalidade do LEILAO
PRESENCIAL, para alienagao de bens moveis inserviveis do Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do Sul — CONISUL, compreendendo
veiculos, maquinas, equipamentos, reboques, semirreboques e demais bens relacionados

no anexo | desse edital.
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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE DE EDITAL DO LEILAO PRESENCIAL N° 0002/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0017/2026

OBJETO: ALIENACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL DE MATO GROSSO DO SUL - CONISUL, COMPREENDENDO VEICULOS,
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, REBOQUES, SEMIRREBOQUES E DEMAIS BENS RELACIONADOS NO ANEXO
L

I- DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica referente ao leildo presencial de alienagao de bens moveis inserviveis do
Consdrcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do Sul — CONISUL,
compreendendo veiculos, maquinas, equipamentos, reboques, semirreboques e demais bens relacionados
no anexo |, a ser objetivando a venda de bens méveis para a Administracdo. O processo foi instruido com os
seguintes documentos:

a) declaragGes dos bens moveis;

b) autorizacdo para instauracdo do procedimento;

c) estudo técnico preliminar — ETP;

d) pesquisa de valor ofertado com lance minimo;

e) termo de referéncia;

f) Portaria de designac¢do do servidor para atuar como leiloeiro, e comissdo de avaliagdo do leildo;
g) minuta do edital;

h) descritivo dos bens alienados;

O leildo em questdo envolve alienacdo de bens considerados inserviveis pelo Conisul, os quais ndo mais
atendem 4s necessidades operacionais do 6rgdo, sendo, portanto, passiveis de alienagao conforme os ditames
legais.

Esses bens foram previamente classificados e avaliados por comissdo competente designada pela portaria
n2 0003/2026, que determinou sua condic¢do de incredibilidade e procedeu a sua avaliagdo econdmica, conforme

exigido pela legislacdo vigente.

O edital foi elaborado pelo érgéo, contendo todas as informagdes pertinentes ao leildo, como a descricdo
detalhada dos bens, o valor minimo de alienagdo, as condi¢des de participacdo, a forma de pagamento, as regras
operacionais da sessdo e os critérios de julgamento. Dentre as informacdes constantes do edital, destacam-se as
regras de participacdo, o registro de presenca para fins operacionais, a visitacdo prévia dos bens, as condicées de

pagamento, a retirada dos lotes arrematados e as penalidades aplicaveis em caso de inadimplemento.
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Ademais, o edital contempla disposi¢des sobre a realizacdo do leildo, permitindo ampla participacao dos
interessados, em consonancia com os principios da publicidade e competividade. Também estdo previstas as
condicdes de retirada dos bens pelos arrematantes, os prazos para pagamento e as penalidades aplicaveis em

caso de descumprimento das obrigacdes assumidas pelos licitantes.

O custo estimado total da avalia¢do dos bens é de RS 167.000,00 (cento e sessenta e sete mil reais),

conforme avaliagdo.

O leildo sera realizado na modalidade do tipo maior lance de cada lote, por meio de servidor publico
designado, pela Portaria n2 0004/2026, sendo a presente licitacdo do tipo “MAIOR LANCE”, de cada LOTE

A andlise do edital busca, portanto, verificar a conformidade de todas essas disposicdes com a Lei de
Licitacbes, especialmente no que tange a principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e isonomia, bem como

a observancia dos procedimentos estipulados para a alienagdo de bens publicos.

Dessa forma, o parecer visa proporcionar seguranca juridica ao érgao publico e aos participantes do leilao,

assegurando que o processo de alienacdo seja conduzido de maneira transparente, justa e eficiente.

I- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Destaca-se que a presente manifestagdao tem por referéncia os elementos constantes dos autos do
processo administrativo em epigrafe. Compete a esta Geréncia Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe sendo possivel adentrar na andlise da conveniéncia e da oportunidade dos atos
administrativos, tampouco se manifestar sobre aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A manifestacdo ora apresentada tem como escopo assistir a autoridade demandante no controle
prévio de legalidade, em conformidade com o artigo 53, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio sequird para
o drgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
$ 19 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos
indispensdveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
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de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

Como se depreende do dispositivo legal mencionado, tal controle se exerce em fungdo da competéncia
atribuida a analise juridica da futura contrata¢do, ndo abrangendo, portanto, outros aspectos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Quando houver mencgdes a tais pontos,
estas decorrem unicamente de sua conexao com questdes de indole juridica, nos termos do Enunciado BPC n2
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao.

Enunciado BPC n® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacées, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

Parte-se da presuncdo de que as especificagdes técnicas constantes do processo, inclusive no que se
refere ao detalhamento dos bens as suas caracteristicas, descritivos e avaliacdo de precos, tenham sido
regularmente elaboradas pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, visando a
melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se aplica as decisGes discricionarias do 6rgao assessorando,
gue devem estar devidamente motivadas nos autos.

Por outro lado, cumpre esclarecer que ndo compete ao érgdo de assessoramento juridico exercer
auditoria sobre a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem sobre atos
ja praticados. A cada agente cabe observar se seus atos se encontram dentro dos limites de sua atribuicdo
legal.

Por fim, ressalta-se que determinadas observagdes aqui langadas ndo possuem cardter vinculativo,
constituindo-se em recomendag¢bes formuladas em prol da seguranga da autoridade assessorada, a quem
incumbe, no exercicio da discricionariedade legalmente conferida, avaliar e decidir sobre sua adogao. Ressalva-
se, contudo, que eventuais apontamentos relacionados a legalidade devem ser corrigidos, sob pena de
responsabilizacdo exclusiva da Administracdo pela continuidade do processo sem sua devida observancia.

1. DA FASE PREPARATORIA

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual

de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as

consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacgdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em
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estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Ill - a definigdo das condig¢bes de execug¢do e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formagdo;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;,
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou
de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;
VIIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como

justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo

das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto,

e de qualificagéo econémico-financeira, justificativa dos critérios de

pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagées com

julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das

regras pertinentes a participagéo de empresas em consdrcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execugdo contratual;

XI - a motivag¢do sobre o momento da divulgagéo do orcamento da

licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

O dispositivo mencionado é complementado pelo seu paragrafo primeiro, que trata dos elementos do
Estudo Técnico Preliminar.

Diante disso, passa-se a andlise destas exigéncias legais e a instrugao dos autos, no intuito de verificar
a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser
adotadas pela Administracao.

2- DA MODALIDADE DE LICITACAO (LEILAO) E DA FORMA DE REALIZACAO (PRESENCIAL)

O presente Processo Administrativo tem por objeto a ALIENACAO de bens moveis inserviveis

pertencentes ao CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL DE MATO GROSSO DO

SUL — CONISUL, compreendendo veiculos, maquinas, equipamentos, reboques, semirreboques e demais bens
relacionados no anexo | do edital, com valores de avaliagdo e lances minimos definidos.
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Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a alienacdo de bens da Administracdo Publica submete-se ao
regime da nova lei (art. 29, I) e, especificamente quanto a alienagdo, observa-se o disposto no art. 76, que
exige, dentre outros requisitos, a demonstracdo do interesse publico e a realizacdo de avaliagdo prévia, com
vistas a resguardar a economicidade, a transparéncia e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

A modalidade adequada ao caso é o LEILAO, por se tratar de procedimento licitatério voltado a
alienagdo de bens méveis, com critério de julgamento pelo MAIOR LANCE, conforme previsdo expressa da Lei
n? 14.133/2021 (art. 28, IV) e conceito legal (art. 62). O leildo, por sua natureza, destina-se a promover a
disputa publica, ampliando a competitividade e maximizando o retorno financeiro ao erario, por meio de
lances sucessivos.

Quanto a conducdo do certame, o art. 31 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que o leildo podera ser
cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade competente, devendo o regulamento
dispor sobre seus procedimentos operacionais. No caso concreto, a conducao foi atribuida a servidor publico
designado por portaria da Administracdo, com apoio das instancias internas competentes, conforme consta
dos autos.

2.1. Da preferéncia pelo meio eletrénico e da motiva¢ao para a forma presencial

A Lei n? 14.133/2021 prevé que o leildo seja, em regra, preferencialmente eletrénico, admitindo-se a
realizacdo presencial desde que haja motivagado idénea e circunstanciada, com lastro no caso concreto, em
observancia aos principios do art. 52 isonomia, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, competitividade e
julgamento objetivo e as diretrizes de planejamento dos arts. 11 e 18.

No presente processo, a ado¢do da forma PRESENCIAL encontra-se motivada em documentos de
planejamento (ETP e TR) e se justifica, de modo sintético, pela conjugacdo de fatores praticos e de interesse
publico, notadamente:

(I) o perfil regional predominante dos potenciais participantes, com histdrico de participacdo em
certames presenciais;

(1) riscos relevantes de exclusdo e limitacdo de competitividade em razdo de conectividade variavel
na regido e no ambiente operacional, com potencial de gerar contesta¢des e inseguranca quanto a efetiva
igualdade de acesso aos lances;

(1) desvantagem econdémica na ado¢do de plataforma eletronica especializada, considerando custos
de adesdo, suporte e operacdo, que podem reduzir o resultado liquido da alienagdo, sem ganho proporcional
de competitividade no contexto local.

Registre-se, ainda, que a forma presencial sera acompanhada de medidas de refor¢o a transparéncia
e a rastreabilidade, tais como ampla publicidade do certame, disponibilizagdo prévia de informacgdes essenciais
dos lotes, visitacdo, registro audiovisual da sessdo, e lavratura de ata circunstanciada, providéncias que
mitigam riscos e preservam o controle e a lisura do procedimento.

Dessa maneira, conclui-se pela adequacdo e legalidade da modalidade LEILAO e, no caso concreto,
pela suficiéncia da motivacdo para sua realizagcdo na forma PRESENCIAL, desde que preservados os requisitos
de publicidade, planejamento, julgamento objetivo e documentacao integral dos atos no processo.

3- DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O presente processo licitatério adotara o critério de julgamento “maior lance”, com amparo no art. 33,
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V, da Lein2 14.133/2021 (maior lance, no caso de leildo).

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de
acordo com os seguintes critérios:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

O julgamento do certame observara o critério de MAIOR LANCE POR LOTE, em favor do CONISUL,
desde que atendidos os requisitos de participacdo previstos no edital e respeitado o lance minimo estabelecido
para cada lote no Anexo |, assegurando-se o julgamento objetivo, a isonomia e a vantajosidade para a
Administracdo, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

Por se tratar de LEILAO PRESENCIAL, a disputa ocorrerd em sessdo publica, com oferta de lances
sucessivos (verbais), em modo de disputa aberto, observando-se, no que couber, as regras gerais sobre modo
de disputa da Lei n2 14.133/2021 (arts. 56 e 57) e, especialmente, as condi¢des operacionais definidas no edital
(ordem de apregoamento dos lotes, regras de aceitagdo de lances, hipdtese de empate e registro dos atos).

Ao final da disputa de cada lote, sera declarado vencedor o participante que houver ofertado o maior
lance vélido, com registro em ata circunstanciada e demais controles previstos no instrumento convocatério.

4- DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Em sua essencia, o estudo técnico preliminar é um documento eminentemente técnico, cuja andlise
transborda o escopo de atuagdo dos orgdos de assessoramenre juridico. No caso em tela, no entanto,
entende-se oportuno realizar algumas consideragdes.

O artigo 69, inciso XX, da Lei 14.133/2021 diz que o Estudo preliminar é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo. Trata-se de documento que deve ser elaborado
quando o gestor ainda desconhece a solugao que devera ser dada ao caso, exigindo-se multiplas atuagdes
da administragdo. Em idéntico sentido ao exposto, é o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho:

O estudo técnico preliminar, definido no art. 6°, inc. XX,
consiste numa exposicdo inicial, que contempla os
elementos genéricos e basicos da necessidade de
contratagdo e das possiveissolu¢des a serem adotadas.

E na fase inicial da licitacdo que deve ser elaborado o ETP. Os prépios elementos que devem constar
do documento indicam isso, consoante se verifica no artigo 18, paragrafo 12 da Lei n? 14.133/2021.
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18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratagao,
e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracgdo;

Il - requisitos da contratacgao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memérias de calculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descricdo da solugdao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia

técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
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economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestdao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

No caso em analise, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) encontra-se alinhado as diretrizes do art. 18,
§19, da Lei n2 14.133/2021, porquanto demonstra, de forma motivada, a necessidade publica de promover o
desfazimento/alienagdo de bens mdveis do CONISUL classificados como inserviveis (ociosos, antiecondmicos
ou irrecuperaveis), os quais ndo mais atendem as necessidades operacionais do Consércio.

Ressalta-se que o certame anterior resultou em arrematacado parcial dos lotes, permanecendo alguns
itens sem arrematacao, razao pela qual a Administracdo promoveu a revisdo dos valores minimos de lance,
com vistas a adequar o procedimento as condi¢des de mercado e ampliar a competitividade.

A manutencgdo desses bens no acervo patrimonial, além de ndo contribuir para a prestacdo adequada
dos servicos publicos, pode gerar custos de guarda, manutencdo e depreciagdo, razdo pela qual a alienagdo se
apresenta como solugcdo adequada e compativel com o interesse publico, observada a disciplina legal
pertinente.

Quanto a estimativa dos valores de referéncia e a definicdo dos lances minimos por lote, registra-se
que foram estabelecidas com base em avaliagdo prévia e em elementos objetivos constantes dos autos, de
modo a assegurar parametros de aceitabilidade, julgamento objetivo e a obtencdo do melhor resultado para
a Administragdo, em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade.

A propésito, a doutrina destaca a centralidade do ETP como instrumento de racionalidade e motivagao
no ciclo de contratacdo/gestdo publica: “O estudo técnico preliminar € a principal garantia da racionalidade da
contratagdo publica, sendo a etapa que permite a Administracdo conhecer suas reais necessidades e as
condi¢des de mercado” (SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Malheiros,
2020).

5- DO TERMO DE REFENCIA

O Termo de Referéncia (TR) acostado aos autos apresenta-se estruturado de forma compativel com as
diretrizes de planejamento previstas na Lei n2 14.133/2021, em especial com o art. 18 (fase preparatodria) e
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com o conceito de TR do art. 62, inciso XXIlI, naquilo que couber ao presente procedimento, que ndo versa
sobre contratacdo de fornecimento/servigo, mas sim sobre a ALIENACAO de bens mdveis inserviveis por meio
de LEILAO.

No caso concreto (Edital de Leildo n2 0002/2026 — Processo Administrativo n? 0017/2026), verifica-se
que o TR:

a) Delimita com clareza o objeto do certame, consistente na alienagdo, por lotes, de bens mdveis
inserviveis do CONISUL (veiculos, maquinas, equipamentos, reboques, semirreboques e demais bens), com
identificagdo e descrigdo pormenorizada dos itens em anexo ao edital (Relagdo de Lotes), incluindo
parametros de referéncia para disputa (valores de avaliacdo e lances minimos);

b) Apresenta a fundamentacdo da necessidade administrativa e do interesse publico no desfazimento,
alinhando-se ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a gestdo patrimonial, evidenciando aderéncia ao principio
do planejamento;

c) Descreve a solugdo procedimental adotada para alcancar a finalidade publica (realizacao do leildo),
considerando o “ciclo de vida” do procedimento de alienagdo, com etapas de publicidade, visitacdo, sessdo
publica, arrematacdo, pagamento, retirada e providéncias de transferéncia quando aplicavel;

d) Define as regras essenciais de execucdo do leildo e as condi¢Ges operacionais, incluindo critério de
julgamento por MAIOR LANCE, possibilidade de lances sucessivos, auséncia de garantia quanto ao estado dos
bens (“no estado em que se encontram”), prazo e forma de pagamento (a vista, com quitagcdo em 48 horas),
e condigdes de retirada dos bens;

e) Justifica, de forma expressa, a adog¢do da forma PRESENCIAL, enfrentando a preferéncia legal pelo
meio eletrénico e registrando medidas mitigadoras para preservar competitividade, transparéncia e
segurancga juridica (ampla publicidade, disponibilizacdo de informagdes, registro audiovisual e ata
circunstanciada);

f) Consolida estimativas e valores de referéncia com base em avaliagdo prévia realizada por comissdo
competente, conferindo objetividade aos parametros de aceitabilidade e resguardando a vantajosidade do
certame para a Administragao.

Dessa forma, é possivel concluir que a fase preparatéria do leildo encontra-se adequadamente
instruida, com TR coerente com o objeto (alienagdo) e alinhado as diretrizes da NLLC quanto ao planejamento
e a motivagdo dos atos, sem prejuizo de que os documentos patrimoniais e de avaliagdo permanegam
juntados aos autos como suporte da legalidade e da transparéncia do procedimento.

6- DA MINUTA DO EDITAL (Edital de Leildo n2 0002/2026 — Processo Administrativo n2 0017/2026)

A minuta do Edital de Leildo n2 0002/2026 foi submetida a anélise juridica como peca integrante da
fase preparatéria, em observancia ao planejamento e a formalizagdo dos atos administrativos. O instrumento
convocatdrio versa sobre a ALIENACAO de bens mdéveis inserviveis do CONISUL, por meio da modalidade
LEILAO, com critério de julgamento por MAIOR LANCE POR LOTE, nos termos do art. 28, inciso 1V, da Lei n2
14.133/2021, observando-se, ainda, as regras aplicaveis a conducédo do leildo previstas no art. 31 do referido
diploma legal.
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Verifica-se que a minuta do edital encontra-se organizada em itens e contempla, de forma objetiva, os
elementos essenciais do certame, notadamente:

() PREAMBULO (item 1): identifica o érgdo, o processo administrativo, a modalidade, a forma
presencial, o critério de julgamento e os principais dados de local, data e hordrio da sessdo publica, com
indicacdo de condugdo por servidor designado, em consonancia com o art. 31 da Lei n? 14.133/2021;

(1) OBJETO (item 2): define o objeto como alienacdo dos bens descritos no ANEXO | (Rela¢do de Lotes),
contemplando a descrigdo sucinta dos bens e a indicacdo de parametros para disputa (lances minimos),
atendendo as exigéncias inerentes a alienagdo e a necessidade de clareza do objeto (art. 25), bem como a
disciplina da alienacdo (art. 76) no que se refere a avaliacdo prévia e ao interesse publico demonstrado nos
autos;

(1) PARTICIPACAO (item 3): estabelece regras de participagdo, credenciamento e vedagdes, incluindo
impedimento de participacdo de interessados sancionados (art. 156) e previsdo de registro da sessdo em ata
e gravacao audiovisual, reforcando transparéncia, rastreabilidade e seguranca do procedimento;

(IV) VISITACAO (item 4) e ESTADO DOS BENS (item 5): define a possibilidade de vistoria prévia, local,
periodo e forma de agendamento, bem como a regra de alienacdo “no estado em que se encontram”, com
assuncdo de riscos pelo arrematante, o que é coerente com a natureza do leildo de bens inserviveis, sem
prejuizo do dever de publicidade e de disponibilizacdo de informacdes suficientes para a formulacao de
lances;

(V) CONDICOES DE PAGAMENTO (item 6) e RETIRADA DOS BENS (item 7): dispde sobre pagamento a
vista, prazo de quitacdo, condicGes para liberacao, retirada e responsabilidades do arrematante (incluindo
providéncias de transferéncia quando aplicéveis), assegurando previsibilidade e objetividade nas condi¢Ges
do certame (art. 25);

(VI) PENALIDADES (item 8) e DISPOSICOES GERAIS (item 9): prevé consequéncias para inadimplemento
e desisténcia, além de regras complementares sobre aceita¢do das condi¢ées do edital, informagdes
referenciais de débitos/6nus e possibilidade de ajustes/erratas e retirada de lotes, com previsdo de registro
em ata, fortalecendo a governanga e a disciplina do procedimento;

(VI) IMPUGNACOES E RECURSOS (item 10): disciplina o prazo para impugnac3o do edital (art. 164) e o
processamento dos recursos administrativos, devendo ser observados, ainda, os regramentos do art. 165,
inclusive quanto a intimac¢do dos demais interessados para apresentacdo de contrarrazdes no prazo legal,
quando cabivel;

(VIN) FORO (item 11): define o foro para dirimir controvérsias, além de indicar canais formais de
comunicagdo para esclarecimentos.

No tocante a PUBLICIDADE, recomenda-se que o edital explicite, de forma expressa, o cumprimento
do art. 54 da Lei n® 14.133/2021, com divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do edital e anexos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, bem como a publicagdo do extrato em diario oficial e em jornal
diario de grande circulacdo, sem prejuizo de outros meios de divulgacao institucional.

Por fim, considerando a disciplina da alienagao, registra-se que a instrucdo do processo deve manter,
nos autos, a demonstracdo do interesse publico e a avaliacdo prévia dos bens (art. 76), bem como a
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motivacdo circunstanciada para a ado¢do da forma presencial, com as evidéncias e justificativas constantes
no ETP/TR e documentos correlatos, de modo a reforcar a competitividade, a transparéncia e a seguranca
juridica do certame.

Diante do exposto, conclui-se que a minuta do Edital de Leildo n? 0001/2026 apresenta estrutura
compativel com os comandos da Lei n2 14.133/2021 aplicaveis a modalidade leildo (arts. 28, IV e 31), sem
prejuizo das recomendacgdes pontuais quanto ao reforco da publicidade (art. 54) e ao adequado tratamento
de impugnacdes e recursos (arts. 164 e 165), visando mitigar riscos de questionamentos e assegurar a
regularidade do procedimento.

7- DA AVALIACAO PREVIA DOS BENS, DA ORIGEM (DOACAO) E DA FIXAGAO DOS LANCES MINIMOS

No presente Processo Administrativo n2 0017/2026 (Edital de Leildo n? 0002/2026), por se tratar de
ALIENACAO de bens mdveis, a definicio de pardmetros econdmicos do certame n3o se confunde com
“pesquisa de precos para contratacdo” (art. 23 da Lei n2 14.133/2021), mas se fundamenta, principalmente,
na AVALIACAO PREVIA e na fixacdo de valores de referéncia/lances minimos por lote, conforme disciplina
prépria da alienacdo (art. 76 da Lei n2 14.133/2021), observados os principios do art. 52 (publicidade, eficiéncia,
julgamento objetivo e vantajosidade).

Conforme consta dos autos, os bens que compdem os lotes possuem origem patrimonial diversa,
incluindo:

(1) bens incorporados ao patrimonio do CONISUL por DOACAO;

(1) bens adquiridos/geridos pelo préprio Consércio e posteriormente classificados como inserviveis,
dentre outras hipdteses de incorporacdo admitidas na gestdo patrimonial. Em razdo dessa multiplicidade de
origens, a instrucdo do processo deve manter documentagdo minima apta a evidenciar a incorporacdo e a
legitimidade da alienagdo (cadeia patrimonial), bem como a classificacdo de inservibilidade e a autorizagado
para desfazimento.

No que tange aos valores referenciais e a definicdo dos lances minimos, registra-se que parte dos
pardmetros econdmicos foi subsidiada por RELATORIO UNICO de referéncia encaminhado na origem de
determinados bens (por exemplo, relatério proveniente da Receita Federal, quando o lote for decorrente de
doagdo), o qual constitui elemento técnico relevante para rastreabilidade e motivagdo da estimativa. Para os
demais bens, a Administracdo deve adotar critérios técnicos equivalentes (relatério interno de avaliagao,
validagdo patrimonial, verificacdo do estado de conservagdo, valores da tabela FIP e documentagdo de
suporte), de modo a assegurar que o valor de referéncia reflita, com razoabilidade, a condi¢do atual do bem.

Considerando que se trata de bens modveis sujeitos a depreciagdo, avarias, auséncia de componentes
e variacdo de estado de conservacdo — circunstancias inclusive registradas no ANEXO | do edital —
recomenda-se que os autos contenham RATIFICACAO pela instancia interna competente (Comissdo de
Avaliacdo/Patrimdnio), mediante verificacdo fisica e justificativa técnica sucinta, confirmando:

(1) a correspondéncia entre os bens existentes e os descritos nos lotes;

() o estado atual; e

(1) a adequacgdo do valor de referéncia e do lance minimo, especialmente quando a informacdo

originaria (de doagdo ou outro documento) for anterior ao certame.

Dentro dos limites deste parecer juridico, registra-se que a existéncia de avaliagdo prévia,
documentada e vinculada ao ANEXO | (com valores de avaliacdo e lances minimos por lote), é providéncia
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compativel com o art. 76 da Lei n2 14.133/2021 e contribui para o julgamento objetivo e a seguranca juridica
do leildo. Eventuais ajustes de valores, quando necessdrios, devem ser formalizados e motivados nos autos
pelas dreas técnicas competentes, com ciéncia do controle interno, resguardando-se a transparéncia do
procedimento.

Por fim, ressalta-se que este parecer ndao abrange a revisao técnico-econémica do valor atribuido a
cada lote (metodologia de avaliacdo, critérios de depreciacdo, aderéncia do valor ao estado real do bem), nem
as providéncias contabeis e patrimoniais correlatas (incorporagdo, baixa, conciliacbes patrimoniais), cuja
verificacdo compete as areas técnicas e ao controle interno do CONISUL.

8- CONCLUSAO

Diante do exposto e a vista dos documentos examinados, esta Assessoria Juridica opina pela
VIABILIDADE JURIDICA do procedimento referente ao LEILAO PRESENCIAL n2 0002/2026 (Processo
Administrativo n2 0017/2026), destinado a alienacdo de bens méveis inserviveis do Consércio Intermunicipal
de Desenvolvimento da Regido Sul do Mato Grosso do Sul — CONISUL (compreendendo veiculos, maquinas,
equipamentos, reboques, semirreboques e demais bens relacionados no anexo |), desde que observadas as
recomendacdes e cautelas registradas ao longo desta manifestacao.

Recomenda-se a continuidade regular do certame, com a adocdo das providéncias necessdrias no
curso da tramitacdo para resguardar a legalidade, a transparéncia, a competitividade e o atendimento ao
interesse publico, em especial:

I) a manutencdo da publicidade do edital e de seus anexos nos meios oficiais aplicaveis, inclusive no
PNCP (art. 54 da Lei n? 14.133/2021);

II) a observancia do prazo minimo entre a divulgacdo do edital e a data da sessdo publica, que, por se
tratar de licitacdo com critério de julgamento de MAIOR LANCE, é de 15 (quinze) dias uteis (art. 55, inciso lll,
da Lei n? 14.133/2021), sem prejuizo de prazo maior, se a Administracdo entender conveniente.

Cumpre salientar que a aprecia¢gdo de mérito administrativo notadamente quanto a oportunidade e
conveniéncia da alienacdo, a classificacdo de inservibilidade, a adequacdo operacional dos bens e a
consisténcia dos parametros de avaliagdo/lances minimos compete as areas técnicas competentes, a comissdo
responsavel e ao controle interno, ndo se inserindo no escopo desta andlise, que se limita aos aspectos juridico-
formais do procedimento.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestagcdo possui natureza opinativa e nao vinculante, nos
termos do art. 53, §19, da Lei n® 14.133/2021, cabendo a autoridade competente deliberar acerca da
aprovacdo dos atos da fase preparatdria e da continuidade do certame.

E o parecer, que submeto a superior Administracdo para adocdo das medidas que entender cabiveis.

Iguatemi/MS, 16 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por

Maryanne Maryanne
Schina:055255981 schina:05525598140

Dados: 2026.06.16 11:46:32

40 -03'00'

Maryanne Schina
OAB/MS 30.123
Gerente Juridica
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo 017/2026, Processo de LEILAO n° 002/2026
Interessado: Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Sul de
Mato Grosso do Sul - CONISUL

Assunto: Alienacdo de bens moveis inserviveis pertencentes ao patriménio do
CONISUL

| - INTRODUCAO

Trata-se de analise prévia realizada por esta Unidade de Controle
Interno acerca da fase preparatéria do Processo Administrativo n® 017/2026,
destinado a realizacdo de Leildo Publico para alienacdo de bens moveis
classificados como inserviveis ao atendimento das atividades institucionais do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do
Sul — CONISUL.

Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de Formalizacao
da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de Referéncia, laudos
de avaliacao dos bens, relacéo dos lotes a serem alienados, minuta do edital e demais
documentos destinados a instru¢éo do procedimento.

A presente manifestacdo possui carater preventivo e orientativo, sendo emitida
com o objetivo de contribuir para a regular instrugéo processual, para o fortalecimento
da governanca das contratagcfes publicas e para a adequada gestdo do patrimdnio

publico administrado pelo CONISUL.

Il - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

A atuacdo do Controle Interno nas contratacdes publicas encontra fundamento
na Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente no disposto em seu artigo 169, que
atribui aos orgéos de controle a fungédo de exercer acompanhamento preventivo,
orientativo e corretivo dos processos administrativos relacionados as contratagfes e
demais procedimentos submetidos a Administragéo Publica.

Nesse contexto, a presente analise ndo substitui as manifestacdes técnicas
especificas nem o parecer juridico obrigatério, possuindo natureza preventiva e
colaborativa, destinada a identificar oportunidades de aperfeicoamento da instrucao
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processual e contribuir para a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,

economicidade, transparéncia e interesse publico.

lIl - FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente analise foi realizada com fundamento nas disposi¢cbes da Lei
Federal n°® 14.133/2021, especialmente nas normas que disciplinam a alienacéo de
bens publicos mediante leildo, bem como no Estatuto Social do CONISUL e nos atos
administrativos que instituiram a Comissdo Especial de Avaliacdo responsavel pelos

levantamentos e laudos que subsidiam o presente procedimento.

IV — ANALISE DO CONTROLE INTERNO
1. Da Justificativa da Alienacéo

Da analise dos documentos que compBem a fase preparatéria do
procedimento, verifica-se que a Administracdo apresentou justificativa para a
realizacdo do leildo, demonstrando que os bens relacionados nos autos ndo mais
atendem as necessidades operacionais do Consorcio, tornando recomendavel sua
alienagéo.

Observa-se, ainda, que a medida encontra respaldo na necessidade de
racionalizacdo dos ativos pertencentes ao Consércio, promovendo a destinacéo
adequada dos bens e possibilitando eventual retorno financeiro decorrente da

alienacao, revertendo recursos ao patriménio publico.

2. Da Avaliacdo dos Bens

Verifica-se a existéncia de Comissdo Especial de Avaliacdo formalmente
designada para proceder a identificagéo, vistoria e avaliacdo dos bens objeto do leildo.
Tal providéncia representa etapa essencial do procedimento, uma vez que fornece
suporte técnico para definicdo dos valores minimos de arrematacao.

Os laudos elaborados pela comissdo possuem relevante funcédo na protecao
do patriménio publico, permitindo que a Administracdo estabeleca parametros
objetivos para realizacdo do certame e reduza riscos relacionados a alienagcédo por
valores incompativeis com a realidade de mercado.

Sob a otica do Controle Interno, a realizacdo da avaliacdo prévia dos bens

demonstra preocupacdo da Administragcdo com a transparéncia, a rastreabilidade dos
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atos praticados e a observancia dos principios que regem a gestao patrimonial,

contribuindo para maior seguranca juridica do procedimento.

3. Da Formacao dos Lotes

A documentacgéo analisada demonstra que os bens foram organizados em lotes
especificos para fins de alienacdo, permitindo a adequada identificacdo dos itens que
compdem cada unidade de disputa e facilitando a participacdo dos interessados no
certame.

A formacéo dos lotes constitui medida que busca conferir maior eficiéncia ao
procedimento, favorecendo a atratividade do leildo e contribuindo para obtencéo de
resultados mais vantajosos para a Administracdo. Além disso, a organizacéo
adequada dos bens permite maior transparéncia na divulgacéo das informacdes aos
potenciais arrematantes.

Recomenda-se apenas que a Administracdo mantenha absoluta
compatibilidade entre as descri¢des constantes dos laudos de avaliacdo, da relacéo
de bens e do instrumento convocatorio, de forma a evitar divergéncias documentais

durante a execucao do certame.

4. Do Instrumento Convocatério

Em analise preliminar da minuta do edital, verifica-se que foram contempladas
as condicBes essenciais para realizacdo do leildo, incluindo descricdo dos lotes,
critérios para participacdo, condicbes de arrematacdo, forma de pagamento,
responsabilidades dos arrematantes e demais disposi¢cdes necessarias a conducéo
do procedimento.

As clausulas analisadas mostram-se compativeis com a natureza do objeto e
com as exigéncias inerentes aos procedimentos de alienagcdo patrimonial,
proporcionando aos interessados acesso prévio as informacdes necessarias para

participagao no certame.

5. Da Publicidade do Certame
A publicidade representa requisito indispensavel para validade e efetividade do
procedimento de leildo, constituindo instrumento fundamental para ampliacdo da

competitividade e para obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracéo.
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A adequada publicidade do procedimento contribui ndo apenas para
atendimento das exigéncias legais, mas também para fortalecimento dos principios
da transparéncia e da ampla concorréncia, elementos indispensaveis para

legitimidade do certame.

6. Dos Aspectos Gerais da Instrugéo Processual

De forma geral, verifica-se que a Administragcdo promoveu a instrucdo da fase
preparatéria mediante apresentacdo dos documentos essenciais ao desenvolvimento
do procedimento, incluindo a formalizacdo da demanda, os estudos preliminares, os
documentos de planejamento, os laudos de avaliagdo e a minuta do instrumento
convocatorio.

A documentacé&o constante dos autos permite compreender a necessidade
administrativa que motivou a alienacao, os critérios adotados para avaliacao dos bens
e as condic¢des previstas para realizagcéo do leildao, demonstrando coeréncia entre os
elementos que compdem a instru¢do processual.

Nesta fase de analise, ndo foram identificados elementos capazes de
comprometer o regular prosseguimento do procedimento, sem prejuizo das
verificacdes técnicas, juridicas e administrativas que ainda deverdo ser realizadas

pelas unidades competentes antes da efetiva publicacdo do edital.

V — CONCLUSAO

Apés analise da documentacao constante dos autos, verifica-se que o Processo
Administrativo n° 017/2026 apresenta os principais elementos exigidos para a fase
preparatéria do procedimento de alienagéo pretendido, demonstrando a formalizagéo
da demanda, a realizacédo da avaliacdo dos bens, a elaboracdo dos documentos de
planejamento e a preparacéo do instrumento convocatorio.

De modo geral, a instrucao processual revela-se compativel com os requisitos
aplicaveis a modalidade leildo, evidenciando a ado¢do de medidas destinadas a
adequada gestdo patrimonial e a observancia dos principios que regem a
Administracdo Publica.

Diante do exposto, esta Unidade de Controle Interno manifesta-se
favoravelmente ao prosseguimento do processo, com recomendacoes, por entender

gue os autos apresentam condicbes para avango as fases subsequentes do
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procedimento, sem prejuizo das analises técnicas, juridicas e administrativas ainda
necessarias a conclusdo do certame.

O Parecer supra nao elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos
trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais
gue 0 caso ensejar.

E o parecer.

Iguatemi -MS, 18 de junho de 2026.

ROBSON LUlS Assinado de forma digital por

ROBSON LUIS CELLI:00163735107

CELLI:00163735107 pados: 2026.06.18 09:50:03 -0400

Robson Luis Celli
Controlador Interno CONISUL
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