CONISUL

-

Consoércio Intermunicipal de

Desenvolvimento da Regiao Sul de Mato Grosso do Sul

ENCAMINHAMENTO AO DEPARTAMENTO JURIDICO

Senhor advogado,

Sirvo-me do presente para solicitar parecer juridico quanto a legalidade do
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
LOCACAO DE BENS MOVEIS, CONSISTENTES EM ENFEITES E ORNAMENTOS
NATALINOS, SENDO DE RESPONSABILIDADE DA LOCADORA, COMO OBRIGACGES
ACESSORIAS A LOCACAO, A MONTAGEM, A INSTALACAO, A MANUTENCAO EA
DESMONTAGEM DOS BENS LOCADOS, COM FORNECIMENTO DE TODO O MATERIAL
E MAO DE OBRA NECESSARIOS, PARA ATENDER DE FORMA PARCELADA DEMANDAS
DOS MUNICIPIOS, INTEGRANTES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL DE MATO GROSSO DO SUL — CONISUL,
CONFORME AS ESPECIFICACOES E CONDICOES ESTABELECIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA.

Iguatemi/MS, 20 de outubro de 2026.

WESLEY BEN|TES Assinado de forma digital por

WESLEY BENITES
TELES:0683020110 TELES:06830201101

Dados: 2026.10.20 09:36:10
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Presidente da Comissao de Contratagao

Rua Lindolfo Martins Farias n® 1164 — Centro, Iguatemi - Estado de Mato Grosso do Sul
Consorcio Publico de Direito Publico - Inscrito no CNPJ n° 06.189.978/0001-20
Fones: (67) 3471-1863- E-mail: licitaconisul@gmail.com

ASS| NADO DI & TAIL MVENTE POR WESI EY BENI TES TELES EM 06/ 11/ 2026 AS 10° 56 48



CONISUL

“ Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regiao Sul de Mato Grosso do Sul

ENCAMINHAMENTO A CONTROLADORIA

Senhor controlador,

Sirvo-me do presente para solicitar parecer técnico quanto a legalidade do REGISTRO
DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE
BENS MOVEIS, CONSISTENTES EM ENFEITES E ORNAMENTOS NATALINOS, SENDO DE
RESPONSABILIDADE DA LOCADORA, COMO OBRIGACOES ACESSORIAS A LOCACAO, A
MONTAGEM, A INSTALACAO, A MANUTENCAO E A DESMONTAGEM DOS BENS LOCADOS,
COM FORNECIMENTO DE TODO O MATERIAL E MAO DE OBRA NECESSARIOS, PARA ATENDER
DE FORMA PARCELADA DEMANDAS DOS MUNICIPIOS, INTEGRANTES DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL DE MATO GROSSO DO SUL —
CONISUL, CONFORME AS ESPECIFICACOES E CONDICOES ESTABELECIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA.

Iguatemi/MS, 21 de outubro de 2026.

WESLEY BEN |TES /’-J\ssinado de forma digital

or WESLEY BENITES

TELES:06830207 TELES:06830201101
Dados: 2026.10.21 15:49:22

101 -04'00°

Wesley Benites Teles
Presidente da Comissdo de Contratagao

Rua Lindolfo Martins Farias n® 1164 — Centro, Iguatemi - Estado de Mato Grosso do Sul
Consorcio Publico de Direito Publico - Inscrito no CNPJ n° 06.189.978/0001-20
Fones: (67) 3471-1863- E-mail: licitaconisul@gmail.com



Consorcio Intermunicipal do
Desenvalvimento do Regigo Sul de Mate Grosso do Sul

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Edital do Pregéo Eletronico n° 0008/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO: n°0025/2026

ORGAO: Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do Sul —
CONISUL

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para locacdo de bens
moveis, consistentes em enfeites e ornamentos natalinos, incluindo, como obrigaces acessorias da locacéo,
montagem, instalagdo, manutencdo e desmontagem, com fornecimento de material e mao de obra necessarios,

para atender de forma parcelada as demandas dos Municipios integrantes do CONISUL.

VALOR ESTIMADO: R$ 2.689.036,90 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil, trinta e seis reais

e noventa centavos) .

MODALIDADE E CRITERIO: Pregio eletronico, Sistema de Registro de Precos, menor preco por

item.

MUNICIPIOS PARTICIPANTES: Tacuru, Coronel Sapucaia, Aral Moreira, ltaquirai, Caarapd,

Navirai, Mundo Novo, Paranhos e Eldorado.

EMENTA: Licitacdo. Pregdo eletronico para registro de precos. Locacdo sazonal de enfeites e ornamentos
natalinos, com montagem, instalagdo, manutencdo e desmontagem. Contratacdo centralizada pelo CONISUL
para nove Municipios participantes. Bens e servigos comuns com especificacGes objetivas. Menor preco por
item. Exame juridico da fase preparatoria, DFD, ETP, Termo de Referéncia, edital, habilitac&o,
competitividade, Ata de Registro de Precos e minuta contratual. Uniformizacdo das san¢fes administrativas.
Viabilidade juridica.

I. RELATORIO

Trata-se de manifestacdo juridica de controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021, acerca do Processo Administrativo n® 0025/2026, instaurado pelo Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento da Regido Sul de Mato Grosso do Sul - CONISUL, para a realizacdo do Pregdo Eletrdnico n°

0008/2026, destinado a formagdo de Ata de Registro de Precos.

O objeto consiste na futura e eventual contratacdo de empresa para locacdo de bens moveis, consistentes
em enfeites e ornamentos natalinos, com a execu¢do acessoria de transporte, montagem, instalacdo, fixacao,
testes, manutencdo, assisténcia técnica, desmontagem e retirada, conforme as caracteristicas de cada item e as

ordens de servico emitidas pelos Municipios participantes.
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A demanda foi consolidada pelo CONISUL a partir das manifestagdes dos Municipios de Tacuru,
Coronel Sapucaia, Aral Moreira, Itaquirai, Caarap6, Navirai, Mundo Novo, Paranhos e Eldorado. O CONISUL
exercerd a funcdo de 6rgdo gerenciador da Ata, cabendo aos Municipios participantes a emissdo das ordens de
servico, a fiscalizagdo local, o recebimento, o atesto e 0 pagamento das contratacdes especificas.

Integram a instrucdo examinada o Documento de Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, a pesquisa de precos e seus registros de suporte, as designacdes dos agentes
publicos, a minuta do edital, a minuta da Ata de Registro de Pregos e a minuta contratual, além dos anexos e

modelos que compdem o instrumento convocatdrio.

O valor estimado global é de R$ 2.689.036,90. A contratagdo serd executada de forma parcelada e sob
demanda, sem obrigacéo de utilizagdo integral dos quantitativos registrados, ficando cada contratacdo dependente

da necessidade efetiva, da disponibilidade orcamentaria e da formalizag¢&o do instrumento proprio.

I1. FINALIDADE E ABRANGENCIA

A presente analise limita-se ao exame juridico-formal da contratagdo e do encadeamento entre 0s
documentos de planejamento e os instrumentos convocatérios e contratuais. Ndo substitui a responsabilidade dos
setores técnicos pela definicdo das especificacfes, dos quantitativos, da metodologia de pesquisa de pregos, da
fiscalizacdo material e da avaliacdo da conveniéncia administrativa, elementos que permanecem sujeitos a

motivacao e aos registros proprios do processo.

O controle juridico incide sobre a competéncia, a forma, a motivacéo juridica, a coeréncia interna, a
observancia dos principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a adequagdo da modalidade, a suficiéncia do
planejamento, a proporcionalidade das exigéncias de habilitacdo, a disciplina do SRP, a integridade das minutas e

a uniformidade das san¢Oes e dos mecanismos de execucao.

I11. FASE PREPARATORIA

A fase preparatdria é regida pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e deve contemplar a descri¢do da
necessidade, a definicdo do objeto, as condicBes de execugdo e pagamento, 0 orcamento estimado, o edital, as
minutas contratuais, o regime de execucdo, a modalidade, o critério de julgamento, o modo de disputa, a analise

de riscos e a motivacdo das condigdes de habilitacéo e de participacéo.

No caso, h& coeréncia entre a necessidade sazonal de decoracdo natalina, a escolha pela locacgdo, a
execucdo temporéria e parcelada, a centralizacdo da demanda e a adogdo do Sistema de Registro de Precos. O
planejamento também registra a distribuicdo de atribuicGes entre 0 CONISUL, como 6rgdo gerenciador, e 0s
Municipios participantes, 0 que € essencial para evitar sobreposicdo de responsabilidades e para assegurar a

efetividade da fiscalizacéo.

O procedimento foi estruturado com julgamento por item. Essa opcdo € juridicamente adequada porque 0s

elementos decorativos possuem caracteristicas, unidades, quantitativos e precos proprios, permitindo a
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participacdo de fornecedores com diferentes especializagdes e evitando a concentracdo indevida do objeto. O
parcelamento é compativel com o art. 40, V, b, e § 2° da Lei n® 14.133/2021 e com o dever de ampliar a
competitividade, sem prejuizo da avaliagdo da compatibilidade técnica de cada item.

A andlise de riscos constante do ETP identifica, entre outros, riscos de quantitativos inadequados,
especificagdes ambiguas, restricdo a competitividade, licitacdo deserta ou fracassada, recusa de assinatura,
incapacidade de execucdo, atrasos, instalacdo insegura, falhas de funcionamento, danos ao patriménio publico,
atrasos na desmontagem, solicita¢fes acima do saldo, indisponibilidade or¢camentéria e falhas de fiscalizacdo. O

mapeamento é pertinente a natureza sazonal e operacional do objeto.

1IV. MODALIDADE

A modalidade pregdo é adequada quando o objeto possui padroes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos por especificagdes usuais de mercado, conforme os arts. 6° XLI, e 29 da Lei n°
14.133/2021. O objeto ndo se enquadra como servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual nem como obra ou servi¢o de engenharia cuja complexidade afaste o pregéo.

Embora envolva montagem e instalagdo em espacos publicos, a contratacdo foi descrita por itens,
materiais, dimensdes, componentes luminosos, condi¢fes de fixacdo e obrigagdes de manutencao e retirada que
podem ser comparados objetivamente. A existéncia de mao de obra acessoria ndo altera, por si sO, a natureza
comum do objeto. A forma eletrénica atende ao art. 17, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 e favorece publicidade,

isonomia e disputa.

O edital estabelece modo de disputa aberto, com lances publicos e sucessivos, disciplina a desconexdo, a
negociacdo, a diligéncia, o julgamento e a fase recursal. A sequéncia procedimental € compativel com o art. 17 da
Lei n° 14.133/2021, observando-se que a habilitagdo deve ser aferida do licitante vencedor, sem prejuizo da
apresentacdo prévia de documentos para alimentacdo do sistema quando admitida pela plataforma, sempre

preservada a possibilidade de atualizac&o, diligéncia e saneamento nos limites legais.

V. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O SRP encontra fundamento nos arts. 78, IV, e 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021. A solucdo é adequada
quando a Administracdo necessita de contratacfes futuras, parceladas e variaveis, sem possibilidade ou
conveniéncia de definir, de imediato, todo 0 momento e extensdo do consumo. Essa € precisamente a situacao
descrita nos autos, pois 0s Municipios possuem programagdes proprias, espacos diferentes, quantidades variaveis

e utilizacdo concentrada no periodo natalino.

A Ata deverd indicar os itens, unidades, quantitativos maximos, precos registrados, condigdes de
execucdo, regras de alteracdo e cancelamento, cadastro de reserva e responsabilidades do gerenciador e dos
participantes. A existéncia do registro ndo obriga a contratacdo integral, nos termos do art. 83 da Lei n°
14.133/2021, mas gera compromisso de fornecimento nas condigdes registradas quando houver contratacéo

especifica.
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A vigéncia de 12 meses, com possibilidade de prorrogacdo por igual periodo mediante comprovacao da
vantajosidade, é compativel com o art. 84 da Lei n® 14.133/2021. A prorrogagdo da Ata ndo implica prorrogacao
automatica dos contratos ou ordens de servi¢co dela decorrentes, cuja vigéncia deve ser dimensionada segundo o

periodo de montagem, permanéncia, manutencao, desmontagem e retirada.

A disciplina de remanejamento e eventual adesdo deve ser aplicada nos limites da Lei n® 14.133/2021 e
do Decreto n° 11.462/2023, quando juridicamente aplicavel, mediante anuéncia, compatibilidade do objeto,
controle de quantitativos e demonstracdo da vantajosidade. A gestdo centralizada pelo CONISUL é coerente com
a compra compartilhada e com a consolidacdo da demanda regional.

VI. CRITERIO DE JULGAMENTO

O critério de menor preco por item encontra fundamento no art. 33, 1, e no art. 34 da Lei n° 14.133/2021.
O julgamento deve considerar o menor dispéndio, desde que atendidos os padrdes minimos de qualidade,
seguranca, desempenho, prazo e demais requisitos definidos no edital e no Termo de Referéncia.

A divisdo em 134 itens, conforme a listagem do ETP e do Termo de Referéncia, favorece a
individualizacdo do julgamento. A Administragdo ndo estd autorizada a substituir a analise objetiva por
preferéncias estéticas ou subjetivas; o exame deve recair sobre as especificagdes minimas, a compatibilidade da
proposta, a exequibilidade e a regularidade da habilitacdo.

VII. DOCUMENTO DE FORMALIZA(}AO DA DEMANDA

O DFD delimita a necessidade administrativa e justifica a contratacdo centralizada para atendimento dos
nove Municipios. A motivagdo estd vinculada a realizagdo de festividades natalinas e a necessidade de
disponibilizacdo temporaria de elementos decorativos, sem aquisicao definitiva ou manutencdo de estoque pelos

entes participantes.

A solucdo descrita no DFD é compativel com o objeto efetivamente licitado: locagdo de bens méveis com
obrigacdes acessorias de transporte, montagem, instalacdo, manutencdo, assisténcia técnica, desmontagem e
retirada. O documento também se articula com a designacao de gestores e fiscais, com a emissdo descentralizada

de ordens de servico e com a responsabilidade financeira de cada Municipio usuério.

Sob o ponto de vista juridico, o0 DFD cumpre a fungdo de inaugurar o planejamento, individualizar o
problema publico e demonstrar a relagdo entre a necessidade e a solucdo pretendida. A centralizacdo pelo
CONISUL néo elimina a autonomia administrativa dos Municipios, mas racionaliza a fase licitatoria e preserva a

contratacdo especifica conforme a demanda.

VIII. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O ETP atende ao art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 ao abordar a necessidade, os Municipios envolvidos,

0s requisitos, o levantamento de mercado, a estimativa de quantidades, a estimativa de precos, a solucdo como um
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todo, o parcelamento, os resultados pretendidos, as providéncias prévias, as contratagcdes correlatas, 0s impactos

ambientais, 0s riscos e 0 posicionamento conclusivo.

O levantamento de mercado compara a contratacdo individualizada, a adesdo a Ata existente, a aquisicao
definitiva dos enfeites e a contratacdo centralizada por SRP. A escolha pela locacdo centralizada é fundamentada
na sazonalidade, na reducdo de custos de armazenamento e conservagdo, na necessidade de médo de obra

especializada e na possibilidade de atendimento conforme os locais e programacdes de cada Municipio.

A estimativa quantitativa foi consolidada a partir dos DFDs e apresenta os itens, unidades e quantidades
méaximas. A declaragdo expressa de que 0s quantitativos ndo constituem garantia de contratacdo integral é
juridicamente importante, pois preserva a natureza do SRP e impede a interpretacdo de que o valor global

estimado representa obrigacdo de empenho imediato.

O ETP também trata de sustentabilidade, prevendo recolhimento e destinacdo ambientalmente adequada
de residuos de embalagens, cabos, conectores, componentes substituidos e materiais de fixagdo. Essa previsdo se
harmoniza com os principios do art. 5° e com a consideracdo do ciclo de vida do objeto exigida na fase

preparatoria.

IX. TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia define o objeto, a solugdo, o ciclo de vida, os precos estimados, as condicdes de
execucdo, as ordens de servigo, 0s prazos de montagem e instalagdo, a desmontagem, o recebimento, o
pagamento, o reajuste, a gestdo, as obrigacdes, a habilitacdo, a garantia e as sangdes. Sua estrutura € compativel
com o art. 6°, XXIII, e com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

O modelo de execugdo é juridicamente suficiente porque vincula cada contratacdo especifica a uma
Ordem de Servico com Municipio, itens, quantitativos, enderego, datas, periodo de permanéncia, prazo de
desmontagem, servidor responsavel e condi¢des de acesso. A previsdo impede que a contratada seja obrigada a
executar servico sem definicdo minima do local e do cronograma, a0 mesmo tempo em que preserva a

flexibilidade necessaria ao SRP.

A disciplina de recebimento exige conferéncia de itens, quantidades, dimensdes, materiais, caracteristicas
luminosas, fixacdo, funcionamento, testes e auséncia de danos aos espagos publicos. O recebimento definitivo
somente ocorre apds a execuc¢do integral, inclusive manutencao, desmontagem e retirada quando aplicaveis. Essa
I6gica é adequada aos arts. 140 e 141 da Lei n°® 14.133/2021.

A dispensa da garantia de execuc¢do foi motivada pela execucdo parcelada, pela inexisténcia de obrigacao
de contratacdo integral e pelo pagamento condicionado ao recebimento e atesto. A opcao é admitida pelo art. 96
da Lei n° 14.133/2021, sem afastar a responsabilidade integral da contratada por defeitos, danos, atrasos e

inexecucao.
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X. EDITAL

O edital contém objeto, valor estimado, data da sessdo, plataforma eletrénica, critério de julgamento,
modo de disputa, regras de participacao, impugnacao, esclarecimentos, propostas, lances, julgamento, habilitacdo,
recursos, SRP, pagamento, gestdo, sancdes, protecdo de dados e minutas anexas. Atende, em sua estrutura, ao art.
25 da Lei n°® 14.133/2021.

O prazo de publicidade e a data da sessdo devem ser lidos em conjunto com o art. 55 da Lei n°
14.133/2021, observando-se o prazo minimo aplicavel ao pregdo com critério de menor preco. A divulgacdo do
edital, da Ata e dos contratos deve ocorrer nos meios legalmente exigidos, especialmente no PNCP, em
conformidade com os arts. 54 e 174 da Lei n° 14.133/2021.

As regras de impugnacéo e esclarecimentos reproduzem a disciplina do art. 164, com possibilidade de
apresentacao até trés dias Uteis antes da abertura e resposta no prazo legal. A previsdo de nova data quando a

alteracdo afetar a formulagdo das propostas preserva a isonomia e a vinculagdo ao instrumento convocatoério.

A previsdo de participagdo ndo exclusiva de ME/EPP, com aplicacdo do tratamento favorecido quando
cabivel, é compativel com o valor e a estrutura do objeto, devendo ser observadas as regras da Lei Complementar
n° 123/2006 quanto a regularidade fiscal e trabalhista, empate ficto e demais beneficios aplicaveis. O julgamento
por item também permite a participacdo de empresas de menor porte em parcelas compativeis com sua

capacidade.

X1. MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
A minuta da Ata apresenta o 6rgdo gerenciador, a detentora, o processo, 0 objeto, 0s quantitativos, a
vigéncia, o pagamento, o reajuste, o reequilibrio, a gestéo, as obriga¢des, as penalidades, o cadastro de reserva, o

remanejamento, o cancelamento e o foro. A estrutura atende aos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021.

A Ata deixa claro que os quantitativos poderdo nao ser integralmente contratados e que as contratacdes
serdo formalizadas por ordem de servico, autorizacdo de execucdo, contrato ou instrumento equivalente. A

previsdo € adequada ao art. 83 e preserva a autonomia financeira dos Municipios participantes.

A formacdo do cadastro de reserva contempla os licitantes que aceitem cotar o objeto pelo preco do
adjudicatario e aqueles que mantenham sua proposta original, respeitando a ordem de classificagdo. Essa
disciplina assegura continuidade da contratacdo sem afastar a necessidade de habilitagdo no momento em que o

remanescente for convocado.

A clausula de cancelamento deve ser aplicada com decisdo motivada, comunicagdo formal, oportunidade
de manifestagdo e respeito ao contraditério quando o cancelamento decorrer de inadimplemento ou de pretenséo
sancionatoria. O cancelamento de saldo ou da Ata ndo se confunde com sancdo automaética e deve observar a

causa concreta, a extensdo do descumprimento e o interesse publico.
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XII. MINUTA CONTRATUAL
A minuta contratual reproduz o objeto, a vinculacdo ao edital e a proposta, as condi¢fes de pagamento, a
dotacdo, as obrigacOes das partes, o reajuste, o reequilibrio, a gestdo, a protecao de dados, a garantia de execucao,

a subcontratacdo, as sanc@es e o foro. A disciplina atende as clausulas essenciais do art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

A execucdo contratual é vinculada ao instrumento especifico emitido pelo Municipio participante, com
indicacdo dos itens, local, prazo e condigdes. O contrato também diferencia as responsabilidades do CONISUL,
como gerenciador, e do Municipio contratante, como responsavel pela execucdo, fiscalizagdo, recebimento e

pagamento, evitando que o 6rgdo gerenciador responda por obriga¢des que ndo contratou diretamente.

A minuta prevé manutencdo, assisténcia técnica e corre¢do ou substituicdo de elementos defeituosos
durante o periodo de permanéncia. A garantia material do funcionamento ndo se confunde com garantia de
execucdo do art. 96; a primeira decorre da obrigacdo de resultado contratada e a segunda é faculdade

administrativa expressamente dispensada.

As clausulas de subcontratacdo e de protecdo de dados sdo compativeis com a natureza do objeto e com a
Lei n° 13.709/2018, na medida em que restringem o uso de dados pessoais as finalidades da contratacdo e
preservam a responsabilizacéo por incidentes. A execucdo por terceiros, quando admitida, depende de autorizagédo
e ndo afasta a responsabilidade integral da contratada.

XI11. PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos é elemento central da fase preparatoria e deve observar o art. 23 da Lei n°
14.133/2021. Os documentos examinados informam a utilizacdo de contratagcBes similares, painéis e portais de
compras, PNCP, registros publicos e cotacfes de fornecedores, com consolidacdo em mapa de apuracdo e

relatério de pesquisa.

A metodologia indicada adota, para cada item, precos compativeis com a descri¢do, unidade,
especificagdes e escopo dos servicos, excluindo registros incompativeis, duplicados, ndo verificaveis ou
manifestamente inexequiveis, mediante justificativa. A segmentacdo por item é especialmente importante porque

0s objetos variam desde acessorios de baixo valor até estruturas luminosas de grande porte.

O valor global de R$ 2.689.036,90 possui funcdo estimativa e de planejamento. A efetiva contratagéo
dependerd da demanda e do orcamento de cada Municipio, ndo havendo autorizacdo juridica para empenho
integral automatico apenas em razdo do valor estimado. A afericdo da vantajosidade final deverd ocorrer no
julgamento, na negociacdo e na contratacdo especifica, com observancia do preco maximo e das condi¢des do
edital.

XIV. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a instrucdo do Processo Administrativo n® 0025/2026, o Documento de

Formalizacdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a pesquisa de pregos, o edital, a
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minuta da Ata de Registro de Precos e a minuta contratual, opina-se pela viabilidade juridica do Pregdo Eletrénico
n° 0008/2026, na forma de Sistema de Registro de Pregos, com critério de julgamento de menor preco por item,
destinado a locacéo de enfeites e ornamentos natalinos, com montagem, instalagdo, manutengdo e desmontagem,

para atendimento parcelado dos Municipios de Tacuru, Coronel Sapucaia, Aral Moreira, Itaquirai, Caarapo,
Navirai, Mundo Novo, Paranhos e Eldorado.

A viabilidade juridica decorre da compatibilidade do objeto com o pregdo eletrdnico, da justificativa do
SRP, da estruturacdo da fase preparatdria, da definicdo objetiva dos itens, do parcelamento, da disciplina de
habilitac&o proporcional, da previsdo de fiscalizacdo e recebimento, da adequagéo das minutas e da possibilidade

de contratacdo conforme a demanda efetiva e a disponibilidade orgamentaria de cada Municipio participante.

E o parecer.

Assinado de forma Iguatemi/MS, 21 de outubro de 2026.
MARYAN N E digital por

SCHINA:05 gﬂc/?-ip{lll?\’:\:)l\slizss9814o
52550814() Dados:2026.10.21

14:36:45 -03'00'

Maryanne Schina
OAB/MS 30.123 - Gerente Juridica
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PARECER TECNICO INICIAL DO CONTROLE INTERNO
Processo Administrativo n°® 0025/2026
Objeto: Ata de Registro de Precos para aquisicdo de materiais natalinos.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise técnica do Processo Administrativo n® 025/2026, cujo objeto
consiste na formacdo de Ata de Registro de Precos para aquisicdo de materiais
natalinos, submetido a apreciacédo desta Unidade de Controle Interno, no exercicio de

sua funcéo preventiva e orientativa.

Il - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

A atuacdo desta Unidade de Controle Interno fundamenta-se no dever
constitucional de fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, previsto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal, bem como nas
disposicfes da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente quanto a implementacéo
de mecanismos de governanca, gestdo de riscos e controle preventivo nas
contratacdes publicas.

A presente manifestacdo possui carater técnico, preventivo e orientativo, ndo
substituindo as atribuicbes dos setores demandantes, técnicos, juridicos e dos

agentes responsaveis pela conducao do procedimento licitatorio.

11— DA FUNDAMENTAQAO LEGAL

A analise considera as disposicbes da Lei Federal n°® 14.133/2021,
especialmente os principios e regras aplicaveis a fase preparatoria das contratagées
publicas, ao planejamento da aquisicdo, a pesquisa de precos e a formacédo do
Sistema de Registro de Precos, observadas também as normas regulamentares
aplicaveis ao CONISUL.
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IV — DA ANALISE TECNICA PREVENTIVA

.No ambito desta andlise, ndo foram identificados elementos que, diante das

adequacOes realizadas, justifiguem a interrupcdo do andamento processual,
considerando o carater preventivo desta manifestacéo e os limites de competéncia do
Controle Interno.

Ressalta-se que permanece sob responsabilidade do setor demandante a
veracidade, a consisténcia e a adequacdo das informacdes técnicas, justificativas,
especificacdes e quantitativos apresentados, bem como a efetiva correcdo dos
apontamentos relacionados a sua area de atuacdo. Eventuais inconsisténcias,
omissdes ou impropriedades que nao tenham sido devidamente corrigidas ou
esclarecidas deverao ser justificadas pelos respectivos responsaveis, sem prejuizo da

responsabilidade dos demais agentes publicos no ambito de suas atribuicdes.

V — DA CONCLUSAO

Manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do processo administrativo
n® 025/2026, entendendo que a instrucdo processual apresenta, neste momento,
condicBes para continuidade das etapas subsequentes do procedimento.

A presente manifestacdo néo representa atestado de regularidade integral dos
atos praticados, tampouco afasta a responsabilidade dos agentes envolvidos pela
elaboracao, conferéncia, validacao e execucéo dos documentos e procedimentos sob
sua competéncia.

E o parecer.

Iguatemi/MS, 05 de novembro de 2026.

RO BSON LU'S Assinado de forma digital por

ROBSON LUIS CELLI:00163735107

CELLI:00163735107 pados: 2026.11.05 16:34:28 -0300

ROBSON LUIS CELLI
CONTROLE INTERNO DO CONISUL
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