CONISUL

" Consércio Intermunicipol de
Desenveolviments de Regite Sul de Male Grosse de Sul

ENCAMINHAMENTO AO DEPARTAMENTO JURIDICO

Senhor advogado,

Sirvo-me do presente para solicitar parecer juridico quanto a legalidade do
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE LIXEIRAS PARA
COLETA SELETIVA, TIPO CONTEINER METALICO, PARA ATENDER DE FORMA
PARCELADA DEMANDAS DOS 14 MUNICIPIOS, INTEGRANTES DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL DE MATO GROSSO DO SUL
— CONISUL, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES TECNICAS CONSTANTES NO
TERMO DE REFERENCIA, QUE INTEGRA O PRESENTE EDITAL.

Iguatemi/MS, 05 de janeiro de 2026.

WESLEY BENITES A1t dtoma o
TELES:06830201 TELES:06830201101

Dados: 2026.01.05 09:27:15
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Wesley Benites Teles
Presidente da Comissdo de Contratacdo
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Desenveolviments de Regite Sul de Male Grosse de Sul

ENCAMINHAMENTO A CONTROLADORIA

Senhor controlador,

Sirvo-me do presente para solicitar parecer técnico quanto a legalidade do
REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE LIXEIRAS PARA COLETA
SELETIVA, TIPO CONTEINER METALICO, PARA ATENDER DE FORMA PARCELADA
DEMANDAS DOS 14 MUNICIPIOS, INTEGRANTES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL DE MATO GROSSO DO SUL — CONISUL, DE ACORDO
COM AS ESPECIFICACOES TECNICAS CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA, QUE
INTEGRA O PRESENTE EDITAL

Iguatemi/MS, 08 de janeiro de 2026.

WESLEY BENITES Assinado de forma digital

por WESLEY BENITES

TELES:06830201 TELES:06830201101

Dados: 2026.01.08
101 16:35:29 -04'00'

Wesley Benites Teles
Presidente da Comissdo de Contratacdo

Rua Lindolfo Martins Farias n° 1164 — Centro, Iguatemi - Estado de Mato Grosso do Sul
Consdrcio Publico de Direito Pablico - Inscrito no CNPJ n° 06.189.978/0001-20
Fones: (67) 3471-3056 - E-mail: licitaconisul@gmail.com
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo Licitatorio n® 0003/2026, Pregéo eletrénico 002/2026

Interessado: CONISUL-Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regiéo
Sul de Mato Grosso do Sul

Assunto: Futura e eventual aquisicdo de lixeiras para coleta seletiva, tipo

contéiner metalico

| - INTRODUCAO

Trata-se da analise inicial do processo licitatorio na modalidade pregéo eletrénico
004/2026, registro de preco, critério menor preco, para futura e eventual
aguisicao de lixeiras para coleta seletiva, tipo contéiner metalico, para atender de
forma parcelada demandas dos 14 municipios, integrantes do consércio
intermunicipal de desenvolvimento da regido sul de mato grosso do sul — conisul,
de acordo com as especificacdes técnicas constantes no termo de referéncia,

gue integra o presente edital.

Il - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO
Nos termos da legislacdo vigente e das normas internas da Administracao Publica,
compete a unidade de controle interno examinar os procedimentos licitatérios, visando
garantir a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.
Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), art. 169:
“Os o6rgaos de controle interno da Administragao Publica
deverdo exercer o controle das contrata¢gdes, na forma da

legislagcéo pertinente, com énfase nas fungdes de carater

preventivo, de orientagao e de corregao.”

O controle interno e a nova lei de licitages reforcam o papel preventivo e de apoio
nas analises de processos licitatorios.
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lIl - DA ANALISE DO PROCESSO
Apés andlise documental e processual, observou-se 0s seguintes aspectos:

1. Justificativa da contratacéo

A necessidade da contratacao esta devidamente justificada por meio de solicitacédo
técnica, Termo de Referéncia, e assinada pela secretaria executiva do CONISUL Daiana
Neris de Souza Pedrotti, demonstrando a demanda e a finalidade do objeto licitado.
Ressalta-se que o objeto em questao ja foi anteriormente licitado, em conjunto com
outras duas modalidades de lixeiras, por meio de pregao. Contudo, apenas este item
restou fracassado, em razéo da incompatibilidade entre o valor estimado e os precos
praticados no mercado, o que resultou na auséncia de propostas validas e
exequiveis. Diante disso, faz-se necesséria a renovacao da demanda, com a devida
atualizacao da pesquisa de precos, de modo a refletir os valores de mercado e
possibilitar o atendimento regular das necessidades dos municipios consorciados,
em observancia aos principios da selecdo da proposta mais vantajosa e da
competitividade, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Os municipios consorciados possuem demanda continua e variavel por lixeiras
destinadas a coleta seletiva, em razao da expansao de novos pontos de descarte,

da reposicéo de unidades danificadas e do fortalecimento das acdes de educacao
ambiental e gestao de residuos sélidos. A insuficiéncia de lixeiras disponiveis
compromete a segregacao adequada dos residuos na origem, elevam os custos de
limpeza publica e reduzem a eficiéncia da coleta seletiva, prejudicando os resultados
dos programas de reciclagem e de sustentabilidade municipal.

A contratacdo esta alinhada as diretrizes estabelecidas na Resolucédo n° 15, de 23 de
dezembro de 2024, e na Resolucdo n° 11, de 28 de abril de 2025, que regulamentam a

execucao orcamentaria e financeira no ambito do CONISUL.

2. Termo de Referéncial/principais topicos

O Termo de Referéncia encontra-se bem elaborado, com descri¢ao clara do objeto,
quantidades estimadas, especificacdes técnicas dos materiais (Lixeiras tipo contéiner
metalico), condi¢cdes de entrega e critérios de avaliacdo e pagamento.

Assim como a reserva or¢camentaria estd em conformidade com as diretrizes vigentes.
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Tépico de Anédlise Verificacéo
2.1. Adequacdao da Justificativa da Contratacao
Necessidade e Oportunidade do servigo/produto. X]

[X]

Compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

2.2. Definicdo do Objeto e Descrigdo dos Servigcos

Precisao e clareza na descricéo do objeto. X]

Vedacao de marcas ou modelos especificos. x]
2.3. Estimativa de Precos e Formacéao do Preco Global

Pesquisa de mercado sdlida (no minimo 3 fontes). X]

Anexacao de planilha de custos detalhada. X]

2.4. Critérios de Habilitacdo e Julgamento

Requisitos de habilitacdo (técnicos, econémico-financeiros)
compativeis com o objeto.

[X]

Critérios de julgamento objetivos e transparentes. X]
2.5. Obrigacdes da Contratada e do Contratante

Detalhamento claro das responsabilidades de ambas as partes. [X]

Prazos de execucdao realistas e bem definidos. X]
2.6. Mecanismos de Fiscalizacdo e Sanc¢des

Indicagéo clara do fiscal do contrato. [X]

Definicao de penalidades por descumprimento. X]

2.7. Clausulas de Pagamento
Clareza na forma de pagamento e vinculacdo a entrega/execucédo.  [X]

3. Edital e seus Anexos

O edital apresenta clareza e objetividade, contendo clausulas que asseguram a
competitividade, igualdade de condi¢Bes entre os licitantes e demais principios
norteadores das licitacdes. Os anexos obrigatorios estdo presentes, a minuta do Edital
veio com 0s seguintes itens descriminados: sessdo publica, definicdo do objeto, recursos
orcamentarios, condicdes de participacdo, encaminhamento e elementos da proposta,
formulacéo dos lances, aceitabilidade e classificacdo da proposta, habilitacdo, recurso,
adjudicacdo e homologagéo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnagao ao

edital, disposic¢des finais e foro de julgamento.
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4. Parecer Juridico
Ha parecer juridico prévio e conclusivo sobre a regularidade do processo, conforme

exigido pela legislacéao.

AV CONSIDERAC}@ES FINAIS

Diante da analise inicial realizada, conclui-se que o presente processo licitatério
005/2026, atende aos requisitos legais e normativos, ndo havendo, até o momento,
irregularidades que impecam a sua continuidade.

O CONISUL busca realizar um Registro de Precos para a aquisi¢ao parcelada de lixeiras
de coleta seletiva para atender 14 municipios do Mato Grosso do Sul. A nova licitacdo é
necessaria pois o item fracassou anteriormente devido a precos estimados abaixo do

mercado, exigindo agora uma pesquisa de valores atualizada.

V — CONCLUSAO DO PARECER

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a continuidade do processo 0003/2026,
considerando a regularidade da fase inicial e o atendimento aos principios da
legalidade, impessoalidade, eficiéncia e publicidade.

Recomenda-se, por fim, o acompanhamento continuo do processo, inclusive nas
fases de contratacéo e execucdo, visando a mitigacao de riscos e a boa governanca
publica.

O Parecer supra néo elide nem respalda irregularidades nédo detectadas nos
trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais

que o caso ensejar.

E o parecer,

Iguatemi -MS, 12 de janeiro de 2026.

ROBSON LUIS ROBSON LUTS CELL Oe 3738107
CELLI:00163735107 it 2026.0112 145307
Robson Luis Celli

Controlador Interno CONISUL
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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise de legalidade de Pregdo N2 0002/2026.

PROCESSO N2: 0003/2026

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE LIXEIRAS PARA COLETA
SELETIVA, TIPO CONTEINER METALICO, PARA ATENDER DE FORMA PARCELADA DEMANDAS DOS 14
MUNICIPIOS, INTEGRANTES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL
DE MATO GROSSO DO SUL — CONISUL, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES TECNICAS CONSTANTES NO
TERMO DE REFERENCIA, QUE INTEGRA O PRESENTE EDITAL.

I- DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica referente ao processo para REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISIGCAO DE LIXEIRAS PARA COLETA SELETIVA, TIPO CONTEINER METALICO, PARA ATENDER DE FORMA
PARCELADA DEMANDAS DOS 14 MUNICIPIOS, INTEGRANTES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO SUL DE MATO GROSSO DO SUL — CONISUL, DE ACORDO COM AS
ESPECIFICACOES TECNICAS CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA, QUE INTEGRA O PRESENTE EDITAL,
conforme especificagdes e quantitativos constantes no termo de referéncia a ser realizada por meio de
pregdo eletronico, nos termos da Lei n? 14.133/2021 (Lei de Licitaces e Contratos Administrativos).

O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) requisicdo do objeto e justificativa da contratagao;

b) documento de formalizagdo da demanda — DFD;

c) autorizagdo para instauragdo do procedimento;

d) estudo técnico preliminar — ETP;

e) pesquisa de mercado, com levantamento em portais publicos e privados, cesta de pregos com método
estatistico de média aritmética;

f) termo de referéncia;

g) resolucdo de designagdo do pregoeiro, equipe de apoio, fiscais e gestor do contrato;

h) minuta do edital;

I) quantitativo e descritivo do produto;

A presente contratacdo encontra-se devidamente justificada, nos termos da manifestacdo da area
demandante, em razdo da necessidade dos 14 municipios consorciados ao CONISUL possuem demanda
continua por lixeiras para coleta seletiva, decorrente da expansdo de pontos de descarte, da reposicdo de

unidades danificadas e do incremento de a¢Ges de educagdao ambiental.

Nesse contexto, destaca-se a pertinéncia do processo para registro de precos para futura e eventual
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aquisicdo de lixeiras para coleta seletiva, tipo contéiner metdlico, para atender de forma parcelada demandas

dos 14 municipios, tendo em vista, a insuficiéncia e/ou heterogeneidade do mobilidrio urbano atual
compromete a segregacdo na origem, eleva custos de limpeza publica e reduz a eficiéncia da coleta seletiva e

da reciclagem.

Ha necessidade de padronizar materiais, capacidades, cores e identificagdo dos coletores, garantindo

comunicacdo clara ao cidaddo, seguranga no uso e simplificacdo da manutengdo;

O valor estimado da contratacdo é de R $9.521.100,00 (Nove milhdes, quinhentos e vinte e um mil e

cem reais), conforme pesquisa de prego constante no processo.

A licitagdo serd realizada por item, do tipo menor preco o tipo de fornecimento serda parcelado,
conforme a demanda dos 14 municipios consorciados devendo o Fornecedor proceder a entrega em de 05
(cinco) dias Uteis, apds recebimento da Autorizagdo de Fornecimento — AF.

I- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Destaca-se que a presente manifestagdo tem por referéncia os elementos constantes dos autos do
processo administrativo em epigrafe. Compete a esta Geréncia Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo possivel adentrar na andlise da conveniéncia e da oportunidade dos atos
administrativos, tampouco se manifestar sobre aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A manifestagdo ora apresentada tem como escopo assistir a autoridade demandante no controle prévio
de legalidade, em conformidade com o artigo 53, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para
o drgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.
§ 12 Na elaboragéo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administra¢éo deverad:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicGo de prioridade;
I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagGo de todos os elementos
indispensdveis a contratacdo e com exposi¢Go dos pressupostos de fato e
de direito levados em considerag¢o na andlise juridica;

Como se depreende do dispositivo legal mencionado, tal controle se exerce em fungdo da competéncia
atribuida a andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, outros aspectos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Quando houver mengdes a tais pontos,
estas decorrem unicamente de sua conexdo com questdes de indole juridica, nos termos do Enunciado BPC n2
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido.
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Enunciado BPC n® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendag¢bes, desde que enfatizando o cardter
discriciondrio de seu acatamento.

Parte-se da presungdo de que as especificagdes técnicas constantes do processo, inclusive no que se
refere ao detalhamento do objeto, as suas caracteristicas, requisitos e estimativa de precos, tenham sido
regularmente elaboradas pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, visando a
melhor consecuc¢do do interesse publico. O mesmo se aplica as decises discricionarias do drgdo assessorando,
gue devem estar devidamente motivadas nos autos.

Por outro lado, cumpre esclarecer que nao compete ao 6rgao de assessoramento juridico exercer
auditoria sobre a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem sobre atos
ja praticados. A cada agente cabe observar se seus atos se encontram dentro dos limites de sua atribuicdo
legal.

Por fim, ressalta-se que determinadas observacdes aqui langadas ndo possuem carater vinculativo,
constituindo-se em recomendag¢des formuladas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem
incumbe, no exercicio da discricionariedade legalmente conferida, avaliar e decidir sobre sua adogdo. Ressalva-
se, contudo, que eventuais apontamentos relacionados a legalidade devem ser corrigidos, sob pena de
responsabilizacdo exclusiva da Administracdo pela continuidade do processo sem sua devida observancia.

1. DA FASE PREPARATORIA

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual

de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as

consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratac¢do fundamentada em

estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condigcoes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicées de recebimento;
IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢bes dos pregos utilizados
para sua formagdo;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo,
VI - a elaboragiio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
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obrigatoriamente como anexo do edital de licitagGo;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou
de execugdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;
VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de seleg¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administra¢Go Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢do
das parcelas de maior relevédncia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e
a boa execugdo contratual;
XI - a motivagéo sobre o momento da divulga¢éo do orgamento da
licitagGo, observado o art. 24 desta Lei.

O dispositivo mencionado é complementado pelo seu paragrafo primeiro, que trata dos elementos do
Estudo Técnico Preliminar.

Diante disso, passa-se a analise destas exigéncias legais e a instru¢do dos autos, no intuito de verificar a
regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser
adotadas pela Administragao.

2- DA MODALIDADE DE LICITAGAO

O presente certame adota a modalidade Pregdo Eletronico, na forma de Sistema de Registro de Precos
(SRP), ambos disciplinados pela Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 62, XLI, pregdo é a modalidade para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou maior desconto.

De acordo com o art. 69, inciso Xll, da mesma Lei, consideram-se bens comuns aqueles cujos padrdes de
desempenho de desempenho e qualidade possam ser definidos objetivamente no edital, com base em
especificagdes usuais no mercado.

No caso em tela, busca-se o registro de pregos objetivando a futura e eventual aquisicdo de lixeiras para
coleta seletiva, para atender de forma parcelada demandas dos 14 municipios consorciados ao CONISUL.

Assim, em conformidade com o art. 29 da Lei n? 14.133/2021, deve-se adotar o pregdo sempre que o
objeto licitado possuir padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidos, hipdtese em que se
enquadra o presente procedimento:
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Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de
servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata
a alinea a do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

Dessa forma, a ado¢do do Pregdo Eletrénico, seguira o rito procedimental do artigo 17. Nesse sentido,
Margal Justen Filho em seu livro comentarios da nova Lei de Licitacdes e ContratacGes administrativas: Lei
14.133/2021 (2021, p.440), ensina que “o pregdo é adequado para contratacdo de compras e servigos
(inclusive de engenharia, quando o objeto for comum”.

A doutrina reforca esse entendimento. Segundo Ronny Charles Lopes de Torres, em sua obra
Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos (62 ed., JusPodivm, 2014), o pregdo se justifica
justamente pela objetividade e pela padronizagdao dos bens e servicos comuns, garantindo maior celeridade e
eficiéncia na selecdo da proposta mais vantajosa.

Conforme se depreende da justificativa constante nos autos, os bens a serem adquiridos enquadram-se
como bens comuns, pois apresentam padrdoes de desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva no
edital, a luz do art. 62, inciso XllI, da Lei n? 14.133/2021. Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de contratacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, hipotese em que o pregdo nado
seria cabivel, conforme dispde o pardgrafo Unico do art. 29 da referida Lei.

Ademais, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos encontra amparo expresso nos arts. 78, inciso 1V,
e 82 e seguintes da Lei n? 14.133/2021, que disciplinam essa sistematica como mecanismo apto a assegurar
economicidade, planejamento e flexibilidade para futuras contratacGes, especialmente quando destinadas a
atender demandas de forma parcelada e por multiplos entes consorciados.

A doutrina corrobora esse entendimento. Margal Justen Filho observa que o registro de pregos constitui
“instrumento de racionalizagdo das contratagdes publicas, permitindo que a Administracdo atenda suas
necessidades de forma continua, sem abrir mdao da competitividade e da observancia do principio da
economicidade” (Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 182 ed., Sdo Paulo: Dialética,
2019).

3- DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O presente processo licitatorio adotara o critério de julgamento “Menor Prego” por item, com amparo
no art. 33, |, da Lei n2 14.133/2021 (menor preg¢o) e no art. 62, XLI (pregdo para bens e servigos comuns).

O julgamento observard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no edital, em consonancia com a Lei n? 14.133/2021 (julgamento objetivo, vantajosidade
e parametros de aceitabilidade). A doutrina também reconhece que, no critério menor prego, a Administracdo
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deve perseguir o menor desembolso possivel, sem prejuizo das exigéncias de qualidade e prazo.

Por se tratar de Pregdo Eletrénico, a dindmica de lances e o modo de disputa observardo os arts. 56 e
57 da Lei n? 14.133/2021, bem como as condi¢des previstas no Edital. Os interessados devem atentar aos
prazos para apresentacao de propostas e envio de lances estabelecidos no instrumento convocatdrio.

4- DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

O documento de formalizagdo da Demanda estd devidamente instruido, contendo a indicagdao das
unidades requisitantes e a exposicao da motiva¢ao da contratacao, voltada a assegurar aquisicao de lixeira
tipo contéiner, para atender de forma parcelada demandas dos 14 municipios, a justificativa assenta- se na
necessidade de padronizar materiais, capacidades, cores e identificacdo dos coletores, garantindo

comunicacdo clara ao cidaddo, seguranca no uso e simplificacdo da manutencao.

A medida enceja na ampliagao e renovac¢do de lixeiras é condi¢do de apoio as metas previstas nos
planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos, contribuindo para reducdo do descarte irregular e

aumento do desvio de reciclaveis do aterro.

Sendo a demanda varidvel entre municipios e ao longo do ano, exigindo disponibilidade para

atendimento parcelado e conforme a efetiva necessidade local.

A aquisicdo proposta permitird cobertura adequada de areas publicas com grande circulagao, escolas,

unidades de salde e prédios administrativos, melhorando a limpeza urbana e o servigo prestado a populagao.

Ha indicacdo do responsavel pela fiscalizagdo do contrato e manifestagdo quanto ao cronograma fisico-
financeiro e as diretrizes internas do conisul (resolugcdes n2 15/2024 e n2 11/2025), prevenindo restos a pagar
indevidos. Ainda, reforga o vinculo entre a contratagdo pretendida e os objetivos estratégicos do consércio.

Ademais, consta nos autos a autoriza¢do da autoridade competente, conferindo a necessaria seguranca
juridica ao procedimento.

5- DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Em sua essencia, o estudo técnico preliminar é um documento eminentemente técnico, cuja analise
transborda o escopo de atuagdao dos orgdos de assessoramenre juridico. No caso em tela, no entanto,
entende-se oportuno realizar algumas consideragdes.

O artigo 69, inciso XX, da Lei 14.133/2021 diz que o Estudo preliminar é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo. Trata-se de documento que deve ser elaborado
quando o gestor ainda desconhece a solugdo que deverd ser dada ao caso, exigindo-se multiplas atuagoes
da administracdo. Em idéntico sentido ao exposto, é o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho:

Rua Lindolfo MartinsFariasn®1164 — Centro — CEP: 79960-000 — Iguatemi —MS — CNPJ: 06.189.978/0001-20
Endereco Eletronico: http://consorcioconisul.com.br/ — E-mail paracontato: conisulass@gmail.com



http://consorcioconisul.com.br/
mailto:conisulass@gmail.com

CONISUL

Consorcio Intermunicipal de

Desenvolvimento da Regiao Sul de Mato Grosso do Sul

O estudo técnico preliminar, definido no art. 6°, inc. XX,
consiste numa exposicdo inicial, que contempla os
elementos genéricos e basicos da necessidade de
contratacdo e das possiveissolucdes a serem adotadas.

E na fase inicial da licitagdo que deve ser elaborado o ETP. Os prépios elementos que devem constar do
documento indicam isso, consoante se verifica no artigo 18, paragrafo 12 da Lei n® 14.133/2021.

18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as considerac¢des
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratagado,
e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memodrias de cdlculo e dos documentos
gue lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memarias de célculo e dos
documentos que lhe d3do suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;
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VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual,

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

No caso em tela, o Estudo Técnico Preliminar esta em consdnancia com o artigo 18, paragrafo 12, da Lei
n2 14.133/2021, expondo de forma satisfatéria, a solugdo adequada e vantajosa para a aquisicdo de lixeiras
tipo contéiner, para atender de forma parcelada demandas dos 14 municipios, fundamenta-se assegurando
o atendimento isondmico e tempestivo das demandas dos municipios consorciados do CONISUL.

Ha definicdo dos requisitos técnicos das contratacdes e as estimativas das quantidades. A estimativa de
precos esta ancorada em fontes publicas, com a devida justificativa, sendo que o Mapa de apuragdo de prego

permite afericdo técnica.

Em atendimento ao art. 18, §19, I, da Lei n2 14.133/2021, foirealizada pesquisa de mercado e analise
comparativa de alternativas de contratacdo, visando assegurar isonomia e atendimento tempestivo as
demandas dos municipios consorciados do CONISUL.

Avaliaram-se:

Solugdo 1: Aquisicdo descentralizada de lixeiras para coleta seletiva por cada municipio;

Solugdo 2: Contratagdo centralizada através de processo licitatério (Pregdo Eletronico para Registro de
Precos) de empresas especializadas para o fornecimento de lixeiras, com entregas parceladas
conforme a demanda dos municipios consorciados.
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Diante disso, conclui-se que a melhor solu¢do é a ado¢do do Sistema de Registro de Pregos (SRP), por
meio de Pregdo Eletronico a ser conduzido pelo CONISUL, com critério de menor preco item, padronizagdo
de especificacdes, entregas parceladas conforme demanda e gestdo da ata por até 12 meses, nos termos
dos arts. 28 e 82 a 86, c/cart. 33, 1, da Lei n2 14.133/2021.

A opgao mostra-se especialmente adequada permitindo a obtengdo de melhores pregos devido ao
maior volume de compra potencial, padroniza a qualidade dos equipamentos, reduz a burocracia para os
municipios (que apenas aderem a Ata quando necessario) e garante um fornecimento mais eficiente e

continuo.

Também demonstrando a descri¢cdo da solugdo como um todo, justifica para o objeto da presente
contratagdo serd parcelado em item, visando ampliar a competitividade e possibilitar a participacdo de
empresas especializadas nas lixeiras. Assim como, possui demonstracdo de resultados esperados e previsao
de designacdo de fiscais.

O ETP declara inexistencia de contratacdes correlatas, apresenta breve analise de impacto ambiental e
conclui viabilidade da solugdo.

6- DO TERMO DE REFENCIA
O Termo de Referéncia acostado aosautos encontra-se devidamente estruturado em conformidade com
o disposto no artigo 62, inciso XXIll e no art. 18, paragrafo 12, ambos da Lei n? 14.133/2021, os quais
estabelecem os elementos minimos obrigatdrios a serem contemplados em toda contratagdo publica.

No presente caso, verifica-se que o instrumento contempla:

a) Definigdo expressiva do objeto, indicando sua natureza, suas caracteristicas técnicas, com planilha de
quantidade e valores, prazo da ata de 12 (doze) meses e possibilidade de prorrogagdo conforme legislagdo;

b) A fundamentacdo da necessidade, alinhada ao Estudo Técnico Preliminar e ao Documento de
Formalizagdo, evidenciando a aderéncia ao principio do planejamento;

c) A descricdo da solugdo global, abrangendo todo o ciclo de vida do objeto contratado, em consonancia
com o art. 62, inciso XXIII, alinea “c”,da Lein2 14.133/2021;

d) A indicacdo do modelo de execugdo e de gestdo do contrato, inclusive com a designacdo de gestor e
fiscal para o acompanhamento da execucdo;

e) A fixacdo de critérios objetivos de medi¢cdo e pagamento, proporcionalmente atrelados na aquisicao
de lixeiras assegurando a aferi¢do clara do cumprimento das obriga¢gbes contratuais;

e) Aformas e critério de selecdo do fornecedor estdo previstos e alinhado ao menor prego por item;

f) Estimativa de preco fundamentada, lastreada em pesquisa de preco mercadolégica realizada em
fontes publicas e anexa ao processo;

g) adequacgdo orgcamentaria, ha mencdo clara de que os custos correrdo a conta dos drgaos usuarios, via
empenho préprio, conforme a Ata.
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Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame se encontra em consonancia com as
exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

7- DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagcdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo dois
anexos, quais sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessdo publica, definicdo do
objeto, recursos orcamentdrios, condicGes de participacdo, encaminhamento e elementos da proposta,
formulagdao dos lances, aceitabilidade e classificacdo da proposta, habilitacdo, recurso, adjudicacdo e
homologacdo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacdo ao edital, disposi¢cdes finais e foro de

julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com
a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei no 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacgao, ao julgamento, a habilitacdo,
aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de
pagamento.

Do exposto, encontra-se regular as clausulas inseridas na minuta do edital, vez que em consonancia com
o definido no artigo 25 da Lei no 14.133/2021.

A Lei n? 14.133/2021 também estabelece requisitos obrigatérios para a estruturacdo do edital de
licitacdo na modalidade de registro de prego, abrangendo, entre outros, a definicdo de objeto, quantidade
maxima e minima, critérios de julgamento, regras para a alteracdo e cancelamento da ata, previsdo de
registro de multiplos fornecedores, procedimento de intengdo de registro de prego (IRP) e condigbes de
adesdo, conforme art. 82 que dispde:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara
as regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdao e de seu objeto, inclusive a
guantidade maxima de cada item que poderd ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,
no caso de servi¢os, de unidades de medida;

I11- a possibilidade de prever precos diferentes:
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a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacdo variavel em razdao do tamanho do
lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
guantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-
se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada
no mercado;

VI - as condicOes para alteracdo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servico, desde que aceitem cotar o objeto em precgo igual ao
do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacdo de acordo com a ordem de classificacdo;

VIII - a vedagdo a participacdo do drgao ou entidade em mais
de uma ata de registro de pre¢os com o mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos
e suas consequéncias.

Apds a analise, constatou-se que o Edital contempla os requisitos exigidos.

8- DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta do contrato contempla todas as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n2
14.133/2021, descrevendo o objeto, assegurando a adequada vinculagdo 4 proposta, a legislagdo aplicavel, a
responsabilidade das partes, o prazo da vigéncia, a gestdo e fiscalizacdo, as condicGes de pagamento, as

penalidades e as hipoteses de rescisdo.

9- DA PESQUISA DE PRECO

A pesquisa de precos foi conduzida em conformidade com o disposto no artigo 23 da Lei n?
14.133/2021, mediante a utilizacdo de fontes publicas e privadas, valendo-se do método estatistico da média
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aritmética simples, de modo a assegurar a rastreabilidade, a transparéncia e a confiabilidade dos dados
obtidos.

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados, consolidou o entendimento de que a andlise
critica dos valores apurados em pesquisa de pregos constitui dever do gestor publico, cabendo desconsiderar
aqueles que destoem significativamente da realidade do mercado, por apresentarem grande discrepancia
(Acordio n2 403/2013 — Primeira Camara).

Nessa mesma linha, ensina Margal Justen Filho que “a pesquisa de pre¢os nao se limita a mera coleta
formal de valores, impondo-se ao administrador o exame critico dos resultados, de modo a garantir a
fidedignidade da estimativa e, por consequéncia, a economicidade da contratacdo” (Comentdrios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 22 ed., Sdo Paulo: RT, 2022).

Cumpre destacar que o escopo deste parecer juridico se restringe a analise da legalidade do
procedimento licitatorio sob o ponto de vista juridico-formal, ndo abrangendo a apreciacdo de critérios de
ordem técnico-administrativa, tais como:

e aestimativa de pregos propriamente dita;
e ajustificativa da vantajosidade econémica da contratacdo;
¢ aadequacdo dos valores obtidos as praticas de mercado.

A verificagdo de tais elementos compete aos setores técnicos e ao controle interno, em conformidade
com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021, especialmente no que concerne a adequada instru¢cdo do processo
administrativo.

Dentro dos limites da atuacdo deste parecer juridico, e examinando os autos do procedimento em sua
fase interna, constata-se que o instrumento convocatdrio e as pecas de instrucdo atendem as disposicdes
legais pertinentes, revelando-se aptos a alcancar a solugdo pretendida pela Administracdo e a satisfazer a
necessidade publica que motivou a contratagao.

Por oportuno, ressalta-se que este parecer ndo se estende as questGes de natureza contabil, cuja
verificagdo compete exclusivamente ao setor responsavel no ambito do érgao consulente.

5- CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do procedimento licitatorio referente ao Pregdo
Eletrénico n? 0002/2026, visando REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE LIXEIRAS
PARA COLETA SELETIVA, TIPO CONTEINER METALICO, PARA ATENDER DE FORMA PARCELADA DEMANDAS
DOS 14 MUNICIPIOS, INTEGRANTES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
SUL DE MATO GROSSO DO SUL — CONISUL, DE ACORDO COM AS ESPECIFICAGOES TECNICAS CONSTANTES
NO TERMO DE REFERENCIA, QUE INTEGRA O PRESENTE EDITAL.

Recomenda-se, ainda, a continuidade regular do certame, com a ado¢do das medidas necessdrias ao
longo de sua tramitagdo, de modo a resguardar a legalidade, a eficiéncia administrativa e a observancia do

interesse publico.

Cumpre salientar que a apreciacdo de critérios de mérito, notadamente quanto a oportunidade e
conveniéncia da contratacdo, da adequacgao técnica do objeto licitado, compete exclusivamente as areas
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técnicas competentes e ao setor de planejamento do 6rgao demandante. O presente parecer, portanto,
cinge- se aosaspectos juridicos-formais do procedimento em andlise.

Recomendando-se ainda a observancia das publicacdes e do prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a
abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da Lei n2? 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que esta manifestagdao possui natureza opinativa e ndo vinculante, nos termos do art.
53, § 12, da Lei n? 14.133/2021, cabendo a autoridade competente a decisdo final acerca da continuidade e
aprovac¢ao do certame.

E o parecer, que submeto a superior Administracdo para adog¢do das medidas que entender cabiveis.

Iguatemi/MS, 09 de janeiro de 2026.

Maryanne Assinado de forma digital
por Maryanne
Schina:055255 schina:05525598140

Dados: 2026.01.09

98140 15:57:57 -03'00'

Maryanne Schina
OAB/MS 30.123
Gerente Juridica
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