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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise de legalidade de Dispensa n2 0003/2026

PROCESSO N2: 0006/2026
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXTRAGAO E BRITAGEM DE PEDRAS, VISANDO AO
FORNECIMENTO DE AGREGADOS PARA PRODUGAO DE CBUQ NA USINA DE ASFALTO DO CONISUL.

I- DO RELATORIO

Cuidam os autos de contratacdo direta, por dispensa de licitagdo em razdo de emergéncia (art. 75, VIII, da Lei
n? 14.133/2021), visando P4 de Pedra e Pedrisco, destinadas a producdo de CBUQ na Usina de asfalto do
consorcio intemunicipal de desenvolvimento da regido sul do mato grosso do sul- CONISUL conforme
condicbes, quantidades e especificacdes estabelecidas no termo de referéncia.

Instruem a dispensa de licitacdo:

a) requisicdo e justificativa;

b) DFD;

c) ETP;

d) pesquisa de precos;

e) indicacdo de dotacao;

f) Termo de Referéncia;

g) designacdes do Agente de Contratacao, Equipe de Apoio, Gestor e Fiscais.

Valor estimado RS 43.060,00 (quarenta e trés mil e sessenta reais) com validade para 20 (vinte) dias.

Requisita- se manifestacdo quanto a legalidade da contratagdo, face a Lei n® 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

Il. ESCOPO DO PARECER

Este parecer realiza o controle prévio de legalidade previsto no art. 53, | e Il da Lei n? 14.133/2021, limitado a
conformidade juridico-formal do processo, sem adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade ou em
avaliagdes técnico-administrativas, conforme estabelece:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguird para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;
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Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Este parecer limita-se ao controle juridico-formal de que tratam os arts. 53 e 72 da Lei n? 14.133/2021, ndo
abrangendo juizo de conveniéncia e oportunidade nem avaliacGes técnico-administrativas. Ficam, portanto,
sob responsabilidade das areas técnica e demandante:

o definicdo das especificagcdes técnicas do objeto (padrdes de qualidade, logistica);
e validacdo material da pesquisa de precos e da vantajosidade econ6mica frente ao mercado;
¢ dimensionamento dos quantitativos/estimativa de consumo e compatibilidade com o planejamento e

0 or¢camento;

e gestdo de riscos operacionais e critérios de medicdo e aceitacdo;

e conducdo da fiscalizagdo in loco e registros de entrega;

e verificacdo da conformidade com os limites e condi¢Bes do art. 75 da Lei n? 14.133/2021 ao longo do
exercicio, evitando fracionamento indevido;

e providéncias administrativas finais, inclusive assinatura, gestdo contratual e publicacdes no diario

oficial do CONISUL.

IIl. FUNDAMENTACAO

a) DA FASE PREPARATORIA

O artigo 18 e incisos da Lei n2 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratagao publica direta, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagao, compreendidos:

| - a descrigao da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdao das condi¢des de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de
recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formacao;
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V - a elaboragdo do edital de

licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execuc¢do de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econoémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24

desta Lei.

O dispositivo mencionado é complementado pelo seu pardgrafo primeiro, que trata dos elementos do

Estudo Técnico Preliminar.

Diante disso, passa-se a analise destas exigéncias legais e a instrugdo dos autos, no intuito de verificar a
regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser

adotadas pela Administragao.

C) DA MODALIDADE DE LICITAGAO

Conforme o art. 37, inciso XXI da CRF/88, a regra geral de para contratacdes publicas é a obrigatoriedade

de licitagao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacBes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condig¢Ges
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
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obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Regulamento).

A Constituicdo Federal acolheu a presuncdo absoluta de que a realizacdo de prévia licitacdo produz a
melhor contratacdo, porquanto assegura a maior vantagem possivel a Administracdao Publica, com observancia
dos principios, como isonomia e impessoalidade. Todavia, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, limita
sua presuncdo, permitindo a contratacao direta sem a realizacdo de certame nas hipdteses ressalvadas na
legislacao.

Desse modo, a contratacdo direta ndo representa desobediéncia aos principios constitucionais. Sempre
gue haja possibilidade de concoméncia, sem prejuizo ao interesse publico, devera haver licitacao.

A contratacdo direta, sem realizacdo do prévio certame licitatério, somente ¢é admitida
excepcionalmente, nas hipdteses trazidas na prépria lei. Tais situacGes, contudo, configuram-se em exce¢des
a regra geral. A licitacdo é regra; a contratacdo direta, excecao.

Dentre as exceg¢des admitidas pelo legislador, cita-se aquelas advindas da Lei Federal n° 14.133/2021,
gue regula as hipéteses de dispensa de licitacdo, nos termos de seu art. 75:

Art. 75. E dispensavel a licitac3o:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao
dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacao de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (Vide ADI
6890) [...]

No caso concreto, a contratacdo direta por dispensa de licitacdo encontra amparo no art. 75, inciso VIII,
da Lei n? 14.133/2021, uma vez que restou caracterizada a urgéncia de atendimento para evitar a paralisacdo
da producdo de CBUQ na Usina de Asfalto do CONISUL, essencial a continuidade dos servigos publicos de
infraestrutura vidria dos municipios consorciados.

O saldo esgotado de po de pedra e o saldo residual de pedrisco, somados ao consumo elevado e a
impossibilidade de aguardar a conclusdo do pregdo em andamento, evidenciam situacdo emergencial
superveniente, ndo decorrente de falta de planejamento, mas de fatores imprevisiveis e necessidade publica
relevante.

No presente processo, a emergéncia estd objetivamente demonstrada pelos seguintes elementos
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faticos e juridicos:

Risco de paralisacdo imediata da producdo de CBUQ na Usina de Asfalto do CONISUL, essencial para a
execucdo de servigos de pavimentacgdo, recuperagdo e manutencdo vidria dos municipios consorciados.

Inexisténcia de insumos essenciais para manutencdo da atividade: saldo esgotado de pd de pedra e saldo
residual de pedrisco (66,84 t), insuficiente diante do consumo médio semanal de 400 a 500 toneladas.

Impossibilidade de aguardar a conclusao do procedimento licitatdrio regular, pois, embora ja publicado
o Pregdo Eletrdnico n? 0001/2026 (sessdo prevista para 28/01/2026), o tramite processual (julgamento,
habilitacdo, adjudicacdo, homologacdo e formalizacdo contratual) ndo garante atendimento tempestivo a
necessidade operacional.

Justificativa circunstanciada no Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e demais pecas do
processo, demonstrando que a contratacdo emergencial é medida de transicado.

A contratacdo emergencial estd devidamente limitada ao quantitativo minimo necessario e ao prazo
maximo de 20 (vinte) dias, ou até o inicio do fornecimento decorrente da contratacdo regular, o que ocorrer
primeiro, conforme previsto no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar, em estrita observancia
ao principio da excepcionalidade e a vedacdao de prorrogacao contratual para além do necessario ao
atendimento da situagdo emergencial

Importante ressaltar que, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
a contratacdo direta por emergéncia ndo configura burla a licitacdo, desde que:

a) seja devidamente motivada,

b) limitada ao necessario,

c) no se preste a substituir o planejamento ordinario da Administracdo (Acérddo TCU n21.214/2013
- Plenério; Acérddo TCU n2 2.442/2018 - Plenario).

No caso do CONISUL, a emergéncia ndo decorre de falta de planejamento, mas de fatores
supervenientes e imprevisiveis: consumo elevado, saldo insuficiente na ata vigente, e necessidade de manter
a continuidade dos servigos essenciais, com solucao definitiva ja em curso.

O processo de dispensa esta instruido com todos os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n®
14.133/2021, incluindo:

a) Estudo Técnico Preliminar;

b) Termo de Referéncia;

c) Andlise de riscos;

d) Pesquisa de precos;

e) Justificativa da escolha do fornecedor e do preco;

f) Parecer juridico;

g) Autorizagdo da autoridade competente;

h) Justificativa de emergéncia e demonstragdo de vantajosidade.

Dessa forma, a modalidade de contratagao direta por dispensa de licita¢do, fundamentada no art. 75,
inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, é plenamente vélida e adequada ao caso concreto, resguardando o interesse
publico e a continuidade do servico essencial, sem afronta aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia.
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D) CRITERIOS DE SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA NO CHAMAMENTO PUBLICO DA DISPENSA.

O critério de julgamento adotado é o de menor preco por lote, conforme previsto no edital e no Termo
de Referéncia, assegurando julgamento objetivo, vantajosidade, transparéncia e atendimento aos parametros
minimos de qualidade, em consonancia com o art. 33, |, da Lei n? 14.133/2021.

O julgamento observara o menor dispéndio para a Administracao, atendidos os parametros minimos
de qualidade definidos no edital, em consonadncia com a Lei n? 14.133/2021 (julgamento obijetivo,
vantajosidade e parametros de aceitabilidade). A doutrina também reconhece que, no critério menor preco, a
Administracdo deve perseguir o menor desembolso possivel, sem prejuizo das exigéncias de qualidade e prazo.

Portanto, o critério de julgamento esta de acordo com a norma regente.

E) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizagdo da Demanda estd devidamente instrudo, contendo a indicacdo da

unidade requisitante e a exposicdao da motivagdo da contratacao, voltada a extraco de pé de pedra e pedrisco.

Ha indicacdo do responsavel pela fiscalizacdo do contrato e manifestacdo quanto ao cronograma fisico-
financeiro e as diretrizes internas do conisul (resolu¢es n? 15/2024 e n2 11/2025), prevenindo restos a pagar
indevidos. Ainda, reforca o vinculo entre a contratacdo pretendida e os objetivos estratégicos do consércio.

Ademais, consta nos autos a autoriza¢do da autoridade competente, conferindo a necessaria seguranca
juridica ao procedimento.

F) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Em sua essencia, o estudo técnico preliminar é um documento eminentemente técnico, cuja analise
transborda o escopo de atuacdo dos orgdos de assessoramenre juridico. No caso em tela, no entanto,
entende-se oportuno realizar algumas consideracges.

O artigo 69, inciso XX, da Lei 14.133/2021 diz que o Estudo preliminar é o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo. Trata-se de documento que deve ser elaborado
quando o gestor ainda desconhece a solugdo que devera ser dada ao caso, exigindo-se multiplas atuagdes
da administragdo. Em idéntico sentido ao exposto, é o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho:

O estudo técnico preliminar, definido no art. 6°, inc. XX,
consiste numa exposicdo inicial, que contempla os
elementos genéricos e basicos da necessidade de
contratagdo e das possiveissolu¢des a serem adotadas.

E na fase inicial da licitacdo que deve ser elaborado o ETP. Os prépios elementos que devem constar do

documento indicam isso, consoante se verifica no artigo 18, paragrafo 12 da Lei n? 14.133/2021.

18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
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com o plano de contratages anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacao, compreendidos:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugcdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao,
e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contrata¢do no plano de
contratacbes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;

Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memodrias de célculo e dos documentos
gue lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memadrias de calculo e dos
documentos que |lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestao contratual;

X| - contratac¢des correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

No caso em tela, o Estudo Técnico Preliminar esta em consénancia com o artigo 18, paragrafo 19, da Lei
n? 14.133/2021, expondo de forma satisfatoria, a solugdo adequada e vantajosa, destinadas a contratacdo
de empresa especializada em extracdo e britagem de pedras, visando ao fornecimento de agregados para
producdo de CBUQ na usina de asfalto do CONISUL.

Ha definicdo dos requisitos técnicos das contratacGes e as estimativas das quantidades. A estimativa de
precos estd ancorada em fontes publicas, com a devida justificativa, sendo que o Mapa de apuragao de preco
permite afericdo técnica.

Em atendimento ao art. 18, §19, II, da Lei n? 14.133/2021, foi realizada pesquisa de mercado e analise
comparativa de alternativas de contratagao, visando assegurar isonomia e atendimento tempestivo as
demandas dos municipios consorciados do CONISUL.

Avaliaram-se:

a) Solugdo 1 — Aguardar exclusivamente a conclusdo do pregao (sem contratacdo transitdria).

b) Solucdo 2 — Utilizar exclusivamente a Ata de Registro de Precos n? 01/2025.

c) Solucgdo 3 — Contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo (art. 75, VIIl) com prazo maximo de 20
dias (opgao escolhida).

Diante disso, conclui-se que a melhor solugdo é a contratagdao emergencial por dispensa de licitagdo,
com fundamento no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021, mostra-se a alternativa mais adequada para evitar

descontinuidade do servigo publico.

Também demonstrando a descrigdo da solugdo como um todo, também possui demonstracdo de
resultados esperados e previsdo de designagdo de fiscais.

O ETP declara inexisténcia de contratagdes correlatas, apresenta breve andlise de impacto ambiental e
conclui pela viabilidade da solugdo.

G) DO TERMO DE REFENCIA
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O Termo de Referéncia acostado aos autos encontra-se devidamente estruturado em conformidade
com o disposto no artigo 69, inciso XXIIl e no art. 18, paragrafo 12, ambos da Lei n? 14.133/2021, os quais
estabelecem os elementos minimos obrigatdrios a serem contemplados em toda contratagao publica.

No presente caso, verifica-se que o instrumento contempla:

a) Definigcdo expressiva do objeto, indicando sua natureza, suas caracteristicas técnicas, com planilha de
quantidade e valores, prazo de contrato de 20 (vinte) dias e possibilidade de prorrogacdo conforme
legislacao;

b) A fundamentagdo da necessidade, alinhada ao Estudo Técnico Preliminar e ao Documento de
Formalizacdo, evidenciando a aderéncia ao principio do planejamento;

c) A descricdo da solugdo global, abrangendo todo o ciclo de vida do objeto contratado, em consonancia
com o art. 62, inciso XXIIl, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021;

d) A indicacdo do modelo de execucdo e de gestdao do contrato, inclusive com a designacdo de gestor e
fiscal para o acompanhamento da execucdo;

e) A fixacdo de critérios objetivos de medicdo e pagamento;
e) As formas e critério de selecdo do fornecedor estdo previstos e alinhado ao menor preco;

f) Estimativa de preco fundamentada, lastreada em pesquisa de preco mercadolégica realizada em
fontes publicas e anexa ao processo de contratacdo direta;

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria da contratacdo direta se encontra em consonancia
com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes
publicas.

H) DA MINUTA DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA CONTRATAGAO DIRETA POR DISPENSA
DE LICITACAO

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser
observados na fase preparatdria da contratagdo direta precedida de chamamento publico, nos termos do
art. 75, §39, da Lei 14.133/2021, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo dois anexos, quais
sejam: o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessdo publica, definicdo do
objeto, recursos or¢camentdrios, condi¢gdes de participacdo, encaminhamento e elementos da proposta,
aceitabilidade e classificacdo da proposta, habilitacao, recurso, pedido de esclarecimentos e impugnac¢ao ao

edital, disposic¢des finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com
a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei no 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as

regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacao,
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aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de
pagamento.

Do exposto, encontra-se regular as clausulas inseridas na minuta do edital, vez que em consonancia com
o definido no artigo 25 da Lei no 14.133/2021.

Apds a analise, constatou-se que o Edital contempla os requisitos exigidos.
1) DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta do contrato contempla todas as clausulas essenciais previstas no art. 92 da Lei n2
14.133/2021, descrevendo o objeto, assegurando a adequada vinculacdo & proposta, a legislacdo aplicavel, a
responsabilidade das partes, o prazo da vigéncia, a gestdo e fiscalizacdo, as condicdes de pagamento, as
penalidades e as hipéteses de rescisao.

J) DA PESQUISA DE PRECO

A pesquisa de precos foi conduzida em conformidade com o disposto no artigo 23 da Lei n?
14.133/2021, mediante a utilizacdo de fontes publicas e privadas, valendo-se do método estatistico da média
aritmética simples, de modo a assegurar a rastreabilidade, a transparéncia e a confiabilidade dos dados
obtidos.

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados, consolidou o entendimento de que a anadlise
critica dos valores apurados em pesquisa de pregos constitui dever do gestor publico, cabendo desconsiderar
aqueles que destoem significativamente da realidade do mercado, por apresentarem grande discrepancia
(Acérddo n2 403/2013 — Primeira Camara).

Nessa mesma linha, ensina Margal Justen Filho que “a pesquisa de precos ndo se limita a mera coleta
formal de valores, impondo-se ao administrador o exame critico dos resultados, de modo a garantir a
fidedignidade da estimativa e, por consequéncia, a economicidade da contratacdao” (Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 22 ed., Sdo Paulo: RT, 2022).

Cumpre destacar que o escopo deste parecer juridico se restringe a analise da legalidade do
procedimento licitatério sob o ponto de vista juridico-formal, ndo abrangendo a apreciag¢do de critérios de
ordem técnico-administrativa, tais como:

e aestimativa de pregos propriamente dita;
e ajustificativa da vantajosidade econémica da contratagao;
e aadequacdo dos valores obtidos as praticas de mercado.

A verificagdo de tais elementos compete aos setores técnicos e ao controle interno, em conformidade
com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021, especialmente no que concerne a adequada instrucdo do processo de
contratagao direta.

Dentro dos limites da atuacdo deste parecer juridico, e examinando os autos do procedimento em sua
fase interna, constata-se que o instrumento convocatdrio e as pecas de instrucdo atendem as disposicdes
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legais pertinentes, revelando-se aptos a alcangar a solugdo pretendida pela Administracdo e a satisfazer a
necessidade publica que motivou a contratacdo.

Por oportuno, ressalta-se que este parecer ndo se estende as questdes de natureza contdbil, cuja
verificacdo compete exclusivamente ao setor responsavel no ambito do érgao consulente.

5- CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratacao direta por dispensa de licitacdo, nos
termos do art. 75, VIII, da Lei n2 14.133/2021, recomendando-se a observadncia de todas as formalidades legais
e a ampla publicidade dos atos, em especial o aviso de chamamento publico, conforme §32 do art. 75 da
referida Lei.

Recomendo, ainda, a observancia das prescri¢des legais fixadas no artigo 75, § 3° da Nova Lei de Licitacoes,
o qual prescreve que as contrata¢des desta natureza serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de
aviso de chamamento publico em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Este parecer é de natureza opinativa, conforme art. 53, §1°, da Lei n° 14.133/2021, n3o vinculando a
decisdo da autoridade competente.

E o parecer, que submeto a superior Administracdo para adocdo das medidas que entender cabiveis.

Iguatemi/MS, 12 de janeiro de 2026.

Ma ryanne Assinado de forma
digital por Maryanne

Schina:055255 schina:05525598140
Dados: 2026.01.12

98140 15:10:38 -03'00'

Maryanne Schina
OAB/MS 30.123
Gerente Juridica
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Dispensa de Licitagcdo n° 003/2026

Processo Administrativo 006/2026

Interessado: Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Sul de
Mato Grosso do Sul - CONISUL

Assunto: Contratacdo de empresa especializada em extracéo e britagem de
pedras, visando o fornecimento de agregados para producéao de CBUQ na
usina de asfalto do CONISUL.

Valor estimado: R$ 43.060,00 (quarenta e trés mil e sessenta reais).

| - INTRODUCAO

Trata-se da andlise inicial pelo Controle Interno do processo licitatorio na modalidade
Dispensa de Licitacdo, critério menor pre¢o, contratacdo de empresa especializada
em extracdo e britagem de pedras, visando o fornecimento de agregados para
producdo de CBUQ na usina de asfalto do CONISUL, que atende as demandas dos
14 municipios, integrantes do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da
Regido Sul de Mato Grosso do Sul — CONISUL, de acordo com as especificacdes

técnicas constantes no termo de referéncia, que integra o presente processo.

Il — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO
Nos termos da legislacao vigente e das normas internas da Administracédo Publica,
compete a unidade de controle interno examinar os procedimentos licitatorios, visando
garantir a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.
Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagOes), art. 169:
“Os 6rgéos de controle interno da Administracéo
Publica deverdo exercer o controle das contratacoes,
na forma da legislacéo pertinente, com énfase nas
funcdes de carater preventivo, de orientacdo e de

correcao.”
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O controle interno e a nova lei de licitacdes reforcam o papel preventivo e de apoio
nas andlises de processos licitatérios.

Il — DA ANALISE DO PROCESSO
Apods andlise documental e processual, observou-se 0s seguintes aspectos:

1. Justificativa da contratacao

A necessidade da contratacdo esta devidamente justificada por meio de solicitacédo
técnica, e assinada pela secretéaria executiva do CONISUL, Daiana Neris de Souza
Pedrotti, demonstrando a demanda e a finalidade do objeto licitado.

O documento justifica a necessidade de abertura de processo licitatorio para contratar
uma empresa especializada em extracéo e britagem de pedras. O foco é o fornecimento
de agregados para a producédo de massa asfaltica (CBUQ) na Usina de Asfalto do
CONISUL (Consoércio Intermunicipal do Sul de Mato Grosso do Sul).

Assim garantindo a continuidade operacional e garantir que a usina de asfalto ndo pare
por falta de insumos, atendendo a demanda constante por pavimentacdo e manutencao
de vias urbanas e rurais nos municipios consorciados.

Assegurar que 0s materiais sigam as especificagdes técnicas para garantir a durabilidade
do pavimento.

Mitigacao de riscos, evitar atrasos em obras, aumento de custos operacionais e
contratacdes emergenciais ou fragmentadas que prejudicam a economia publica. Em

consonancia com o que preconiza a Lei n°® 14.133/2021.

2. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia encontra-se bem elaborado, com descri¢éo clara do objeto, e
servicos a ser prestados, especificagdes técnicas do servigo, condicdes de entrega e
critérios de avaliacdo e pagamento.

Pontuamos pontos essenciais para um termo de referéncia forte, objeto, necessidade
da contratacdo, alinhamento com as diretrizes orcamentarias e financeiras,
qualificagBes técnicas econdmicas/financeiras, obrigacbes, pesquisa de mercado,
quantitativos, estimativa de precos, solucdes alcancadas, 0s riscos, impacto

ambientais da contratacdo, vigéncia e pagamentos.
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A presente contratacao observa as diretrizes das Resolug¢des n°® 15/2024 e n° 11/2025,
que disciplinam a execucao orcamentaria e financeira do consorcio, garantindo

alinhamento ao planejamento institucional e compatibilidade com os recursos publicos.

3. Estimativa de Precgos

Foi realizada pesquisa de precos junto a fornecedores distintos que ja trabalham com a
prestacao dos servi¢os a serem contratados, em conformidade com o artigo 23 da Lei n°
14.133/2021. Para garantir a confiabilidade dos dados, foram utilizadas fontes publicas e
privadas, aplicando-se o método da média aritmética simples, o que assegura a
rastreabilidade, a transparéncia e a coeréncia dos valores estimados com os praticados
no mercado.

Com base nas informacdes coletadas, elaborou-se uma tabela, contendo os precos
médios atualizados de cada servigo e quantitativos apresentada no ETP. Valor
estimado: R$ 43.060,00 (quarenta e trés mil e sessenta reais).

A contratacdo sera formalizada por meio de dispensa de Licitagdo, que tera vigéncia

de 20 (vinte) dias, o que se julga necessario para atender as demandas emergenciais

do momento. A prorrogacdo da vigéncia somente podera ocorrer, de forma

excepcional, mediante termo aditivo, nas hipdteses previstas na Lei n°® 14.133/2021.

4. Edital e seus Anexos

O edital apresenta clareza e objetividade, contendo clausulas que asseguram a
competitividade, igualdade de condi¢Bes entre os licitantes e demais principios
norteadores das licitacdes. Os anexos obrigatorios estdo presentes, a minuta do Edital
veio com 0s seguintes itens descriminados: sessédo publica, definicdo do objeto, recursos
orcamentarios, condi¢des de participacdo, encaminhamento e elementos da proposta,
formulacéo dos lances, aceitabilidade e classificacdo da proposta, habilitacdo, recurso,
adjudicacdo e homologacao do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacao ao

edital, disposic¢@es finais e foro de julgamento.

5. Parecer Juridico
Ha parecer juridico prévio e conclusivo sobre a regularidade do processo, conforme

exigido pela legislagéo.
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IV — CONSIDERACOES FINAIS

Diante da analise inicial realizada, conclui-se que o processo licitatorio 006/2026, atende
aos requisitos legais e normativos, ndo havendo, até o momento, irregularidades que
Impegam a sua continuidade.

A contratacéo busca eficiéncia administrativa e previsibilidade. Ao estruturar o
fornecimento, o consorcio garante maior racionalidade de custos e assegura a prestacao
de servicos essenciais de infraestrutura viaria, mobilidade e seguranc¢a na regido, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

V — CONCLUSAO DO PARECER

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a continuidade do processo 006/2026,
considerando a regularidade da fase inicial e o atendimento aos principios da
legalidade, impessoalidade, eficiéncia e publicidade.

Recomenda-se, por fim, o acompanhamento continuo do processo, inclusive nas
fases de contratacédo e execucédo, visando a mitigacao de riscos e a boa governanca
publica.

O Parecer supra nao elide nem respalda irregularidades nao detectadas nos
trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais

que o caso ensejar.

E o parecer,

Iguatemi -MS, 13 de janeiro de 2026.

ROBSON LU|S Assinado de forma digital por

ROBSON LUIS

CELLI:0016373510 ceLL:00163735107
Dados: 2026.01.13 14:11:05
7 -0400'

Robson Luis Celli
Controlador Interno CONISUL
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