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Problema Resumido
A Prefeitura Municipal de Pinheiro enfrenta dificuldades na execug¢do dos servicos de controle
interno, em razdo da falta de pessoal qualificado no quadro de servidores.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
methor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.
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A Prefeitura Municipal de Pinheiro enfrenta um desafio significativo na execugao eficiente dos servigos
de controle interno. Essa situa¢do decorre da escassez de pessoal qualificado em seu quadro de
servidores, o que compromete a capacidade de monitoramento e fiscaliza¢do das atividades
administrativas e financeiras da gestdo publica. O controle interno é fundamental para garantir a
transparéncia, legalidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos, bem como para prevenir
irregularidades e fraudes.

A auséncia de profissionais devidamente capacitados dificulta a implementacdo de controles
adequados, resultando em uma maior vulnerabilidade a riscos operacionais e financeiros. Isso pode
culminar em falhas nos processos administrativos, impactando diretamente a qualidade dos servigos
prestados a populacdo. Além disso, a faita de supervisdo rigorosa nas operag¢des pode levar ao
comprometimento da integridade fiscal da administracdo publica municipal, prejudicando o
desenvolvimento sustentavel da cidade de Pinheiro.
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A necessidade de reforcar o quadro de pessoal especializado em controle interno ndo é apenas uma
questdo operacional, mas também uma demanda crucial para o fortalecimento da governanga
municipal. A boa gestdo dos recursos publicos se torna ainda mais relevante em um contexto onde a
sociedade exige maior transparéncia e responsabilidade por parte das entidades publicas.

O atendimento a essa necessidade é essencial para assegurar que a Prefeitura Municipal de Pinheiro
possa cumprir efetivamente suas atribuigdes legais, oferecendo servigos de qualidade a populagdo. Um
controle interno robusto contribui para a construcdo de uma administragao publica mais responsavel
e preparada para enfrentar os desafios contemporaneos, alinhando-se assim aos interesses da
coletividade e promovendo um ambiente de confianca entre o poder publico e os cidaddos. A solucdo
proposta deve, portanto, priorizar a capacitacdo e a estruturagdo adequada dos servicos de controle
interno, visando melhorar a performance administrativa e, consequentemente, o atendimento as
demandas da populagao.
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A Prefeitura Municipal de Pinheiro necessita de servigos profissionais especializados em Advocacia,
Assessoria Juridica e Consultoria em Direito Publico para sanar dificuldades enfrentadas na execugao
dessas atividades. Com o intuito de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa e atender as
necessidades do municipio, foram definidos os requisitos que a solu¢do contratada deve satisfazer:

1. A empresa contratada deve possuir experiéncia comprovada na prestacdo de servicos de assessoria
e/ou consultoria em controle interno municipal.

2. Apresentagdo de um plano de trabalho detalhado que contemple: diagndstico inicial da situacdo do
controle interno da Prefeitura, identificacdo de fragilidades e oportunidades de melhoria, agdes
corretivas propostas e cronograma de execucdo dos servicos, com entrega de relatorios mensais de
acompanhamento.

3. Implementacdo de indicadores de desempenho para monitoramento das atividades de controle
interno, devendo os mesmos serem apresentados como parte integrante do plano de trabalho e
acompanhados de metas claras e mensuraveis.

4. Prova de metodologia de trabalho especifica para realizacdo de auditorias internas, incluindo
ferramentas para analise e avaliagdo de riscos nas diversas areas da administracdo publica municipal.

5. Compromisso em assegurar a disponibilizacdo de relatodrios finais que apresentem as conclusGes das
atividades executadas, recomenda¢des para aprimoramento do controle interno e prazos para
implementacao das sugestdes apresentadas.
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6. A proposta deve incluir metodologia de trabalho que contemple apresentagdes periddicas de
resultados, com relatérios detalhados sobre o0 acompanhamento das demandas juridicas e respectivas
solugdes adotadas.

7. Conformidade com as normas e diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
legislacdo pertinente ao controle interno na administragdo publica, documentando a aderéncia em
todos os relatdrios apresentados.

Além destes requisitos, restam necessarios o cumprimento das seguintes exigéncias:

Elabora¢do do Plano de Agdo com ac¢bes especificas a serem desenvolvidas para estruturacdo da
Controladoria em acordo com o que dispde a lei 14.133/2023 e dados do PCA no Portal Nacional de
[ ) ContratacBes - PNCP;

Elabora¢do de Manual de Procedimento da Controladoria
Elaboragdo de modelos de planilhas de controle:

Planilha documentadora para acompanhamento de diversas ag¢des (visitas, reunides,
acompanhamentos, cursos) de controle realizadas.

Planilha documentadora para acompanhamento do atendimento das recomendagdes emitidas pela
Controladoria;

Planilha Documentadora para acompanhamento das atividades estabelecidas pelo plano Anual de
contratagdes.

Planilha Documentadora de calendario de monitoramento das obriga¢des da prefeitura junto aos
orgdos de controle e fiscalizagdo.

Elaboracao de modelos de documentos

Modelo de planejamento Anual das atividades da controladoria.

Modelo de Planejamento individual das a¢des de controle.

Modelo de relatdrio Anual de controle interno.

Modelo de relatorio Mensal de controle interno.

Modelo de balango de A¢Ges e metas estabelecidas no PPA integradas as demandas propostas no PCA.
Modelo de relatério de fiscalizagdo.

Modelo de comunicagdo e solicitagdo de demandas aos secretarios.

Modelo de orientagdo normativa para padronizagdo das demandas da prefeitura.
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Modelo de controle de Oficios, comunicagdo internas e notificagdes aos contratadados executores de
servigos e obras.

Modelo de notas técnicas.

Modelo de Termo de Recomendagdes.

Modelo de notificagdo para aplicacdo de sangdes.
Modelo de consulta técnica.

Acompanhamento da unidade de controle interno na avaliagdo da observancia dos limites da despesa
total com pessoal, no acompanhamento dos gastos com o legislativo municipal; na avaliacdo dos gastos
com saude e com ensino;

Apoio no monitoramento das recomendagbes emitidas controle externo.

Apoio na emissdo de orientagdo e recomendag¢des para serem adotadas pela gestdo para sanar as
impropriedades e fragilidades quanto ao cumprimento da transparéncia publica.

Com esses requisitos, a Prefeitura Municipal de Pinheiro podera realizar a contratacdo de forma eficaz,
assegurando a qualidade na presta¢do dos servicos de controle interno necessarios.
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Solugdes disponiveis para o problema de controle interno da Prefeitura Municipal de Pinheiro:

%ﬂ 1. Contratagdo de Consultoria Especializada através de processo de Inexigibilidade de Licita¢do (art. 74,
I, da Lei n® 14.133/21)

- Vantagens:

- Acesso a profissionais com experiéncia e conhecimento técnico especializado.

- Capacidade de analisar problemas complexos e oferecer solu¢des personalizadas.

- Agilidade na implementacgdo, pois consultores podem iniciar imediatamente.

- Desvantagens:

- Custo elevado, podendo comprometer o orgamento publico.

- Dependéncia externa pode limitar o desenvolvimento de competéncias internas.

- Llimitacdo do impacto no longo prazo se ndo houver transferéncia de conhecimento.

2. Capacitacdo de Servidores Internos

- Vantagens:

- Desenvolvimento continuo das competéncias dos servidores, gerando um efeito duradouro.
- Custos geralmente menores em compara¢do a contratagdo de consultorias externas.
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- Aumento da motivacdo e engajamento dos funcionarios ao serem investidos em seu desenvolvimento
profissional.

- Desvantagens:

- Tempo significativo para alcangar resultados efetivos, podendo levar meses ou anos.

- Necessidade de identificar e contratar instrutores qualificados, o que pode ser desafiador.

- Possivel resisténcia a mudanca entre os servidores existentes.

3. Contratagdo de Profissionais Temporarios Especializados

- Vantagens:

- Flexibilidade na contratacao, permitindo ajustar a equipe conforme a necessidade.

- Possibilidade de contratagdo rapida, atendendo a demandas emergenciais.

- Menor comprometimento or¢gamentario quando comparado a contrata¢gdes permanentes.

- Desvantagens:

- Riscos de rotatividade elevada, que pode afetar a continuidade dos servicos prestados.

- Necessidade de supervisdo constante por parte de servidores internos, aumentando a carga de
trabalho.

- Falta de conhecimento institucional, podendo gerar erros ou ineficiéncias.
A escolha da solucdo deve considerar a relagdo entre custo, qualidade e a necessidade especifica da
Prefeitura, além da urgéncia da contratacdo e da complexidade dos servicos necessarios.

4. Adogdo de Sistemas de Gestdo Integrada

- Vantagens:

- Melhoria na eficiéncia operacional através da automacdo de processos de controle interno.

- Centralizacdo de informacdes, facilitando analise e tomada de decisdes.

- Potencial redugdo de erros humanos e aumento da transparéncia.

- Desvantagens:

- Atto custo inicial com aquisigdo e implementacado do sistema.

- Necessidade de treinamento para uso adequado da ferramenta, demandando tempo e recursos.
- Dependéncia da tecnologia, podendo causar desafios em caso de falhas no sistema.

5. Parceria Publico-Privada (PPP) para Gestdo do Controle Interno

- Vantagens:

- Mobilizacdo de recursos financeiros e expertise do setor privado.

- Possibilidade de inovagdo nas praticas de gestdo publica por meio da troca de experiéncias.
- Reducdo da carga de trabalho interno, permitindo foco em outras dreas da administracdo.
- Desvantagens:

- Complexidade na elaborag¢do de contratos e acompanhamento da execu¢do.

- Potenciais conflitos de interesse entre os objetivos publicos e lucro privado.

- Risco de pressdo por resultados imediatos em detrimento da qualidade do servigo.
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Justificativa técnica e econdmica da escolha da solugdo:

A escolha pela contratacdao de consultoria especializada para a execugdo dos servicos de controle
interno na Prefeitura Municipal de Pinheiro é fundamentada em uma série de aspectos técnicos,
operacionais e econdmicos que visam promover a eficiéncia e a eficacia dos servigos publicos.

No que se refere aos aspectos técnicos, a consultoria especializada traz consigo um know-how
especifico, com profissional(is) qualificado{s) que possuem experiéncia em controle interno,
proporcionando um desempenho elevado e alinhado as melhores praticas do setor publico. A
compatibilidade da solugdo com as necessidades da prefeitura é garantida pela andlise prévia das
demandas especificas do municipio, permitindo que os consultores desenvolvam estratégias sob
medida. Além disso, a facilidade de implementa¢do € um ponto crucial; uma vez que a consultoria ja
6 possui metodologias e processos estabelecidos, a transicdo e adequagao a nova estrutura serdo mais
rapidas e menos disruptivas para o funcionamento da administracdo publica jocal.

Os beneficios operacionais dessa escolha também sdo significativos. A manutencdo continua e o
suporte oferecido pela consultoria durante todo o processo garantem que eventuais dificuldades ou
desafios possam ser rapidamente solucionados, evitando interrup¢des nos servicos. Ademais, a
escalabilidade da solugdo permite que, a medida que novas demandas surgem ou a complexidade dos
servicos aumenta, a consultoria possa adaptar suas abordagens e implementar melhorias
continuamente, ajustando-se as necessidades em evolugdo da Prefeitura de Pinheiro.

Do ponto de vista econdmico, a estratégia de contratar uma consultoria por meio de inexigibilidade de
licitagdo apresenta vantagens substanciais em termos de custo-beneficio. Considerando-se que a falta
de pessoal qualificado pode gerar retrabalho, ineficiéncias e até mesmo riscos de ndo conformidade, a
contratacdo de uma equipe externa altamente especializada representa um investimento que tende a
se pagar rapidamente pelo aumento da eficiéncia operacional e pela mitigacdo de riscos. O retorno
esperado em relacdo ao investimento ocorre através da melhoria na qualidade dos servigos de controle
ﬂ interno, resultando em uma gestdo mais transparente e eficiente, além de possiveis economias futuras
o por meio da otimizagdo de processos.

Em sintese, a contratacdo de consultoria especializada é uma solugdo técnica, operacional e
economicamente viavel para enfrentar as dificuldades no controle interno da Prefeitura Municipal de
Pinheiro. A escolha reflete um compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populagdo e a
busca pela exceléncia na gestdo publica.

Desse modo, resta definida a escolha pela contratacdo do escritorio SOSTENES FERNANDO ALVES DE
SOUSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com sede na Rua Gongalves Dias, n? 583,
Complemento Sala 2, Bairro Centro, Municipio de Coroata, Estado do Maranhdo, CEP 65.415-000,
representado pelo seu sdcio-administrador, advogado Sdstenes Fernando Alves De Sousa, brasileiro,
solteiro, Advogado, portador do RG n? ° 049025382013-0 SESP-MA e CPF n? 612.047.973-23, por
possuir notdria especializagdo no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
conforme atestados de capacidade técnica expedidos pela Camara Municipal de Maracagumé/MA,
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bem como de Junco do Maranhdo/MA, além de pds graduacgao, certificados de conclusdo em cursos

da drea objeto da contratacdo, que seguem anexos a proposta de pregos.
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ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Servigos profissionais de Advocacia, Assessoria Juridica e Consultoria Especializada em Direito Publico de apoio a Procuradoria do Municipio de

Pinheiro/MA
item Descrigdo Unidade Quant.
Contratacdo de empresa especializada na prestagdo dos servicos de
1 Assessoria e Consultoria em Controle Interno para o Municipio de Més 12
Pinheiro/MA
Valor Total
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40.000,00  480.000,00
R$ 480.000,00
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A contratagao de consultoria especializada para melhorar os servigos de controle interno da Prefeitura

Municipal de Pinheiro sera realizada em um Unico processo, sem parcelamento, devido a natureza

singular e integrada dos servigos que serdo prestados. A complexidade e a interdependéncia das

atividades envolvidas no fortalecimento do controle interno demandam uma abordagem holistica que

ndo se beneficia de fracionamentos. A execucao fragmentada poderia comprometer a eficiéncia e a

eficacia do servico, resuitando em perdas na qualidade do trabalho final.

Além disso, o parcelamento traria desafios significativos relacionados a coordenacdo e ao

gerenciamento de multiplos contratos e prestadores de servigos. Isso exigiria um acompanhamento

mais rigoroso por parte da gestao publica, podendo sobrecarregar os servidores ja limitados em

numero e qualificacdo. A continuidade e a consisténcia necessarias para a implementac¢do das solugbes
propostas seriam prejudicadas em um cenario onde diferentes consultores atuassem de forma

desconexa, dificultando a integragdo das acdes e a consolidacdo de resultados esperados.

Finalmente, ao optar pela contratacdo nao parcelada, garantimos um atendimento mais agil as

necessidades da administracdo publica, respeitando os prazos estabelecidos e promovendo um didlogo

constante entre a consultoria e os servidores municipais. Essa estratégia almeja otimizar recursos e

preservar o interesse publico, contribuindo para uma execu¢do mais eficaz e eficiente

propostas, refletindo diretamente nos resultados de controle interno desejados.
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A contratacdo de servicos especializados em controle interno pela Prefeitura Municipal de Pinheiro
visa proporcionar uma significativa economicidade. Ao optar por essa solugdo, a Prefeitura podera
contar com profissionais qualificados que ja possuem experiéncia na area, reduzindo o tempo e os
custos associados a capacitacdao de servidores do quadro atual. Essa abordagem maximiza o custo-
beneficio, pois evita gastos excessivos com treinamentos prolongados e potencial perda de
produtividade durante esse processo.

O aproveitamento eficiente dos recursos humanos se da pela integracdo desses especialistas nos
processos da administragdo publica. Isso resultard em uma melhoria na execu¢do das atividades de
controle interno, garantindo maior eficacia nas auditorias e na fiscalizacdo dos atos administrativos.
Consequentemente, espera-se que a implementacdo de controles adequados reduza riscos e
ineficiéncias, promovendo uma gestdo mais transparente e eficaz, além de promover um ambiente
ﬁ favoravel a otimizagdo de recursos.

Os recursos materiais e financeiros também serdo melhor administrados com a contratacdo proposta.
Os especialistas terdo capacidade de elaborar e implementar praticas de controle que previnam
desperdicios e irregularidades no uso de bens publicos. Assim, além de economizar com possiveis
correcBes futuras e sangdes, a Prefeitura podera redirecionar os fundos economizados para areas
prioritarias que necessitam de investimentos, como saude e educacgdo.

Portanto, a solucdo escolhida se traduz na obtencao de resultados claros em termos de economicidade
e otimizacdo de recursos. A contratacdo de servigos especializados permitiré a Prefeitura Municipal de
Pinheiro resolver suas dificuldades com a falta de pessoal qualificado, resultando em um controle
interno mais robusto e eficiente, beneficiando toda a administracdo publica e a sociedade local como
um todo.
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Para resolver a problematica enfrentada pela Prefeitura Municipal de Pinheiro em relagdo as
dificuldades na execugdo dos servicos de controle interno, é imprescindivel adotar uma série de
providéncias que garantam a eficacia da solu¢do escolhida. Inicialmente, recomenda-se a realizacdo de
um diagndstico detalhado das competéncias necessarias para os servidores que atuardo na area de
controle interno. Essa andlise deve identificar tanto as lacunas de habilidades quanto as areas que
exigem maior atengao.

Em seguida, considerando a falta de pessoal qualificado, a contratacdo de consultores especialistas em
gestdo publica e controle interno pode ser uma alternativa eficaz. Esses profissionais poderdo oferecer
suporte técnico, realizar capacita¢des direcionadas e ajudar na estruturacao dos processos internos,
proporcionando um nivel de expertise que atualmente ndo estd presente no quadro de servidores.
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Além disso, deve-se considerar a criagdo de um planejamento estratégico para o controle interno, com
metas claras e indicadores de desempenho que permitam acompanhar a evolugdo dos servigos
prestados. Este planejamento devera ser elaborado com a participacdo dos servidores, garantindo
assim a adesdo e comprometimento com os objetivos estabelecidos.

Por fim, é importante estabelecer um canal de comunicagdo transparente e eficiente entre os setores
envolvidos, facilitando a troca de informacdes e a identificacdo de desafios que possam surgir ao longo
da execucdo dos servicos de controle interno. Essa interagdo é fundamental para garantir que as
solugdes implementadas sejam ajustadas conforme necessario, promovendo um ciclo de melhoria
continua.

Com essas providéncias, a Administragdo estara melhor equipada para enfrentar as deficiéncias atuais
no controle interno, maximizando o uso eficiente dos recursos publicos e promovendo uma gestao
mais eficaz e responsavel.
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A andlise da necessidade de contrata¢des correlatas e/ou interdependentes em relagdo a solugdo
escolhida, que é a contratacdo de pessoal qualificado para o servi¢o de controle interno na Prefeitura
Municipal de Pinheiro, indica que ndo hd contratagles adicionais que precisam ser realizadas antes
dessa acdo.

Os servicos de controle interno exigem uma estrutura minima para sua efetiva implementacao.
” Contudo, as contratagdes necessdrias para suporte técnico e operacional ja se encontram organizadas
dentro do escopo da solugdo escothida, ndo sendo necessaria a realizagdo de contratagbes correlatas
imediatas.

Assim, frisa-se que a urgéncia da contratagdo de uma assessoria qualificada é suficiente para superar
os déficits atualmente enfrentados pela Prefeitura, sem a dependéncia de outras contratacées que
possam impactar diretamente na execucao dos servigos de controle interno.
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Na analise dos possiveis impactos ambientais associados a execugdo de servicos Assessoria e
Consultoria em Controle Interno para a Prefeitura Municipal de Pinheiro, é importante destacar que,
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embora a contratacdo de tais servicos ndo envolva diretamente atividades que gerem impactos fisicos
ao meio ambiente, algumas consideracbes devem ser feitas, especialmente no que diz respeito ao
consumo de recursos e a gerag¢do de residuos.

Um dos principais impactos ambientais relacionados a esta atividade pode ser o uso excessivo de papel
e outros insumos. Para mitigar esse impacto, recomenda-se a adog¢do de praticas digitais, como a
utilizacdo de plataformas eletrdnicas para elaboragdo, assinatura e armazenamento de documentos.
Essa mudanca ndo apenas reduz o consumo de papel, mas também diminui a necessidade de
transporte de documentos fisicos, contribuindo para uma redugdo na emissdao de carbono associada
ao deslocamento. Assim, a Prefeitura Municipal de Pinheiro podera ndo apenas resolver sua demanda,
mas também atender a uma crescente expectativa social por agdes responsaveis e sustentaveis.
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As andlises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em
questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

Pinheiro - MA, 15 de Janeiro de 2025.
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