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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,
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Alinhamento com o Planejamento Anual
| A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contratagdes anual da
Organizagao.

. Equipe de Planejamento
| Carlos Alberto Costa da Luz; José Eduardo Sarmento Pires de S&; José Arlindo Silva Sousa.

Problema Resumido

A Prefeitura Municipal de Pinheiro enfrenta a deficiéncia na prestacdo de servicos juridicos
- relacionados ao controle externo, em razdo da falta de pessoal qualificado no quadro de
- servidores para a execugdo desse servigo, em atendimento as demandas legais da administragdo
. publica.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A Prefeitura Municipal de Pinheiro reconhece a necessidade premente de fortalecer a prestagao de
servigos juridicos relacionados ao controle externo. Atualmente, a deficiéncia nesse setor é notavel
devido a insuficiéncia de pessoal qualificado no quadro de servidores publicos, o que compromete a
eficicia no atendimento as demandas legais da administracdo publica. Essa situagao resulta em
impedimentos para a aplicagdo adequada dos normativos legais, diretrizes e orientagdes do Tribunal
de Contas, prejudicando a transparéncia e a responsabilidade fiscal necessarias a boa governanga.

A falta de equipe especializada tem gerado um acimulo de atividades e a dificuldade em elaborar
pareceres legais, analise de contas e acompanhamento de processos administrativos. Em
consequéncia, a administragdo municipal enfrenta riscos elevados de ndo conformidade com as
obrigacdes legais, o que pode acarretar sangdbes e comprometer a gestdo publica. A auséncia de
suporte técnico adequado também limita a capacidade da prefeitura em tomar decisées informadas e
estratégicas na execugdo de politicas publicas.
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Sob a perspectiva do interesse publico, a regularizagdo e aprimoramento dos servigos juridicos sdo
essenciais para garantir a efetividade das agbes governamentais e a correta utilizagdo dos recursos
publicos. A protelagdo na resolugdo dessas questdes pode gerar consequéncias negativas nas esferas

social e econdmica, afetando diretamente os cidaddos de Pinheiro.

Portanto, é imprescindivel um plano de agdo que contemple a formalizagdo de meios para suprir essa
lacuna no quadro de servidores, visando a contratagdo de servigos profissionais especializados que
oferegam suporte continuado e contribuam para a integridade e eficiéncia da gestdo publica. A solugdo
para essa demanda se alinha com os principios da eficiéncia e transparéncia, fundamentais para a
melhoria continua dos servigos prestados a populacio.

Tais necessidades abrangem nao somente a Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e
Financas e as subsecretarias a esta vinculadas, mas também a Secretaria Municipal de Educacdo e a
Secretaria Municipal de Saude, de forma que a definicao da solugdo consistira na integral satisfagdo de
tais necessidades perante as unidades administrativas visando o perfeito atendimento as
determinagdes legais.

A Prefeitura Municipal de Pinheiro necessita contratar servigos juridicos especializados em controle
externo para suprir a caréncia de pessoal qualificado em seu quadro de servidores. A contratagao visa
assegurar a adequada orientagdo técnica e legal nas atividades de controle das contas publicas, em
consondncia com as exigéncias legais e normativas da administragado publica.

1. Experiéncia minima comprovada na prestagdo de servicos juridicos em controle externo,
especialmente em érgdos publicos.

2. Equipe técnica composta por pelo menos um advogado especializado em direito publico, com
registro ativo na OAB e experiéncia comprovada em auditoria e controle externo.

3. Disponibilidade para atendimento imediato as demandas juridicas da Prefeitura, conforme
cronograma previamente acordado.

4. Apresentacdo de curriculum vitae detalhado dos profissionais designados, evidenciando capacitagdo
técnica especifica e experiéncias anteriores em controladoria e auditoria publica.

5. Elaboracdo de relatdrios técnicos semestrais sobre o desempenho das atividades de controle
externo executadas, contendo analises, diagndsticos e recomendacgdes.
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6. Atendimento as legislacbes pertinentes ao controle e a transparéncia publica, com relatério
gerencial sobre adequagdes realizadas em conformidade com as diretrizes do Tribunal de Contas.

Além destes requisitos, restam necessarios o cumprimento das seguintes exigéncias:

a) orientagdo e acompanhamento dos processos e prestacdo de Contas oriundos do Tribunal de Contas
do Estado do Maranhio;

b) orientacdo e acompanhamento das inspecées feitas pelos 6rgdos de controle externo;

c) orientagdo na formalizagdo de justificativas, Defesas e Recursos de Reconsideracdo e de Revisdo
junto aos orgdos de controle externo quando figurar no polo passivo o Poder Executivo Municipal;

d) acompanhamento administrativo de processos externos formulando requerimento peti¢des,
defesas recursos e participando de atos, no que couber, perante o Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, Tribunal de Contas da Unido, Controladoria-Geral do Estado e Controladoria-Geral da
Uniao;

e) acompanhamento juridico de processos administrativos internos, quanto a correta elaboragéo,
emitindo pareceres quanto a recursos interpostos, com orientagdo juridica aos diversos setores da
administracdo;

f) consultoria e assessoria juridica para suprir as necessidades da administracgdo municipal,
compreendendo o auxilio na elaboragdo de projetos de lei, decretos, portarias, atos normativos e vetos
a proposigdes do legislativo;

Com esses requisitos, a Prefeitura Municipal de Pinheiro podera realizar a contratagdo de forma eficaz,
assegurando a qualidade na presta¢ado dos servigos juridicos necessarios.

Solugdes Disponiveis para Contratacdo de Servicos de Advocacia, Assessoria Juridica e Consultoria
Especializada em Direito Publico.

1. Contratacido de Escritério de Advocacia Especializado através de Inexigibilidade de Licitacdo (art. 74,
Il, da Lei n® 14.133/21)

Vantagens:

- Expertise: Escritérios especializados possuem experiéncia e conhecimento especifico na area,
garantindo servicos de alta qualidade.

- Flexibilidade: E possivel ajustar o escopo dos servicos conforme as necessidades da Prefeitura,
contratando apenas o que é necessario.

Desvantagens:
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- Custo: Geralmente, a contratagdo de escritérios é mais cara do que solucdes interna?ﬁﬁ‘?p‘mnﬂrd‘z—‘

orgamento municipal.

- Dependéncia: A administragdo pode se tornar dependente do escritorio contratado para agdes
especificas, reduzindo a autonomia do quadro de servidores.

2. Contratagdo de Advogados Autdnomos

Vantagens:

- Custos menores: Em geral, os honorarios de advogados auténomos tendem a ser inferiores aos de
grandes escritorios.

- Flexibilidade: A negociagdo de servicos pode ser mais personalizada, permitindo adaptacdes as
necessidades especificas.

- Agilidade: A contratacdo pode ser mais rapida, possibilitando inicio imediato das atividades.

Desvantagens:

- Variedade de qualidade: A experiéncia e a qualificagio do profissional podem variar
significativamente.

- Limitacdao em recursos: Um advogado auténomo pode ndo dispor de uma equipe multidisciplinar
para atender demandas complexas.

- Suporte limitado: Dependendo do volume de trabalho, o suporte pode ndo ser tdo continuo ou
adequado.

3. Plataforma de Consultoria Juridica Online

Vantagens:

- Custo-beneficio: Muitas plataformas oferecem tarifas acessiveis e pacotes de servigos que podem
ser vantajosos.

- Acesso a diversas especialidades: Permite consulta a diferentes especialistas conforme a
necessidade.

- Agilidade e flexibilidade: O acesso online facilita a solicitagdo de consultas e esclarecimentos em
tempo real.

Desvantagens:

- Falta de personalizacio: Pode haver uma abordagem genérica nos atendimentos, ndo adequada a
casos especificos.

- Dificuldade na construgdo de relacionamento: Limitada interagdo humana, o que pode impactar a
confianca nas orientagdes.

- Questdes de seguranca: Risco potencial de vazamento de informagdes sensiveis através de
plataformas digitais.

4. Parcerias com Universidades (Nucleos de Pratica Juridica)
Vantagens:
- Custo reduzido: Os servicos sdao frequentemente oferecidos a custos baixos ou gratuitos.
- Formacdo de novos profissionais: Possibilidade de atualizagdo constante e novas abordagens
juridicas.
- Envolvimento social: Fortalecimento do papel da universidade na comunidade.
Desvantagens:
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- Experiéncia limitada: Alunos podem ndo ter toda a experiéncia necessaria para lidar com questdes
complexas.
- Supervisdo necessaria: Exige acompanhamento constante por professores, aumentando o custo da
operagao.
- Tempo de resposta: O prazo para oferta de solugdo pode ser maior devido ao envolvimento
educacional.
Analise Comparativa de Solugdes
| Solugdo | Custo | Qualidade | Flexibilidade | Adaptabilidade | Manutengdo | Suporte | Tempo de Implementagdo |
| [ [ I | . | I I
| Escritérios de Advocacia | Alto | Alta | Baixa | Média | Alta | Continuo | Médio |
| Advogados Autdnomos | Médio-baixo | Varidvel | Alta | Alta | Baixa | Limitado | Baixo |
| Plataforma de Consultoria Online | Baixo | Média | Alta | Média | Baixa | Limitado | Baixo |
| Parcerias com Universidades | Muito baixo | Baixa a média | Moderada | Média | Moderada | Moderado | Alto |

A escolha da solugdo deve considerar a relagao entre custo, qualidade e a necessidade especifica da
Prefeitura, além da urgéncia da contratagdo e da complexidade dos servigos necessarios.

Justificativa técnica e econdmica da escolha da solugdo:

A escolha pela contratacdo de um escritério de advocacia especializado para atender as necessidades
juridicas das Secretarias da Prefeitura Municipal de Pinheiro se fundamenta em varias dimensdes que
envolvem aspectos técnicos, operacionais e econémicos. Primeiramente, o desempenho dos servigos
juridicos prestados por um escritorio especializado € indiscutivel. Esses profissionais tém experiéncia
consolidada nas nuances do controle externo, permitindo uma anélise aprofundada e eficiente das
demandas legais que surgem no dia a dia da administracdo publica. Essa especializagdo se traduz em
uma maior eficdcia na resolugdo de questdes juridicas complexas, garantindo que a Prefeitura atue em
conformidade com a legislagdo vigente e evitando possiveis prejuizos advindos de contenciosos ou
interpretativas equivocadas.

Em termos de compatibilidade e facilidade de implementagdo, a contratagdo de um escritorio de
advocacia traz vantagens significativas. A equipe ja estd estruturada e preparada para atender a
demandas especificas, o que reduz o tempo de adaptacdo e aprendizado que seria necessario para
treinar pessoal interno. Além disso, esse modelo permite a prefeitura acessar conhecimentos
atualizados e metodologias testadas, aumentando a qualidade dos servigos prestados. Essa abordagem
n3o apenas garante a continuidade do atendimento as demandas juridicas, mas também proporciona
agilidade nas respostas a situacdes que exigem pronto atendimento.

Os beneficios operacionais da terceirizagdo dos servigos juridicos sao igualmente expressivos.
Escritérios especializados frequentemente oferecem suporte continuo e manutengdo de suas
atividades, o que diminui a carga de trabalho da equipe interna da prefeitura. Isso possibilita que os
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servidores publicos possam focar em outras areas essenciais, enquanto os advogados contratados
cuidam exclusivamente das questdes juridicas relacionadas ao controle externo. A escalabilidade do
servigo contratado também é um ponto favoravel, visto que o escritério pode rapidamente mobilizar
mais recursos humanos conforme exigéncias emergentes ou volumes de trabalho varidveis.

Do ponto de vista econ6mico, a relagdo custo-beneficio dessa solugdo é bastante positiva. Embora a
contratagdo de um escritério de advocacia implique um custo imediato, os potenciais economias
geradas por um servigo juridico eficiente superam esses gastos iniciais. Em situacbes onde
inadequacgdes ou falhas juridicas podem resultar em perdas financeiras significativas ou até sangdes
administrativas, ter ao lado especialistas competentes se revela um investimento estratégico.
Adicionalmente, a previsibilidade de custos com a contratagdo pode ser mais vantajosa em relagdo a
incerteza de manter uma equipe interna sem a certeza da demanda constante por seus servigos.

Em suma, a decisdo de contratar um escritdrio de advocacia especializado por meio de inexigibilidade
de licitagdo reflete uma estratégia bem fundamentada, voltada para a eficiéncia, viabilidade e interesse
publico. Gragas a expertise e suporte continuo fornecidos, a Prefeitura Municipal de Pinheiro podera
garantir a qualidade dos servigos juridicos relacionados ao controle externo, contribuindo de forma
significativa para a boa governanga e a legalidade das suas agdes. Além disso, essa escolha se alinha a
uma gestao fiscal responsavel, ao garantir que os investimentos feitos gerem retorno efetivo e impacto
positivo na administragdo publica municipal.

Desse modo, resta definida a escolha pela contratagdo do escritério NASCIMENTO NETO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ 40.070.313/0001-30, sociedade juridica inscrita na OAB/MA sob o
n? 1134, sediada a Av. dos Holandeses, 6916, Edificio Marcus Barbosa Intelligent Office, salas 921 e
922, Calhau, S3o Luis/MA, CEP:65071-380, representado pelo seu socio administrador, advogado
Edmundo Soares do Nascimento Neto, brasileiro, casado, portador do RG n2 ® 790672979 SSP-MA e
CPF n2 002.840.063-19, por possuir notéria especializagdo no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, conforme atestados de capacidade técnica expedidos pela Prefeitura
Municipal de Anajatuba/MA, bem como de S&o José dos Basilios/MA, S3o Jodo do Soter/MA e Camara
Municipal de Caxias/MA, além da comprovacdo de participacdo nas escrituras de livro tedrico da area
objeto da contratacdo, que seguem anexos a proposta de pregos colhida a titulo de pesquisa
preliminar.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Item Descricdo Unidade Quant. R$ Unid. RS Total
Assessoria e Consultoria Juridica Especializada em Controle Externo, RS RS
1 d‘e apoio as S_ecre.tana Municipal de Administragdo, Planejamento e Més 12 15.000,00 180.000,00
Finangas de Pinheiro/MA

Valor Total RS 180.000,00
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ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
item Descricdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total
1 Assessoria e Consultoria Juridica Especializada em Controle Externo, Més 12 RS RS
de apoio as Secretaria Municipal de Satde de Pinheiro/MA 5.500,00 66.000,00
Valor Total RS 66.000,00
ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
item Descrigio : Unidade Quant. RS Unid. RS Total
1 Assessoria e Consultoria Juridica Especializada em Controle Externo, Més 12 RS RS
de apoio &s Secretaria Municipal de Educagdo de Pinheiro/MA 10.000,00 120.000,00
Valor Total : R$ 120.000,00

A contratagdo de escritdrio de advocacia especializado para atender a demanda de servigos juridicos

no controle externo da Prefeitura Municipal de Pinheiro ndo sera parcelada, uma vez que a natureza e
a complexidade dos servigcos requerem uma abordagem continua e integrada. O controle externo
envolve analise critica e acompanhamento de diversos aspectos legais e administrativos, que
necessitam de um profissional com conhecimento aprofundado da legislagdao pertinente. A
fragmentagdo do servico por meio de parcelamento poderia comprometer a continuidade e a
qualidade do atendimento, gerando lacunas na prestagdo dos servigos e dificultando a uniformidade
nas orientagdes legais.

Além disso, a ineficiéncia em fragmentar a contratagdo pode acarretar em perda de tempo e recursos,
pois cada etapa seria tratada de forma isolada, levando potencialmente a sobrecarga nos prazos de
entrega e ao aumento da burocracia. A execucdo ineficaz dos servigos juridicos devido ao parcelamento
poderia resultar em desvio de foco e esforgos da equipe, impactando negativamente o atendimento
das demandas legais da administragdo publica, aumentando assim a vulnerabilidade juridica da
Prefeitura.

Por fim, o atendimento as necessidades da Prefeitura e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos
dependem de uma solugdo robusta que ndo esteja sujeita aos desafios associados ao parcelamento.
Um contrato Gnico com um escritdrio especializado garantird que os servigos sejam prestados de forma
coerente e sincronizada, permitindo uma melhor alocacdo de recursos e assegurando que as demandas
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juridicas sejam atendidas de maneira assertiva e tempestiva, beneficiando, portanto, o interesse

publico.

A contratacdo de servigos juridicos para a Prefeitura Municipal de Pinheiro visa sanar a deficiéncia na
prestacao de servigos relacionados ao controle externo, proporcionando um atendimento adequado
as necessidades da administragdo publica. A economicidade dessa solugdo é refletida na maximizacdo
do custo-beneficio, uma vez que, ao contratar profissionais especializados, a prefeitura evita
contratages onerosas e demoradas relacionadas a formacgdo e capacitagdao de servidores préprios.
Além disso, os servigos terceirizados costumam apresentar uma flexibilidade maior, permitindo ajustes
nas demandas conforme a necessidade, o que resulta em gastos mais controlados e eficientes.

O aproveitamento eficiente dos recursos humanos se da pela utilizacdo de profissionais qualificados
que ja possuem experiéncia na area, reduzindo o tempo necessario para a execugdo das atividades e
aumentando a qualidade dos servigos prestados. As equipes externas podem oferecer conhecimento
técnico atualizado e solugdes praticas, evitando retrabalhos e aumentando a eficacia dos processos
administrativos. Isso permite que os servidores municipais se concentrem em outras atribuigdes
dentro da administragdo publica, otimizando assim o uso do capital humano disponivel.

Em termos de recursos materiais e financeiros, a solugdo proposta contribui para a diminui¢ao de
custos indiretos. Com a contratacdo de servigos especializados, a prefeitura ndo precisara investir em
infraestrutura ou equipamentos especificos, ja que esses serdo disponibilizados pela empresa
contratada. Além disso, a economia gerada pelo pagamento apenas por servicos efetivamente
executados possibilita um melhor planejamento orgamentario, garantindo que os recursos financeiros
sejam utilizados com responsabilidade e transparéncia. Dessa forma, a contratacdo dos servigos
juridicos para apoio ao controle externo ndo sé atende a demanda emergente, mas também
proporciona ganhos concretos em economicidade e eficiéncia na gestdo municipal.

Para atender 3 defasagem na prestacdo de servicos juridicos relacionados ao controle externo da
Prefeitura Municipal de Pinheiro, é imperativo adotar providéncias que garantam a eficacia da solugao
escolhida.

Prefeitura Municipal de Pinheiro — MA | CNPJ: 06.200.745/0001-80
Praga José Sarney, n2 560, Centro, Pinheiro, Maranh3o, Brasil
https://pinheiro.ma.gov.br
Pagina 8 de 11



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,
PLANEJAMENTO E FINANGAS

Folhes

Propde-se a formalizagao de um plano de trabalho especifico para supervisdo e apoio aos servigos que
serdo prestados. Esse plano deve conter metas claras, cronograma de execugao e critérios de avaliagao
de desempenho, permitindo um acompanhamento efetivo da execugdo contratual e assegurando que
as expectativas da Administracao sejam atendidas.

Considerando a especificidade das atividades juridicas envolvidas, é recomendavel a inclusdao de
capacitagdo continua para os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do contrato. A
formagao deve focar nas peculiaridades da legislagdo pertinente ao controle externo, no manejo de
ferramentas juridicas atualizadas e na melhor forma de interagdo entre os érgdos de controle e a
administragdo municipal. Essa capacitacdo visa fortalecer a atuagdo interna, garantindo que os
servidores estejam aptos a supervisionar os servigos contratados com eficiéncia.

Por fim, a criacdo de um canal de comunicacdo estruturado entre a equipe da Prefeitura e os
prestadores de servicos é essencial. Esse canal deve ser utilizado para a troca de informagdes e
alinhamentos constantes, minimizando ruidos de comunicagao e facilitando a resolugdo de eventuais
conflitos durante a execugdo do contrato.

Essas providéncias visam promover um ambiente de trabalho eficiente, maximizando o uso dos
recursos publicos e garantindo a qualidade e legalidade dos servigos prestados a Administracao
Publica.

A anadlise da necessidade de contratacdes correlatas e interdependentes a solugdo escolhida para o

problema enfrentado pela Prefeitura Municipal de Pinheiro mostra que ndo existem contratacdes
necessarias a serem realizadas antes da implementacdo da contratagdo de servigos juridicos
relacionados ao controle externo. A demanda por servigos juridicos é especifica e carece de suporte
técnico especializado, onde a simples disponibilizagdo de pessoal qualificado pode atender de forma
direta as necessidades legais da administragdo publica.

No entanto, cabe mencionar que, apesar da auséncia de contrata¢des obrigatdrias antes da execucao
da solugdo escolhida, é possivel considerar algumas contratagdes complementares que poderiam
otimizar a prestacdo deste servico. Por exemplo, contratacdes relacionadas a manutencgdo de sistemas
de gestdo ou tecnologia da informacgdo que possibilitem um melhor acompanhamento e controle das
atividades juridicas.
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Portanto, a solu¢do mais adequada para resolver a deficiéncia apresentada na presta¢io de servicos
juridicos na Prefeitura de Pinheiro é a contratagdo direta desses profissionais especializados, sem a
necessidade de intervengdes precedentes significativas.

A contratagao de servigos juridicos pela Prefeitura Municipal de Pinheiro pode gerar alguns impactos
ambientais, mesmo que indiretos. Primeiramente, o uso de papel para documentos e comunicacdes

pode resultar em um aumento do consumo de recursos florestais e na geracdo de residuos. Para
mitigar esse impacto, é fundamental implementar uma politica de redugdo do uso de papel,
promovendo o uso de documentos eletrdnicos e a assinatura digital. Essa medida n3o sé diminui o
consumo de papel, mas também melhora a eficiéncia nos processos, reduzindo custos e agilidade.

Outro impacto ambiental a ser considerado refere-se ao consumo de energia elétrica nas atividades
administrativas e juridicas. Para minimizar esse impacto, recomenda-se a adogdo de solugdes de baixo
consumo energético, como a utilizagdo de equipamentos certificados em eficiéncia energética (como
os da etiqueta Procel) e a implementacdo de praticas de gestao eficiente da energia, como desligar
equipamentos quando ndo estdo em uso e a utilizagdo de iluminagdo natural sempre que possivel.

Além disso, a logistica reversa se torna relevante no contexto da contratagdo de servigos juridicos,
especialmente no que diz respeito ao descarte de equipamentos e materiais usados. A Prefeitura deve
estabelecer um plano para a destinagdo adequada de equipamentos obsoletos ou em desuso, como
computadores e impressoras. Isso pode incluir parcerias com empresas especializadas em reciclagem
de eletrénicos, que garantirdo a correta recuperagdo de materiais, reduzindo o acumulo de lixo
eletrdnico e evitando a contaminacao do solo e dgua.

Por fim, é importante fomentar a conscientizagdo dos servidores sobre a importancia da
sustentabilidade e a adogdo de praticas ambientalmente responsdveis no cotidiano do trabalho.
Treinamentos e campanhas educativas podem auxiliar na cultura de uso responsavel dos recursos,

refletindo imediatamente na postura adotada durante a execugdo dos servigos juridicos contratados.
A implementactes dessas medidas contribuira para a diminuigdo dos impactos ambientais associados
a contratacdo de servicos, alinhando a administragdo publica com praticas de sustentabilidade.
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As andlises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em
questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

Pinheiro - MA, 20 de Janeiro de 2025.

Secretario de Administracio, Plarfejamento e Financas

De acordo:
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Secretarlo Munmpal
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