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Problema Resumido

A Prefeitura Municipal de Pinheiro enfrenta a necessidade de agir com estrita formalidade legal
na condugdo eficiente e transparente dos processos licitatérios, devendo proporcionar a
regularidade juridica e a qualidade das contratagdes publicas, em razdo da falta de pessoal
qualificado no quadro de servidores.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A Prefeitura Municipal de Pinheiro enfrenta uma significativa necessidade relacionada a condugdo de
processos licitatorios, as quais devem ser realizadas com estrita formalidade legal. O cenario atual
apresenta lacunas que podem comprometer a regularidade juridica e a qualidade das contratagdes
publicas, essenciais para a efetivagdo dos servigos prestados a populagdo.

A falta de conformidade com os padr&es legais nos processos licitatorios pode resultar em riscos tanto
de natureza administrativa quanto juridica. Essa situagdo demanda uma abordagem metddica e
sistematica para garantir a transparéncia e a lisura nas contratagdes publicas, assegurando que o0s
recursos publicos sejam utilizados de maneira eficaz e responsavel. O controle rigoroso sobre os

procedimentos licitatérios € fundamental para evitar fraudes, desvios e utilizagdo inadequada do
patrimoénio publico.

E imperativo que a Prefeitura adote praticas que garantam a legalidade e a eficiéncia nas aquisigdes,
alinhadas com os principios da publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia. A ado¢do de
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mecanismos adequados permitira ndo apenas a mitigacdo de riscos juridicos, mas também a promocdo
da confianga da sociedade nas agGes governamentais, favorecendo uma gestdo publica mais
transparente e responsavel.

Atender a essa necessidade é crucial ndo apenas para o cumprimento das normas legais, mas também
para assegurar que a administra¢do publica atue em consondncia com o interesse publico. A melhoria
na qualidade das contratagdes publicas refletira diretamente na eficacia dos servicos oferecidos aos
cidaddos, impactando positivamente na qualidade de vida da populagdo de Pinheiro. Em suma, a
correcao e aprimoramento dos processos licitatorios sdo vitais para sustentar a integridade e a
eficiéncia da gestdo publica municipal.

Tais necessidades abrangem ndo somente a Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento e
Financas e as subsecretarias a esta vinculadas, mas também a Secretaria Municipal de Educacdo e a
Secretaria Municipal de Saude, de forma que a defini¢do da solugdo consistira na integral satisfacdo de
tais necessidades perante as unidades administrativas visando o perfeito atendimento as
determinagdes legais.

A elaboragdo de um estudo técnico preliminar para a contratacdo de solug¢des que garantam a
regularidade juridica e a eficiéncia nos processos licitatérios da Prefeitura Municipal de Pinheiro é
fundamental para assegurar a transparéncia e qualidade nas contratagdes publicas. A seguir, sdo
apresentados os requisitos que a solugdo contratada devera atender, com foco na efetividade e na
minimizacdo de restricbes a competicao.

1. Capacidade técnica comprovada através de experiéncia anterior em servigos semelhantes, com
apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por entidades publicas ou privadas.

2. Disponibilidade de equipe qualificada, composta por profissionais especializados em licitagdes e
contratos, com formacao académica compativel e comprovacgado de experiéncia na area.

3. Ferramenta de gestdo que permita a automacdo do processo licitatorio, incluindo funcionalidades
de criacdo, acompanhamento e analise de editais, com capacidade de gerar relatdrios gerenciais.

4. Garantia de conformidade com a Lei 14.133/21, incluidos procedimentos para assegurar a
transparéncia e a integridade dos processos licitatorios.

5. Processo de atendimento ao usuario que inclua canal de suporte técnico disponivel durante todo o
periodo de execug¢do do contrato, com tempo de resposta definido e documentado.

6. Defini¢do clara de indicadores de desempenho para aferi¢do da eficacia da solucdo, sendo estes
mensurdveis e verificiveis, com metas estabelecidas que permitam o monitoramento continuo do
servigo prestado.
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7. Compromisso com a protecdo de dados e informagdes sensiveis, assegurando mecanismos de
seguran¢a que cumpram com as normas vigentes e garantam a confidencialidade das informagdes.

Além destes requisitos, restam necessdrios o cumprimento das seguintes exigéncias:

. Orientar a elaboragdo nos termos de referéncia e projetos basicos;
@ Criagao de rotina administrativa entre os setores;
L ]

Orientar e acompanhar todo o procedimento licitatorio, com base na Lei n2 14.133/2021 e Lei
n? 10.520/2002 e demais alteracdes;

s Receber processos e auxiliar na elaboragdo de editais de licitagdo;

. Encaminhar editais de licitagdo para a emissdo de parecer juridico, efetuando, apds aprovacao,
a publicagdao dos mesmos;

. Assessorar no acolhimento, julgamento e resposta as impugnagdes de edital nos termos da
legislagdo vigente;

° Assessorar o credenciamento dos licitantes interessados em participar da se¢do publica;

° Assessorar a andlise prévia das propostas de pre¢o dos produtos ofertados e abrir a sessdo
publica, no dia e horario pré-estabelecidos no instrumento convocatorio;

. Assessorar no recebimento, exame e julgamento das propostas de pre¢co e documentos de
habilitagdo referentes aos processos licitatorios;

° Realizar consultas, junto ao setor interessado no produto ou servigo a ser contratado, visando
esclarecer duvidas relacionadas a qualidade e ao atendimento das especificagdes constantes no edital
da licitacao;

° Auxiliar na promocdo, quando necessario, de diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo;

° Assessorar na recep¢do, andlise e emissdao de parecer sobre recursos interpostos contra as

decisdes da Comissdo de Licitacdo, relacionadas a fase de julgamento das propostas e a de habilitacao
de licitantes, encaminhando o processo a autoridade superior, devidamente instruido para julgamento,
decisdo e conclusdo final da licitagao;

© Encaminhar a autoridade competente os processos licitatdrios conclusos para adjudicagdo e
homologacao;
e Assessorar no saneamento de processos licitatdrios, decorrentes das diligéncias realizadas por

comissdo especial, responsavel pela andlise de cada processo antes de sua homologacao;

Com esses requisitos, a Prefeitura Municipal de Pinheiro poderd realizar a contratacdo de forma eficaz,
assegurando a qualidade na prestagdo dos servi¢os de controle interno necessarios.

Solucdes disponiveis para o problema de controle interno da Prefeitura Municipal de Pinheiro:
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1. Contratagdo de Consultoria Especializada através de processo de Inexigibilidade de Licitagdo (art. 74,
I, da Lei n? 14.133/21)

- Vantagens:

- Acesso a profissionais com experiéncia e conhecimento técnico especializado.

- Capacidade de analisar problemas complexos e oferecer solugdes personalizadas.

- Agilidade na implementagdo, pois consultores podem iniciar imediatamente.

- Desvantagens:

- Custo elevado, podendo comprometer o orgamento publico.

- Dependéncia externa pode limitar o desenvolvimento de competéncias internas.

- Limitacdo do impacto no longo prazo se ndo houver transferéncia de conhecimento.

2. Capacitagao de Servidores Internos

- Vantagens:

- Desenvolvimento continuo das competéncias dos servidores, gerando um efeito duradouro.

- Custos geralmente menores em comparacgao a contratagdo de consultorias externas.

- Aumento da motivagdo e engajamento dos funcionarios ao serem investidos em seu desenvolvimento
profissional.

- Desvantagens:

- Tempo significativo para alcancar resultados efetivos, podendo levar meses ou anos.

- Necessidade de identificar e contratar instrutores qualificados, o que pode ser desafiador.

- Possivel resisténcia a mudanca entre os servidores existentes.

3. Contratacdo de Profissionais Temporarios Especializados
- Vantagens:
- Flexibilidade na contratacdo, permitindo ajustar a equipe conforme a necessidade.
- Possibilidade de contratagdo rapida, atendendo a demandas emergenciais.
- Menor comprometimento orgamentdrio quando comparado a contratagdes permanentes.
- Desvantagens:
- Riscos de rotatividade elevada, que pode afetar a continuidade dos servicos prestados.
: - Necessidade de supervisdo constante por parte de servidores internos, aumentando a carga de
trabalho.
- Falta de conhecimento institucional, podendo gerar erros ou ineficiéncias.
A escolha da solugdo deve considerar a relagdo entre custo, qualidade e a necessidade especifica da
Prefeitura, além da urgéncia da contratagdo e da complexidade dos servicos necessarios.

4. Adocdo de Sistemas de Gestdo Integrada

- Vantagens:

- Melhoria na eficiéncia operacional através da automagdo de processos de controle interno.

- Centralizacdo de informagdes, facilitando andlise e tomada de decisdes.

- Potencial reducdo de erros humanos e aumento da transparéncia.

- Desvantagens:

- Alto custo inicial com aquisi¢do e implementagdo do sistema.

- Necessidade de treinamento para uso adequado da ferramenta, demandando tempo e recursos.
- Dependéncia da tecnologia, podendo causar desafios em caso de falhas no sistema.
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5. Parceria Publico-Privada (PPP) para Gestdo do Controle Interno

- Vantagens:

- Mobilizagao de recursos financeiros e expertise do setor privado.

- Possibilidade de inovagdo nas praticas de gestdo publica por meio da troca de experiéncias.
- Redugdo da carga de trabalho interno, permitindo foco em outras areas da administragao.
- Desvantagens:

- Complexidade na elaborag¢do de contratos e acompanhamento da execugdo.

- Potenciais conflitos de interesse entre os objetivos publicos e lucro privado.

- Risco de pressao por resultados imediatos em detrimento da qualidade do servigo.

Justificativa técnica e econdmica da escolha da solugdo:

A escolha pela contratacdo de consultoria especializada através de processo de inexigibilidade de
licitagdo é fundamentada em diversos aspectos técnicos, operacionais e econdémicos que se alinham
com as necessidades da Prefeitura Municipal de Pinheiro. A exigéncia de conduzir processos licitatorios
com rigidez formal e legalidade demanda expertise especifica, podendo esta ser melhor atendida por
profissionais com conhecimento aprofundado na drea publica e legal. A consultoria especializada traz
a experiéncia necessaria para auxiliar a administra¢do na adequac¢do dos procedimentos a legislacdo
vigente, o que pode evitar nulidades e retrabalhos.

Do ponto de vista técnico, a consultoria oferece uma solugdo altamente compativel com as
particularidades do municipio. A implementag¢do deste servico permite que a gestdo publica tenha
acesso a técnicas atualizadas e metodologias eficazes que asseguram a transparéncia e eficiéncia nos
processos licitatdrios. A dedicagdo exclusiva da equipe consultiva a andlise e ao gerenciamento dos
tramites licitatérios minimiza riscos de falhas que poderiam comprometer a integridade e a
regularidade das contrataces. Além disso, a consultoria pode elaborar planilhas financeiras e
propostas que refletem fielmente a realidade econdmica da regido, facilitando a execugdo dos
contratos.

Em termos operacionais, os beneficios sdo substanciais. A consultoria ndo so se encarregara da
supervisdo e otimiza¢do dos processos licitatdrios, como também implementara um suporte continuo
a equipe interna da prefeitura. Isso inclui treinamento e capacitacdo, promovendo a transferéncia de
conhecimentos essenciais para a maquina publica, o que garante maior autonomia para a propria
administragdo municipal em futuras licitacdes. Ademais, a escalabilidade é um aspecto relevante;
conforme novas demandas surgirem ou mudangas no contexto administrativo ocorrerem, a
consultoria poderd adaptar suas estratégias e servigos, garantindo assim uma resposta agil as
necessidades emergentes do municipio.

A vantagem econdmica desta contratagdo reside na relagdo custo-beneficio demonstrdvel. Embora
haja um investimento direto na contratag¢do dos servigos especializados, este valor deve ser ponderado
em func¢do da redugdo de riscos associados a erros e impropriedades nos processos licitatérios. Uma

Prefeitura Municipal de Pinheiro — MA | CNPJ: 06.200.745/0001-80
Praca José Sarney, n2 560, Centro, Pinheiro, Maranhdo, Brasil
https://pinheiro.ma.gov.br
Pégina 5 de 10



PREFEiTE,Rf\BE PINHEIRO

- FMas_—_.._ P2
ESTADO DO MARANHAO e ol e

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,
PLANEJAMENTO E FINANCAS

consultoria experiente pode identificar oportunidades de economia, melhorar a qualidade das
propostas recebidas e garantir que recursos publicos sejam utilizados de maneira otimizada. O retorno
esperado ndo é apenas financeiro, mas também no fortalecimento da confianca da populacdo nas
acoes da prefeitura, resultando em um efeito positivo duradouro sobre a imagem e a eficiéncia da
administragdo publica.

Assim, a opcdo pela contratacdo de consultoria especializada se revela uma solugdo estratégica que
atende a necessidade inadidvel da Prefeitura Municipal de Pinheiro de assegurar a regularidade juridica

e a qualidade nas contratagdes publicas, criando um ambiente de trabalho mais eficiente, transparente
€ em consonancia com o interesse publico.

Desse modo, resta definida a escolha pela contratagdo do escritorio ABAS ADVOGADOS ASSOCIADOS,
inscrito no CNPJ n2 29.073.354/0001-48, com sede na AV DOS HOLANDESES N2 14, BAIRRO CALHAU,
SAO LUIS - MA, representado pelo seu sécio administrador, advogado CARLOS ALBERTO MACIEL ABAS,
brasileiro, solteiro, Advogado, portador do RG n2 77957097-9 e CPF n2 074.620.183-49, por possuir
notdria especializacdo no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, conforme
atestados de capacidade técnica expedidos pelas Prefeituras de Olho D’agua das Cunhds/MA,
Moncido/MA, Vitdria do Mearim/MA e Nova Olinda do Maranhdo/MA, certificados de conclusdao em
cursos da area objeto da contratacdo realizados por responsavel técnico da empresa, que seguem
anexos a proposta de pregos.

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Servicos especializados em Assessoria e Consultoria em LicitagBes e Contratos Administrativos para as Secretarias da Prefeitura Municipal de
Pinheiro/MA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ, PLANEJAMENTO E FINANCAS

Item Descri¢do Unidade Quant. RS Unid. ' RS Total
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM RS RS
1 L1CITACGES E _CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PARA SECRFTARIA DE Més 12 13.000,00 156.000,00
ADMINSITRACAO DO MUNICIPIO DE PINHEIRO —MA

Valor Total RS 156.000,00

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

Item Descricdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total
CONTRATACAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM RS RS
1 LICITACO-ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PARA SECRETARIA DE Més 12 20.000,00 240.000,00
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE PINHEIRO —MA

valor Total R$ 240.000,00
ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO >

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Item Descrido Unidade Quant. RS Unid. RS Total
CONTRATACKO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM RS RS
1 LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS PARA SECRETARIA DE Més 12

H 5.000,00 60.000,00
SAUDE DO MUNICIPIO DE PINHEIRO —-MA

Valor Total RS 60.000,00
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A contratagdo ndo sera parcelada devido a natureza e complexidade do servico de consultoria
especializada que a Prefeitura Municipal de Pinheiro necessita. A consultoria visa garantir a
conformidade com as normas legais nos processos licitatérios, demandando uma visdo holistica e
integrada das necessidades da gestdao publica. O fracionamento desse servico poderia resultar em
descontinuidade na assessoria e comprometer a qualidade e a eficacia das orienta¢des fornecidas, ja
que questdes interconectadas podem exigir um entendimento continuo.

Além disso, o parcelamento da contratagdo poderia acarretar desafios operacionais, como a
dificuldade em manter uma unica linha de raciocinio e estratégia ao longo do processo. A
implementacdo de solugdes fragmentadas pode levar a inconsisténcias nas orientagdes recebidas,
dificultando a adogdo de praticas uniformes e transparentes na conducdo dos processos licitatorios. A
natureza da consultoria requer um fluxo continuo de informagdes e recomendacgdes, sendo essencial
a manutencdo de um unico consultor ou equipe para garantir a eficacia no atendimento da demanda.

Por fim, optar pela ndo parcelamento reforca o compromisso da administragdo municipal com a
eficiéncia e a transparéncia nas contratagdes publicas. Uma abordagem unificada permitira que a
Prefeitura atenda de forma mais agil e eficaz aos interesses publicos, minimizando riscos de desvios na
execucdao do trabalho e assegurando que a regularidade juridica e a qualidade contratual sejam
plenamente atingidas. Assim, a contratacdo direta em um unico contrato é fundamental para viabilizar
uma solugdo robusta e confidvel frente aos desafios que a administragdo enfrenta nesse contexto.

A contrata¢do de uma solugdo para a melhoria dos processos licitatérios da Prefeitura Municipal de
Pinheiro tem como principal resultado pretendido a maximizacao da economicidade. A proposta visa
garantir que as contratagdes sejam realizadas de forma eficiente e transparente, o que possibilita um
uso mais racional dos recursos publicos disponiveis. Ao assegurar a regularidade juridica exigida, a
administragdo municipal evita gastos desnecessarios com possiveis retratacées ou reprocessamentos
que poderiam advir de falhas na conducao dos processos.

Além disso, a implementacdo de praticas que garantam a qualidade nas contratagdes publicas contribui
para a obten¢do de produtos e servigos de melhor padrao, refletindo diretamente na relagao custo-
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beneficio. Com essa abordagem, a prefeitura podera reduzir desperdicios, evitando pagamentos por
servigos ndo prestados ou mal executados, e, assim, alcangcando economias significativas no longo

prazo. O resultado esperado € a realizagdo de compras e contratagdes mais competitivas, que resultem
em prec¢os mais baixos e em melhores condicGes.

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a proposta busca otimizar a utilizagdo das equipes
envolvidas na gestdo de licitagdes. Com processos bem estruturados e ferramentas adequadas, é
possivel reduzir a carga de trabalho excessiva e melhorar a produtividade dos servidores. Assim,
promove-se um ambiente onde os profissionais podem se dedicar a atividades estratégicas, resultando
em um atendimento mais qualificado a populagdo. Em termos de recursos materiais e financeiros, a
padronizagdo e a transparéncia nos procedimentos licitatorios antecipadamente planejados permitirdo
um controle or¢gamentario mais efetivo e um planejamento adequado das despesas.

Portanto, a solucao pretendida traz consigo o potencial de maximizar a economicidade e garantir um
aproveitamento eficaz dos recursos, refletindo em uma administracdo publica mais responsavel e
comprometida com a qualidade na gestao.

Para a Prefeitura Municipal de Pinheiro, é imprescindivel adotar providéncias que garantam a
regularidade juridica e a qualidade nas contratagdes publicas, especialmente em resposta a
necessidade de agir com formalidade legal nos processos licitatorios. Sendo assim, as seguintes
providéncias sdo recomendadas:

Mapeamento e andlise de riscos nas contratacdes: Realizar um diagndstico detalhado dos potenciais
riscos envolvidos nas licitagdes e execu¢des contratuais ajudara na elaboragdo de estratégias que visem
mitiga-los, qualificando o gerenciamento dos contratos publicos.

Criacdo de indicadores de desempenho para avaliagdo efetiva das contratagdes: E essencial
desenvolver um conjunto de métricas que permitam avaliar a eficacia e a eficiéncia dos contratos
celebrados, bem como a qualidade dos servigos prestados, possibilitando a¢des corretivas quando
necessarias.

Estas providéncias visam ndo apenas atender a necessidade de conformidade legal, mas também
aprimorar a gestdo publica, garantindo o uso eficiente dos recursos e promovendo a confianca da
populacdo nas a¢des da administragdo municipal.
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A andlise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a Prefeitura
Municipal de Pinheiro revela que, no contexto especifico da condugdo eficiente e transparente dos
processos licitatérios, ndo se identificam outras contratagées imediatas que dependam diretamente
da solugdo escolhida.

A solugdo proposta visa a regularidade juridica e qualidade das contratagdes publicas, os quais estdo
intrinsecamente ligados as particularidades do processo licitatério em si. Assim sendo, ndo ha a
~ necessidade de realizar contratagdes adicionais antes da implementacdo desse sistema licitatorio.

Contudo, algumas contratagdes que podem ser consideradas como necessarias e correlatas a solugdo
escolhida sdo as seguintes: manutencdo de sistemas de informagdo que suportem o processo
licitatério, servigos de consultoria especializada em gestdo publica que visem aprimorar a eficiéncia
dos procedimentos ja estabelecidos, e adequagdes estruturais nas dependéncias administrativas onde
ocorrerdo as atividades relacionadas aos processos licitatorios.

Essas contratagdes mencionadas sdo importantes, mas nao sdo emergenciais para a implementacgdo
da solugdo principal, uma vez que esta pode ser iniciada sem que a oferta ou execu¢do dessas
contratacées precedam sua efetivagdo. Portanto, a priorizagdo do foco na conformidade legal ndo
exige, neste momento, a realizagdo de contratages adicionais que possam comprometer seu tempo
ou recursos disponiveis.

Um dos principais impactos ambientais relacionados a esta atividade pode ser o uso excessivo de papel
e outros insumos. Para mitigar esse impacto, recomenda-se a ado¢do de praticas digitais, como a
utilizacdo de plataformas eletrénicas para elaboragdo, assinatura e armazenamento de documentos.
Essa mudanga ndo apenas reduz o consumo de papel, mas também diminui a necessidade de
transporte de documentos fisicos, contribuindo para uma redugdo na emissdo de carbono associada
ao deslocamento. Assim, a Prefeitura Municipal de Pinheiro poderé ndo apenas resolver sua demanda,
mas também atender a uma crescente expectativa social por agdes responsaveis e sustentdveis.
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ESTADO DO MARANHAO Enhes. . .
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO g o
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, el
e PINHEIRO
PLANEJAMENTO E FINANCAS Ko iond

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contrata¢do em
questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

Pinheiro - MA, 15 de Janeiro de 2025.

De acordo:

ESA
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