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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 023/2025

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 007/2025

SECRETARIA INTERESSADA: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

OBJETO: Contratagdo do Show do Musical com a cantora “KLESSINHA”, para apresentagio
nas festividades de realizagdo da 28" Exposi¢do Agropecuaria de Porto Franco e Regido/2025 na
cidade de Porto Franco/MA.

Assunto: Exame prévio do Documentos para Formalizagdo de Processo de
INEXIGIBILIDADE, para efeitos de cumprimento da nova lei de licitagdes, (Lei federal
14.133/2021).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. MODALIDADE INEXIGIBILIDADE.
Contratagcdo de Show Musical com a cantora
KLESSINHA, por intermédio da empresa KS
PRODUGCOES  LTDA, inscrita no CNPJ n°
53.988.921/0001-70, para apresentacdo no dia
12 de julho de 2025, nas festividades de
realizacdo da 28?% Exposicdo Agropecudria de
Porto Franco/2025 -. LEGISLAGCAO APLICAVEL:
Art. 74, II da LEI N° 14.133/2021. Controle
preventivo da legalidade.

I. RELATORIO

Recebe esta Procuradoria Geral pedido de parecer juridico relativo ao processo
administrativo n® 023/2025 para Contratagdo do Show Musical com a cantora “KLESSINHA”,
para apresentagdo nas festividades da 28 Exposi¢do Agropecuaria de Porto Franco e Regido no
dia no dia 12 de julho de 2025 na cidade de Porto Franco/MA, por intermédio da empresa KS
PRODUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 53.988.921/0001-70, pelo valor de R$ 85.000,00
(oitenta e cinco mil reais).

Consulta-nos sobre a legalidade da modalidade adotada para o processo em questdo
(INEXIGIBILIDADE), para controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo, em cumprimento do disposto no paragrafo dnico do art. 53 da Nova Lei das
Licitagdes.

O processo teve inicio com:

a) DFD - Documento de Formalizagdo de demanda assinado pelo Diretor de Cultura
Turismo, Edivan da Silva Oliveira;
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b) Despacho da lavra da Secretiria Municipal de Administragdo, Valderice da Mota
Neves, ordenadora de despesas, aprovando o DFD e determinando o prosseguimento do feito; «

¢) Termo de abertura do processo e Portaria n® 017/2025 designando a equipe de
planejamento;

d) Portaria de designacdo dos membros de composi¢do da Equipe de Planejamento de
Contratagio;

e) ETP (Estudo Técnico Preliminar) e Mapa de Risco subscritos pela equipe de
planejamento, formada pelos servidores José Carlos da Silva e Paulo Henrique da Silva Mota;

f) Minuta do Termo de Referéncia;

g) Documentos de habilitagio, release e proposta da proponente KS PRODUCOES
LTDA, inscrita no CNPJ n® 53.988.921/0001-70;

h) Notas fiscais de servigos (fls. 57a 60);

1) Despacho de Dotagdo Orgamentaria;

j) Termo de Referéncia;

1) Minuta do contrato;

m) Analise de conformidade;

n) Justificativa de Pregos;

E o que importa relatar.
I - ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerard tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questéo trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da premissa bésica de que,
ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador pablico se certificou quanto as
possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em
consideragdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Assim, a andlise estd adstrita aos aspectos juridicos-formais do procedimento atinentes
a matéria. Aspectos técnicos relacionados ao objeto que se pretende contratar saltam a al¢ada
deste opinativo, bem como a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, por se cuidar do
proprio mérito administrativo.

I11. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

E cedigo que a obrigagdo das contratagdes publicas se subordina ao regime das licitagdes
€ possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
14.133 de 10 de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies
procedimentos: a) dispensa de licitagdo (art.75); e b) inexigibilidade de licita¢do (art. 74).
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No caso em tela, a analise do presente parecer ¢ restrita aos parimetros determinados «

pela Lei n® 14.133/2021, que versa:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, deverd ser instruidoc com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo; (Grifos nossos)

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdoc da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com © compromisso a @ ser

assumido;

V - comprovacdao de gque o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e gqualificagdoc minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de precgo;
VIII - autorizagdo da autoridade competente. G.N.

In casu, fora apresentado o Estudo Técnico Preliminar — ETP, constando todos os
requisitos determinados no bojo do dispositivo do art. 72, I da Lei 14.133/2021, estabelecendo
a melhor solugdo para a presente contratagdo por inexigibilidade, especificando detalhadamente
a necessidade e identificando a resolugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Publica, com o objetivo de:

a) assegurar a viabilidade técnica da contratagdo, bem como o tratamento de seu impacto
ambiental,

b) caracterizar o interesse piblico envolvido e a melhor solugio e;

¢) embasar o termo de referéncia, concluindo, ao final da sua elaboragio, a viabilidade
da contratagdo almejada pelo Diretor de Cultura e Turismo do show musical com a cantora
KLESSINHA, por intermédio da empresa KS PRODUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n°
53.988.921/0001-70, para apresentagdo de show musical na 28" Exposi¢do Agropecudria de
Porto Franco e Regid0/2025, neste municipio de Porto Franco/MA, no dia 12 de julho de 202
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Destaque-se que também foram apresentados Mapa de Riscos levantando-se os

provaveis riscos que podem vir a ocorrer na execugdo contratual, desde sua fase de planejamento
até a conclusio do mesmo, e documentos (notas fiscais e contratos) onde a equipe de
planejamento calcula e conclui que o valor previamente estimado da contratacio esta
compativel com os valores praticados pelo mercado na contratacio em evidéncia, em
obediéncia ao disposto no art. 72, incisos I, II e VII da Lei Federal no 14.133/2021,
respectivamente.

A Justificativa da Contratagio juntada ao procedimento de inexigibilidade pela
Secretaria demandante, motivou a necessidade da contratagdo, além do enquadramento do caso
concreto na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, mediante sua subsungio 4 norma legal do
art. 74, I da Lei 14.133/2021, corroborando-se a razdo da escolha da cantora KLESSINHA, por
intermédio da empresa KS PRODUCOES LTDA, empresa de pequeno porte inscrita no CNPJ
n° 53.988.921/0001-70, a ser contratada e a compatibilidade do valor a ser pago pela sua
apresentag¢do aos praticados pela banda no mercado artistico em eventos semelhantes ( vide notas
fiscais de fls. 57 a 60).

Colacionados os documentos referidos nos tdpicos anteriores, o setor competente da
Secretaria solicitante elaborou Termo de Referéncia, considerando as caracteristicas
particulares do ajuste, contendo, no que coube, 0s requisitos previstos na Lei 14.133/2021 em
seu art. 6.°, XXIII e suas alineas:

1) definindo o objeto do contrato e fundamentando a necessidade da contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo;

2) justificando o motivo de se entender que a execugdo deve se dar através de artista
renomado;

3) descrevendo as obrigagdes das partes e as condi¢des de sua execugio e;

4) incluindo informagdes de prazos, locais e outras balizas necessarias para viabilizar a
prestagdo contratual e a consecugdo do interesse publico vislumbrado.

Acostou-se ao procedimento de inexigibilidade (fs. 120 -122), a Anailise de
Conformidade, da lavra da equipe técnica de planejamento, opinando favoravelmente pela
INEXIGIBILIDADE e justificando que a escolha do show com a cantora KLESSINHA, foi
realizada pelo Conselho Municipal de Cultura e Conselho Municipal de Turismo, por ter
importante repercussdo e aceitagdo perante o piblico jovem, atendendo-se a exigéncia plasmada
no inciso VI do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, relativa a demonstra¢do da “razdo da escolha do
contratado™.

Por fim, as fls.123/124, a equipe de planejamento subscreve o documento que intitulou
de JUSTIFICATIVA DE PRECOS, onde justifica e conclui que o valor proposto est abaixo
valores ja contratados em outras municipalidades (inciso VII do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021).
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Quanto a inexigibilidade, conforme dispde o artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo nos casos de contratagdo de
profissional de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, in
verbis.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

[

II - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica; G.n.

Analisando o dispositivo legal citado, constam os seguintes requisitos e condicionantes
para tal contratagdo direta, de carater cumulativo, a realiza¢do de contratag¢do diretamente com o
artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a demonstragdo de consagragdo do artista
perante a critica especializada ou opinidio publica.

Nesse sentido, para configurar a hipotese de contratagdo direta sob exame, cabivel
quando se pretende contratar artista para uma necessidade publica especifica, faz-se necessario
demonstrar o atendimento dos seguintes pressupostos:

(1) motivagiio da escolha do profissional através de sua consagragiio pela critica
especializada ou pela opinido publica;

(2) contratagiio direta do profissional ou por meio de empresirio exclusivo;

(3) preco de mercado, através da demonstragiio de que o caché cobrado corresponde
aquele que usualmente o artista recebe por apresentacdes semelhantes.

Portanto, para que se caracterize a situagdo de inexigibilidade descrita no supracitado
dispositivo, ¢ necessdria a configuragdo, no caso concreto, do requisito de admissibilidade, qual
seja, a inviabilidade de competigdo, que, em tais situag¢des, somente se perfaz, através da presenca
cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servigo e a notdria especializagdo do
contratado.

Assim como em qualquer caso de licitagdo inexigivel, a inviabilidade de competi¢do
deve estar presente no caso concreto para que se viabilize a contratagdo direta. Nessas situagdes,
a disputa ndo € possivel, ndo em virtude da exclusividade do profissional para desempenhar os
servigos artisticos, mas pela impossibilidade de seleciio objetiva dos prestadores, dada a
subjetividade natural das atividades de indole artistica e cultural, que envolvem gostos e
preferéncias incompativeis com os critérios de selecio de um certame licitatério,
respaldando-se a hipétese em evidéncia na auséncia de competicio face a individualidad
do artista, de modo que, conquanto possam existir diferentes alternativas para suprir a demand

s
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administrativa, as caracteristicas pessoais do profissional impedem a realizagdo de um

julgamento objetivo.

Destacamos que a inviabilidade de disputa decorre tanto da auséncia de pluralidade de
concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo particular (quando o
servico a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupde, por exemplo, o
desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no caso em comento, artistica).

A inexigibilidade para contratagio de servigos artisticos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade, posto que a arte ndo € ciéncia, ndo segue métodos, ndo € objetiva,
e sim, a arte é expressdo da alma, da sentimentalidade, da criatividade, portanto, singular.

Assim, a inexigibilidade para a contratagdo de servigos artisticos ndo depende da
inexisténcia de outros artistas que também possam prestar o servigo, mas refere-se a
singularidade da expressdo artistica, e ainda, em razdo da natureza do evento que se enquadra na
margem do poder discricionario do Administrador, para inferir se o show a ser contratado por
inexigibilidade € o mais adequado a plena satisfagdo do objeto, que ¢ a realiza¢do de shows nas
festividades da 28" Exposi¢do Agropecuaria de Porto Franco e Regido/2025 no municipio de
Porto Franco/MA.

Outrossim, frisa-se que deverdo ser adunados aos autos do processo administrativo da
contratagdo elementos que comprovem a consagragdo do artista ou banda.

Nesse tocante, a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas costumam indicar
como meios capazes de auxiliar a demonstragdo da aclamagdo perante a opinido publica: noticias
de jornais e revistas sobre apresentagdes realizadas (com data e fonte de veiculagdo),
comprovagdo do niumero de seguidores do artista em redes sociais, demonstragdo numero de
views de suas performances em aplicativos de streaming etc. E no tocante a aceitagio pela critica
especializada, pode-se cogitar de certificados relativos a prémios, publicagdes especializadas do
setor artistico etc.

Nesse sentido, analisando os documentos acostados (RELEASE {ls. 61 a 95), bem como
o reconhecimento a nivel nacional da cantora KLESSINHA, outra conclusdo nio se chega sendo
a que perfilhe pelo entendimento de que o servigo oferecido é de notéria qualidade e
especialidade técnica artistica.

O prego a ser pago pelo show, no valor de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), de
acordo com as cOpias das notas fiscais acostadas aos autos, nos parece que estd na média do valor

cobrado em outros municipios, conforme justificado pela equipe de planejamento na
JUSTIFICATIVA DE PRECOS.

A fim de comprovar que o pre¢o proposto estd em simetria com o mercado, a empresa
KS PRODUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 53.988.921/0001-70, representante da cantora,
KLESSINHA, fez apresentar notas fiscais eletronicas as fls. 57 a 60, as quais evidenciam que o
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valor cobrado estd em perfeita consonincia com o que executado para realizagdo de uma «

apresentagdo artistica da banda, como orienta o disposto no artigo 23, § 4.° da Lei 14.133/2021,
que reza:

Art. 23 - § 4° Nas contratacgdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precgos estdo em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de

até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administracdo, ou por outro meio iddneo.

A nosso sentir, o parimetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo préprio
prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista
que justificam sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o
comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Esta posi¢do ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das ligdes de Jorge-Ulysses
Jacoby Fernandes:

E comum que determinadas contratac¢des que recaem sobre
objetos singulares encontrem nessa Jjustificativa
declaracdes evasivas. Mesmo os objetos de natureza
singular tém um prego estimado no Aambito da
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os
leildes para objetos de arte iniciam-se com uma
avaliacdo prévia e fixacdo de um lance minimo. Todos
os bens e atividades humanas possuem um valor gque pode
ser traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor
econdmico, ndo podem ser objeto de contrato.

Um possivel parédmetro é verificar o preg¢o que o notédrio
especialista cobra de outros oérgios para realizar
idéntico ou assemelhado. Essa verificagdo pode ser
feita pelas publicagdes no Diario Oficial de
inexigibilidade ou pelas cépias de recibo fornecidas
pelo agente a ser contratado. (nosso grifo)

Como ja dito, a equipe de planejamento acostou aos autos o documento
JUSTIFICATIVA DE PRECOS (fls. 123/125) aduzindo que o valor proposto esta dentro dos
valores cobrados em outros municipios.
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Portanto, em relago a justificativa de pregos, esta foi realizada pelo 6rgdo competente do

municipio. Esse é um ponto do presente procedimento que enseja maior dificuldade de opinido
técnico-juridica por parte desse 6rgdo juridico, posto que o assunto envolve analise técnica de
precos, matéria evidentemente niio afeta a Procuradoria Geral.

O ponto de convergéncia no caso, todavia, ¢ que a Administragdo realizou estudo de
pregos, conforme atesta a JUSTIFICATIVA DE PRECOS subscrita pela equipe de planejamento
e as notas fiscais juntadas.

Em outras palavras, esses documentos produzidos por orgdo técnico da Municipalidade
merecem por parte desse 6rgdo juridico credibilidade e a aceitagdo indispensaveis para aprovagdo
juridica da contratagdo. Ademais, a base de prego estabelecida pela Administragdo foi extraida
na forma preconizada pelo o § 4°, do art. 23, da Lei n° 14.133/2021, isto €, pregos praticados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes. Claro que a responsabilidade pelos dados e as
informagdes constantes dos autos é do responsivel pela pesquisa e pelos atos praticados.

Quanto a comprovagdo do disposto no inciso II do art. 74, que trata da contratagdo de
profissional do setor artistico diretamente direta ou por meio de empresario exclusivo, assim
dispds a equipe de planejamento na analise de conformidade as fls. 121:

3.2. Os eritérios que definiram a escolha dessa empresa foram:

Em ata do Consclho Municipal de Cultura e Conscelho Municipal de Turismo de Porto Franco - MA,
conslante dos autos, foram definidos aspectos relacionados as festividades voltadas ao publico em
geral a serem promovidas pela Prefeitura Municipal ao longo do exercicio. Dentre os varios
aspectos, ficou definido que a apresentag@o artistica da Cantora KLESSINHA, representou
importante repercussioc ¢ aceitaciio perante o publico jovem, acentuando a relevincia de sua
escolha para as festividades da 282 Exposigio Agropecuaria de Porto Franco ¢ Regifo/2025 na
cidade de Porto Franco/MA.

Estando presentes na situag¢do em concreto os requisitos da singularidade do objeto e a

consagracio da mesma pelo phablico em geral, serd regular a contratacio por
inexigibilidade, com fundamento no inciso II do art. 74, desde que seja por meio direto com o
artista ou por seu empresario exclusivo, como ocorreu no presente caso, conforme
documentos juntados aos autos.

A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo pode ser
aferida por meio da proposta apresentada com o prego a ser praticado pela futura contratada junto
a outros entes pablicos ¢/ou privados, conforme Orientag¢ao Normativa AGU n® 17, de 2009.

Portanto, para a referida comprovacio, ¢ visando verificar contratos iguais ou semeclhantes
firmados pela empresa com outras instituigdes, foram juntadas notas fiscais de apresentactes
semelhantes.

Verificamos que a cantora KLESSINHA, ¢ representada pela pessoa juridica KS
PRODUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 53.988.921/0001-70, Empresa de Pequeno Porte,
Sociedade Empresaria Limitada, que tem como sécias EDICLECIA DO NASCIMENT
SOUZA (cantora KLECINHA) e ERIKA CRISTINY SEREJO ALVES.
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No entanto, néio foi juntado o contrato de exclusividade, conforme estabelece o art. 74, «

§ 2° da Lei de Licitagdo abaixo transcrito:

Fone: 99 3571 2251

Art. 74, § 2°. Para fins do disposto no inciso II do
caput deste artigo, considera-se empresaria exclusiva a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragao, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacgio,
no Pais ou em Estado especifico, do profissicnal do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratacéio
direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com
representacdo restrita a evento ou local especifico. G.N.

A Lei de Licitagdes estabelece que a inexigibilidade de licitagdo para contrata¢do de
artistas consagrados s6 € possivel quando houver inviabilidade de competicio. Essa
inviabilidade pode ser comprovada, entre outros meios, por meio de contrato de
exclusividade entre o artista e a empresa contratada.

O contrato de exclusividade demonstra que o artista ndo pode se apresentar por meio de
outras empresas ou contratos, o que justifica a contrata¢do direta pela administra¢do publica, sem
a necessidade de licitagdo. A simples declaracdo de exclusividade, ou contrato que limite a
exclusividade a um evento especifico, ndo € suficiente para comprovar a inviabilidade de
competi¢do, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Portanto, mesmo que o artista seja 0 socio e administrador de uma EPP, como in casu,
somos do entendimento de que é necessario apresentar um contrato de exclusividade que
comprove a inviabilidade de competi¢ciio para que a inexigibilidade de licitagiio seja valida.

Destarte, salvo melhor juizo, mesmo que o cantor seja socio da EPP, em uma contrata¢do
por inexigibilidade de licitagdo, ainda é necessario um contrato de exclusividade com a EPP
para demonstrar que a empresa possui o direito de agenciar a apresenta¢io do artista,
conforme o artigo 74 da Lei n® 14.133/2021. O contrato deve ser claro e preciso, indicando que
o artista ndo pode realizar apresentagdes por meio de outras empresas ou contratos, exceto se for
para a empresa contratada.

A apresentagdo do contrato de exclusividade é crucial para caracterizar a inviabilidade de
competi¢do, demonstrando que apenas aquela empresa pode contratar o artista para o evento
especifico. A exigéncia do contrato de exclusividade visa evitar direcionamentos e fraudes na
contratagdo, garantindo que a contratagdo por inexigibilidade seja feita com base em critérios
objetivos e na realidade do mercado. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (TCU e outros) é
unissona nesse ponto, refor¢ando a necessidade do contrato de exclusividade, inclusive co
firma reconhecida em cartdrio, como forma de comprovar a inviabilidade de competigdo.
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Portanto, mesmo em casos de EPP e socios, a apresentagdo do contrato de exclusividade
¢ um requisito essencial para a contratagdo de artistas por inexigibilidade de licitagdo, conforme
as leis e a jurisprudéncia vigentes. Nesse sentido recomendamos que seja anexado aos autos
o contrato de exclusividade da cantora KLESSINHA com a EPP KS PRODUCOES LTDA,
inscrita no CNPJ n°® 53.988.921/0001-70.

Frise-se que o documento comprobatério deve necessariamente demonstrar que a
exclusividade de representagio ¢ permanente e continua, consoante estabelece a parte final do
art. 74, § 2° da Lei 14.133/21 que aduz que fica “afastada a possibilidade de contratacio direta
por inexigibilidade por meio de empresirio com representaciio restrita a evento ou local
especifico”.

De outro turno, observa-se que a empresa KS PRODUCOES LTDA, inscrita no CNPJ
n° 53.988.921/0001-70, possui regularidade fiscal demonstrada, posto que apresentou na ocasido
as Certiddo Negativa para com os Tributos Federais para com a Divida Ativa da Unido,
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, Certiddo Negativa de Relativa a Tributos
Estaduais, Certiddo Negativa de Débitos Fiscais, Certiddo Negativa de Débitos de Trabalhistas,
Alvara de Licenga para Funcionamento, Certiddo Estadual de Concordata, Faléncia, Recuperagio
Judicial, e Extrajudicial, ndo havendo empecilho em contratar com o Poder Publico Municipal,
comprovando o preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessérios
para a futura contratagdo pela municipalidade, como exige a norma do art. 72, V da Lei
14.133/2021.

Consta ANALISE DE CONFORMIDADE s fls. 120 -122, a equipe de planejamento
atesta que o processo esta de conformidade com as normas aplicaveis a Lei 14.133/2021.

Ressalte-se ainda que a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido (art.72, IV da Lei 14.133/2021) foi
comprovado mediante a declaragdo de disponibilidade orgamentaria apresentada pelo Contador-
geral do municipio Ardiles Silva Soares, que consignou a existéncia de dota¢do or¢amentaria no
orgamento institucional para a cobertura das despesas da contratagdo (fls. 113). Vale informar
também que a assinatura do contrato e sua execugdo deve ser precedida da emissdo do empenho
prévio e integral.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizaciio da autoridade competente para a
contratacio e realizacio da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, VIII e
paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21).

Considerando o disposto no art. 95 da Lei n° 14.133/2021, o instrumento de contrato
obrigatorio, ressalvados os casos de dispensa pelo valor (inciso 1) e de compras com entreg
imediata e integral, sem obrigagdes futuras, independentemente do valor (inciso II).
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Assim, na contrata¢@o ora analisada, sera sempre necessaria a formaliza¢do do contrato, «

seja qual o for o montante envolvido, com a estipulagdo das obrigagdes das partes contratantes e
das sangdes decorrentes de seu descumprimento, explicitando os deveres e as condigdes
contratuais aplicéveis, de modo a evitar o surgimento de dividas que prejudiquem a execugio
contratual.

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei 14.133/2021 estabelece acerca da formalizagdo
do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-
se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, - a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposigbes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o
ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo
da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as cléausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e
precisdo as condigdes para sua execucdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de 1licitacdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacdo direta e os da respectiva proposta.

No tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92 da Lei 14.133/2021 os elenca
em seus incisos, estando a minuta do contrato, apresentada para analise, em consondncia com a
legislagdo pertinente.

No que se refere aos critérios de pagamento — CLAUSULA 6 da minuta do contrato
(fls. 109). o pagamento do valor pactuado se dara de forma parcelada, sendo 50% (cinquenta por
cento) no ato da assinatura do contrato e os 50% (cinquenta por cento) restante, em até 02 (dois)
dias uteis antes da realiza¢do do evento, mediante a entrega de Nota Fiscal junto ao SETOR DO
FINANCAS DA PREFEITURA MUNICIPAL, ou em sua totalidade caso a tramitagdo
processual autorize o pagamento somente proximo da data do evento, cabe tecermos as seguintes
consideragdes:

Em regra, a antecipacio de pagamentos das despesas é vedada no iAmbito da
administracdo publica, de acordo com a ordem das etapas - empenho, liquida¢do e pagament
- estabelecidas pela Lei n® 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro.
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De outro lado, a Lei 14.133/2021 deixa claro que ndo serd permitido a realizagdo de
pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao
fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a prestagdo de servigos.

Todavia, com base no art. 92, inc. VI e XII, e art. 145, § 1°, Lei 14.133/2021, a
antecipagdo do pagamento somente sera possivel quando propiciar a Administragdo Publica
sensivel economia ou represente condi¢do indispensavel para a obten¢do do bem ou para a
prestagdo do servigo, hipdtese que deverd ser previamente justificada no processo licitatoério e
expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagdo direta.

-

O

Assim, ressaltamos que nos contratos administrativos, em regra, ¢ vedado o
pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto contratado, sendo excepcionalmente
admitido desde que, motivadamente, seja justificado o preenchimento cumulativo dos
seguintes requisitos:

a) a medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente condigdo
indispensavel para a consecugdo do objeto;

b) haja previsdo expressa no edital de licitagdo ou no instrumento formal de contratagio
direta; e

¢) contenha no instrumento convocatério ou no contrato como cautela obrigatoria a
exigéncia de devolugio do valor antecipado caso ndo haja execugdo do objeto no prazo
contratual.

Diante do que a PGM recomenda que as providéncias acima elencadas sejam
adotadas pela administracio, fazendo constar no contrato a exigéncia de devolugiio do valor
antecipado no caso de inexecugiio do objeto pela CONTRATADA, objetivando-se resguardar
o interesse publico e prejuizos ao erario.

Podera ainda, a administragdo exigir garantias adicionais para fins de admissido do
pagamento antecipado, na forma do art. 92, inciso XII, e art. 96, da Lei n® 14.133, considerando-
se que a operagdo pode envolver riscos para a administragdo publica.

Dito isto, essa PGM traz a baila o Acordiao n® 3328/23 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), o qual estabelece que a antecipacio de pagamentos, em descompasso com a execucio
do objeto, sem previsdo no edital e sem as devidas garantias ao resguardo do interesse da
administracio publica, constitui irregularidade grave, suficiente para julgar irregulares as
contas e ensejar, por configurar erro grosseiro - artigo 28 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 -,
aplicagdo de sangdo aos responsaveis.

Jé 0 Acorddo n® 9209/22 do TCU fixa que, para fins de responsabilizagdo perante aquele
Tribunal, caracteriza erro grosseiro a realiza¢do de pagamento antecipado sem justificativa do
interesse publico na sua adogdo, sem previsdo no edital de licitagdo e sem as devidas garantias
que assegurem o pleno cumprimento do objeto pactuado.

O contrato firmado deve ser publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, no
prazo de 10 dias uteis contados de sua assinatura, nos termos estabelecidos no art. 94, II, da
Lei 14.133/2021, devendo, na publicacio, haver a identifica¢io dos custos do caché
artista, dos misicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem,
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infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas, conforme § 2° do
art. 94, da referida Lei.

Isso é importante ndo apenas para dar legitimidade ao ato em respeito ao principio da
publicidade e da transparéncia resultando no controle social, mas também, para que a
Administragdo Publica possa ter parimetros de comparagdo dos pregos praticados por este
mercado.

Portanto, uma vez autorizada a contratagdo direta e firmado o respectivo contrato, fica
a Administragdo Publica, no dever de publicar o extrato do contrato no sistema préprio, com
disponibilizagdo automatica, via integra¢do, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), conforme previsto no paragrafo unico do art. 72 c¢/c o art. 94, ambos da Lei n°
14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Assim, por todo exposto, observados os preceitos da legislacio vigente e os
apontamentos e atendidas as recomendagdes acima enumeradas, no que tange restritamente
aos aspectos juridicos-formais, esta Procuradoria Geral OPINA PELA VIABILIDADE
JURIDICA DE CONTRATACAO DIRETA por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do
setor artistico, com fulcro no art. 74, II, da Lein® 14.133/2021.

Ressalvamos ainda, o carater meramente opinativo do presente parecer, e
principalmente verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender de forma
diversa para atender melhor o interesse puiblico e as necessidades desta Administragdo Publica.

E o entendimento juridico desta Procuradoria Geral do Municipio de Porto Franco,
Estado do Maranhéo, salvo melhor juizo.

Porto Franco (MA), 26 de maio de 2025.

JOSE MUNDO NUNES SANTOS

Procurador Municipal
OAB/MA 3.942




