Prefeitura Municipal de Barreirinhas
Coordenacéo Central de Licitagdo - CCL

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°5.470/2023 - PMB
PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2024 — CCL/PMB

OBJETO: Registro de precos para futura contratacdo de empresa na prestacdo de servigos na
producdo e organizacdo de eventos com atracdes culturais.

RECORRENTE: KADOSH SERVICOS CORPORATIVOS LTDA
RECORRIDA: GARCIA PRODUCOES E EVENTOS LTDA
| - DA ADMISSIBILIDADE

Conforme estabelecido pelo inciso | do artigo 165 da Lei Federal n°14.133/2021 e pelo
artigo 40 do Decreto Municipal n° 162/2023, que instituiu e regulamentou o rito procedimental
comum das licitagdes processadas pelos critérios de julgamentos menor preco ou maior desconto, na
forma eletronica, apds declarado o vencedor do certame, qualquer licitante podera manifestar
imediatamente sua intencdo de recorrer da decisdo, sob pena de preclusdo, com posterior envio do
recurso no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, sendo este prazo aplicavel também a apresentacao
de contrarraz0es.

No mesmo sentido, é o disposto no instrumento convocatério do pregdo eletrdnico em
epigrafe, sendo vejamos:

13. DO RECURSO ADMINISTRATIVO 13.1. A interposicdo de recurso referente ao
julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulagdo ou revogacao
da licitacdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n® 14.133, de 2021. 13.2. O prazo recursal
é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacao ou de lavratura da ata. 13.3. Quando o
recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou 0 ato de habilitacdo ou
inabilitacdo do licitante: 13.3.1. a inteng&o de recorrer deverd ser manifestada imediatamente,
sob pena de preclusdo; 13.3.2. 0 prazo para a manifestacdo da intengdo de recorrer ndo sera
inferior a 10 (dez) minutos. 13.3.3. 0 prazo para apresentagdo das razdes recursais serd
iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo; 13.3.4. na
hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no §1° do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, o
prazo para apresentacdo das razdes recursais serd iniciado na data de intimagdo da ata de
julgamento. 13.4. Os recursos deverao ser encaminhados em campo proprio do sistema. 13.5.
O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida,
a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo
de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos. 13.6. Os recursos interpostos fora
do prazo ndo serdo conhecidos. 13.7. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso
pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da intimacéo pessoal ou
da divulgacdo da interposicdo do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses. 13.8. O recurso e o pedido de reconsideracao terao
efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da
autoridade competente. 13.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos
insuscetiveis de aproveitamento. 13.10. Os autos do processo permanecerdo com vista
franqueada aos interessados no Portal Licita BHS — www.licitabhsma.com.br.
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Desse modo, observa-se que a recorrente KADOSH SERVICOS CORPORATIVOS
LTDA; CWDR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS, manifestaram intencdo de recorrer,
conforme consta no portal de compras do municipio de Barreirinhas — MA: www.licitabhsma.com.br.

Por conseguinte, apenas a recorrente KADOSH SERVICOS CORPORATIVOS
LTDA interp6s, tempestivamente, recurso administrativo, de modo que resta prejudicado a analise
do mérito da intencdo recursal apresentada pela empresa CWDR EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS, em razdo da nédo apresentacdo do recurso. Na oportunidade, a empresa GARCIA
PRODUCOES E EVENTOS LTDA apresentou as contrarrazes.

Apo6s a observancia das formalidades legais, é registrado que todas as empresas
participantes foram devidamente notificadas através do sistema sobre o interesse do recorrente em
interpor recurso, bem como sobre os prazos para a interposicdo do recurso e apresentacdo das
contrarrazoes.

Assim, considerando a pontualidade e a admissibilidade dos requerimentos, procedemos
a andlise da manifestag&o.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS
a) KADOSH SERVICOS CORPORATIVOS LTDA

Em sintese, na apresentacdo de suas raz0es recursais, a empresa recorrente alega que a
empresa GARCIA PRODUCOES E EVENTOS LTDA possui conluio com pregoeiro, que a
mesma apresentou 0s documentos exigidos no edital sem registro na junta comercial e que ndo obteve
acesso a documentacdo da licitante em tempo habil. Vejamos:

ANTES DE INICIARMOS, QUERO DEIXAR REGISTRADO A CONDUTA ILEGAL DO
PREGOEIRO, QUE AGIU DESDE O COMECO DA SESSAO SEM TRANSPARENCIA
PARA OS LICITANTES PRESENTE, NA QUAL FOI SOLICITADO MAIS DE UMA
VEZ, A LIBERACAO DOS DOCUMENTOS DOS LICITANTES PARA ANALISE DOS
DOCUMENTOS DA CONCORRENTE GARCIA PRODUCOES, CONFORME PRINT
DA TELA ABAIXO, SENDO LIBERADO RESTANDO 15 MINUTOS ANTES DA
HABILITACAO DA EMPRESA E PRAZO DE INTENCAO DE RECURSO QUE FOI
APENAS 10 MINUTOS, COM INTUITO QUE AS EMPRESAS NAO ANALISSEM 0OS
DOCUMENTOS DA CONCORRENTE. ENVIAMOS E-MAIL SOLICITANDO A
TRANSPARENCIA DOS DOCUMENTOS E NAO FOMOS ATENDIDOS. ABAIXO O
PRINT DA TELA. CITO AINDA, QUE DESDE O COMECO DO CERTAME A
COMISSAO DEMONSTROU TER CONCLUIO COM A EMPRESA HABILITADA,
POIS ALEM DE NAO TER INTERESSE PELO MENOR PRECO, FEZ UM DILIGENCIA
DISCREPANTE E DESCUMPRIMENTO DO EDITAL, EXIGINDO UNS
DOCUMENTOS CONTABEIS PARA EMPRESAS QUE NAO SAO ENQUADRADAS.
()

VEJA A DATA DO PRINT 01/02/2024 13:21, E O MESMO SO LIBEROU OS
DOCUMENTOS APOS A HABILITACAO DA EMPRESA GARCIA PRODUGCOES.
DIANTE DAS DISCREPANCIAS E CONDUTA ILEGAL, ENTRAMOS COM
INTENQAO DE RECURSO QUE E NOSSO DIREITO. DOS FATOS E DIREITOS:
Iniciamos, relatando quanto ao menor preco, pois apresentamos O MENOR
PRECO/MENOR GASTO para a Administragdo, sendo comprovado com planilhas de custos
unitérios e notas fiscais de servicos ja realizados, sendo aceito e comprovado, mas a comissao
resolve nos inabilitar exigindo documentos fora da Lei de licitagdes, e descumprindo o
préprio edital.

()
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VEJA QUE APRESENTAMOS O MENOR VALOR E COMPROVADO, MAS O
PREGOEIRO NAO DEMONSTROU INTERESSE. VEJAMOS AGORA A
INABILITACAO DA NOSSA EMPRESA COM EXIGENCIAS DE DOCUMENTOS
CONTABEIS FORA DA LEI E DESCUMPRINDO O PROPRIO EDITAL. NO DIA 14 DE
JANEIRO DE 2024, FIZEMOS UM PEDIDO DE ESCLARECIMENTO NO PORTAL
QUANTO A EXIGENCIAS DESTE DOCUMENTOS CONTABEIS, POIS SABENDO
QUE ESTES DOCUMENTOS NAO FAZEM PARTE DA LEI DE LICITACOES E SAO
EXIGIDOS PARA EMPRESA DE CAPITAL ABERTO: SOCIEDADES ANONIMAS.
VEJA O PEDIDO.

()

Esclarecimento SOLICITAMOS ESCLARECIMENTOS A RESPEITO DO ITEM 12.6.2:
QUAIS SAO AS DEMAIS DEMONSTRACOES CONTABEIS? 12.6.2. Balango
Patrimonial (BP), Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) e demais Demonstrac@es
Contabeisl dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais, acompanhados pelos Termos de Abertura
e Encerramento do Livro Diario ou do proprio Livro Diario e Notas Explicativas, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa; Senhor
fornecedor a informag&o que vocé busca estd disponivel no edital, precisamente na pagina
19, ela esta como nota de rodapé. 15 de janeiro de 2024 as 16:51 ACIMA INFORMAGCOES
RETIARADA DO PORTAL COM A RESPOSTA DA COMISSAO DE LICITA(;AO.
VEJAMOS O EDITAL: VEJA QUE CITA O 1 NAS DEMONSTRA(;C)ES CONTABEIS
CITANDO O RODA PE COM A PAGINA 19.

DA DILIGENCIA ILEGAL DO PREGOEIRO E DO CONLUIO COM A EMPRESA
GARCIA: SENDO EXIGIDO ESSES DOCUMENTOS NA SESSAO NO DIA 30/01/2024,
QUE AS EMPRESAS APRESENTASSEM DURANTE 24 HORAS, ESTAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS ILEGAIS PARA NOSSO ENQUADRAMENTO, FEZ
SURGIR A ALERTA DESTA LICITACAO.

DE IMEDIATO, SOLICITAMOS O CHAT PARA ESCLARECER QUE ESTES
DOCUMENTOS NAO PODEM SER EXIGIDOS PARA NOSSA EMPRESA, POIS NAO
SOMOS SOCIEDADES ANONIMAS. SENDO NEGADO A SOLICITA(;AO.

DIANTE DISSO, FIZEMOS UMA DECLARAQAO COMPLEMENTAR RELATANDO
AO EDITAL, E ENVIAMOS. MAS COMO O DIRECIONAMENTO ESTAVA CLARO,
FOMOS IGNORADOS. VEJA A DECLARA(;AO:

()

SENDO IGNORADO E NOS INABILITANDO. Sistema 01/02/2024 10:12:03 O fornecedor
KADOSH SERVICOS CORPORATIVOS LTDA foi Inabilitado no(s) lote(s) .. Justificativa:
Quanto a analise da documentagdo apresentada na diligéncia verificou-se que a empresa
KADOSH SERVICOS CORPORATIVOS LTDA néo apresentou a Demonstracéo de Lucros
ou Prejuizos Acumulados (DLPA) do exercicio 2021; ndo apresentou a Demonstragdo do
Fluxo de Caixa e Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA), ambas do
exercicio de 2022; VERIFICANDO OS DOCUMENTOS EM 5 MINUTOS ANTES DE
FINALIZAR O PRAZO DE INTENCAO DE RECURSOS, CONSTATAMOS QUE A
EMPRESA GARCIA PRODUQOES, APRESENTOU OS DOCUMENTOS CONTABEIS
DE 2021 E 2022, SEM ESTA REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL.

Al VEM A PERGUNTA: SE OS DOCUMENTOS DO SISTEMA NAO ESTAVAM
LIBERADO PARA OS LICITANTES ANALISAREM. COMO A EMPRESA GARCIA
PRODUCOES SABIA QUE PRECISAVA REGISTRAR NA JUNTA COMERCIAL OS
DOCUMENTOS CONTABEIS? DEMONSTRANDO QUE A COMISSAO OS
COMUNICOU. SENDO QUE 0S DOCUMENTOS CONTABEIS NAO SAO LIBERADO
EM 24 HORAS PELA JUNTA COMERCIAL. VEJA A DATA E HORARIO DOS
DOCUMENTOS CONTABEIS DE 2021 E 2022 REGISTRADOS.

ACIMA A CHANCELA DA JUNTA COM AS DATAS E HORARIOS, E
DEMONSTRANDO MAIS UMA VEZ QUE A COMISSAO OS AVISOU PARA
REALIZAR O REGISTRO NA JUNTA, POIS SABE-SE A JUNTA COMERCIAL NAO
LIBERA EM 24 HORAS ESTES DOCUMENTOS.

PORTANTO, O DESCUMPRIMENTO DO EDITAL E EXPLICITO, E A
ESQUEMATIZACAO DA COMISSAO COM A EMPRESA E CLARA, POIS FOI UNICO
MEIO QUE A COMISSAO RESOLVEU NOS INABILITAR A FORCA, POIS
CUMPRIMOS FIELMENTE COM O EDITAL, MAS A MESMA ESTAVA APENAS
COM O INTERESSE PESSOAL E NAO EM BUSCA DO MENOR PRECO. ALEM DE
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SER DOCUMENTOS CONTABEIS ILEGAIS PARA A LICITACAO, O EDITAL FOI
BEM RIDIGIDO, MAS EM QUESTAO E A CONDUTA ILEGAL DO PREGOEIRO EM
DESCUMPRIR O EDITAL EM FAVOR DE SEU INTERESSE PESSOAL. DIANTE DOS
ACONTECIMENTOS, APRESENTAMOS NOSSO RECURSAL COM UMA CERTA
CELERIDADE, POIS NO MOMENTO DO CERTAME, TIVEMOS QUE CORRER
CONTRA O TEMPO PARA ANALISAR RAPIDO OS DOCUMENTOS E ENTRAR COM
INTENCAO DE RECURSO VEJA: VEJA O PRINT ENVIADO PARA O E-MAIL DA
COMISSAO, SOLICITANDO A LIBERACAO DO PORTAL NO DIA 30/01.

POR FIM, CUMPRIMOS FIELMENTE AO EDITAL, E PRINCIPALMENTE
APRESENTAMOS O MENOR PRECO PARA O CERTAME, NAO HAVENDO NADA
QUE NOS INABILITE, conforme cita o edital: 12.13. Constatado o atendimento as
exigéncias de habilitacdo fixadas no Edital, a licitante serd declarada vencedora. A
COMISSAO RESOLVE NOS INABILITAR DESCUMPRINDO O EDITAL, COM
INTUITO DE INTERESSE PESSOAL. Quero esclarecer que evidente a importancia e a
responsabilidade atribuidas a essa figura do processo licitatdrio. E tal incumbéncia é de fato
levada a sério. O pregoeiro, assim como o licitante, deve estar atento a todos seus atos e
possiveis descuidos. Uma vez que poderd responder perante todos os 6rgdos de controle cada
conduta e escolha por si tomada. Um erro do pregoeiro, intencional ou ndo, Ihe fara responder
por ele. Por isso, acredite, da mesma forma que as empresas licitantes ndo quererem cometer
erros cabiveis a punigdes e suspensdes, o0 pregoeiro ndo poderd errar. E o fornecedor, sempre
que se sentir lesado em uma licitagdo, deve contar com esta tendéncia de autoprotecéo do
agente. Sabemos que todos nds somos passiveis ao erro, estando do lado de ca ou de la em
um processo licitatério. Também argumentamos que o recurso é um direito de qualquer
licitante que se sinta lesado e injusticado. TAL POSTURA NAO PODE SER TOLERADA.
O fato de ser reputado a lei da licitacdo, ¢ indicativo de que a administragdo estabelece regras
prévias a disputa, as quais efetivamente devera cumprir, vinculando-se a elas, as quais
também se submetem os licitantes, tudo com o propoésito de tornarem efetivos os principios
da igualdade, e da vinculacéo ao instrumento de convocacdo (art. 5°, Lei 14.133/21).

Talvez a expressdo que mais se ouca ou leia a respeito do instrumento convocatério (edital),
¢ a de que consiste na “lei da licitagdo”. A expressdo cunhada por Hely Lopes Meirelles [1],
além da forga expressiva, tem por valor demonstrar que o edital consiste na matriz do certame
licitatério, na fonte onde os licitantes e a administracdo devem buscar as regras basicas da
disputa, sendo a lei interna que conduzird a selegdo da proposta mais vantajosa, ndo se
devendo esquecer, é obvio, que o edital se submete ao principio da legalidade, de modo que
suas regras apesar de regerem a disputa ndo podem ser reputadas absolutas e acabadas,
devendo estar de acordo com a legislacio vigente. E cedico que a participagdo nas diversas
modalidades de licitacdo é um direito conferido ao particular, mas que resulta em obrigacGes
que o vincula, gerando compromissos Administracdo Publica. A participacdo nas licitacdes
exige muito cuidado por parte dos interessados. Podemos identificar como principios
juridicos que sdo aplicadveis as licitacdes: LEGALIDADE; IMPESSOALIDADE;
MORALIDADE; IGUALDADE; PUBLICIDADE; PROBIDADE ADMINISTRATIVA,;
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO; E JULGAMENTO
OBJETIVO. Os principios sdo regras que servem de interpretacdo das demais normas
juridicas, apontando os caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores da lei. Os
principios procuram eliminar lacunas, oferecendo coeréncia e harmonia para o ordenamento
juridico. Como ¢é cedigo, o Pregoeiro, por forca da regra, ndo pode afastar-se do edital para
proferir seu julgamento em qualquer das fases do processo licitatdrio. O edital, nesse caso,
torna-se lei entre as partes. Isso significa que tanto as regras de regéncia substantivam quanto
procedimental ndo poderdo ser atropeladas pela Administracdo e pelos licitantes,
permanecendo vigorosas ao longo da licitagdo. Conclui-se, pois, que a Administracdo
Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposicdes
constantes do edital ou instrumento congénere.

Diante do exposto, a recorrente pugna pela reconsideracéo da decisao, tornando a empresa
GARCIA PRODUCOES E EVENTOS LTDA, inabilitada no certame.
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I11 - DAS CONTRARRAZOES
a) GARCIA PRODUCOES E EVENTOS LTDA

Em sua defesa, a recorrida informa que sdo improcedentes as alegacdes proferidas pelas
recorrentes e que ndo merecem prosperar. \Vejamos:

Il - DA IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DA RECORRENTE Em apertada sintese,
a recorrente alega os seguintes fundamentos visando inabilitar/desclassificar esta recorrida.
Vejamos: “(...) ANTES DE INICIARMOS, QUERO DEIXAR REGISTRADO A
CONDUTA ILEGAL DO PREGOEIRO, QUE AGIU DESDE O COMECO DA SESSAO
SEM TRANSPARENCIA PARA OS LICITANTES PRESENTE, NA QUAL FOI
SOLICITADO MAIS DE UMA VEZ, ALIBERA(;AO DOS DOCUMENTOS DOS
LICITANTES PARA ANALISE DOS DOCUMENTOS DA CONCORRENTE GARCIA
PRODU(;C)ES, CONFORME PRINT DA TELA ABAIXO, SENDO LIBERADO
RESTANDO 15 MINUTOS ANTES DA HABILITACAO DA EMPRESA E PRAZO DE
INTENCAO DE RECURSO QUE FOI APENAS 10 MINUTOS, COM INTUITO QUE AS
EMPRESAS NAO ANALISSEM 0S DOCUMENTOS DA CONCORRENTE.
ENVIAMOS E-MAIL SOLICITANDO A TRANSPARENCIA DOS DOCUMENTOS E
NAO FOMOS ATENDIDOS. ABAIXO O PRINT DA TELA. CITO AINDA, QUE DESDE
O COMECO DO CERTAME A COMISSAO DEMONSTROU TER CONCLUIO COM A
EMPRESA HABILITADA, POIS ALEM DE NAO TER INTERESSE PELO MENOR
PRECO, FEZ UM DILIGENCIA DISCREPANTE E DESCUMPRIMENTO DO EDITAL,
EXIGINDO UNS DOCUMENTOS CONTABEIS PARA EMPRESAS QUE NAO SAO
ENQUADRADAS. ... Al VEM A PERGUNTA: SE OS DOCUMENTOS DO SISTEMA
NAO ESTAVAM LIBERADO PARA OS LICITANTES ANALISAREM. COMO A
EMPRESA GARCIA PRODUCC)ES SABIA QUE PRECISAVA REGISTRAR NA JUNTA
COMERCIAL 0OS DOCUMENTOS CONTABEIS? DEMONSTRANDO QUE A
COMISSAO OS COMUNICOU. SENDO QUE OS DOCUMENTOS CONTABEIS NAO
SAO LIBERADO EM 24 HORAS PELA JUNTA COMERCIAL. VEJA A DATA E
HORARIO DOS DOCUMENTOS CONTABEIS DE 2021 E 2022 REGISTRADOS: ...
Conclui-se, pois, que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relag6es juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem
como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar
estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere. E imprescindivel
salientar que as razdes apresentadas pela parte recorrente revelam ndo apenas uma falta de
embasamento, mas também uma tentativa desesperada de compensar sua propria ineficicia
durante a fase de Habilitag&o, pois o fato de néo ter fornecido a documentacdo exigida dentro
do prazo estipulado j& coloca em xeque a credibilidade de seus argumentos. Além disso, as
declaragbes proferidas demonstram uma clara ignoréncia em relacdo aos requisitos
estabelecidos no edital, bem como em relacdo a documentagdo submetida pela empresa
vencedora, posto que tais distor¢des dos fatos ndo so evidenciam a fragilidade da posigdo da
recorrente, mas também colocam em ddvida sua propria compreensdo dos procedimentos
licitatérios e das normativas vigentes, cuja qual entrou em vigor de forma plena em
30/12/2023. Ademais, ao recorrer a alegacdes infundadas e desprovidas de sustentagdo, a
parte recorrente compromete ndo apenas sua prépria credibilidade, mas também o bom
andamento do processo licitatério, causando entraves desnecessarios e desperdicando
recursos tanto da administracdo publica quanto das demais empresas participantes. Por sua
vez a recorrente, ao alegar que os documentos contabeis exigidos ndo sdo cabiveis para o seu
tipo societario, deveria observar que é dever da empresa providenciar os documentos que 0
edital exige, em respeito ao principio do instrumento convocatorio. A auséncia da DLPA e
da DFC na documentacdo apresentada pela parte recorrente durante o processo licitatorio
constitui uma grave irregularidade, passivel de resultar na inabilitagdo da empresa. Essas
demonstragdes séo indispensaveis para uma analise precisa da salde financeira da empresa e
para a avaliacdo de sua capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais decorrentes do
certame. A DLPA, por exemplo, fornece informacdes sobre os lucros ou prejuizos
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acumulados ao longo do tempo, permitindo uma compreensdo clara do desempenho
financeiro da empresa e de sua capacidade de geracédo de resultados. Ja a DFC é fundamental
para a compreensao dos fluxos de entrada e saida de recursos financeiros, possibilitando uma
avaliacdo precisa da liquidez da empresa e de sua capacidade de gerar caixa para fazer frente
as suas obrigacOes. Portanto, a ndo apresentacdo da DLPA e da DFC pela parte recorrente
ndo apenas viola as normas contabeis e legais aplicaveis, mas também compromete a
transparéncia e a confiabilidade do processo licitatério. A falta dessas demonstrac6es impede
uma analise completa e adequada da situagdo financeira da empresa, colocando em divida
sua capacidade de cumprir com as obrigagBes contratuais caso seja selecionada como
vencedora do certame. Ora, se houve a devida violacdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, ndo resta ddvidas acerca da necessidade de INABILITACAO da
empresa KADOSH SERVICOS CORPORATIVOS LTDA, posto que, caso fosse o contréario,
restaria violado inimeros principios, dentre os quais os da legalidade, julgamento objetivo,
isonomia do certame e principalmente a vinculacdo ao instrumento convocatdrio. Sobre a
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, é salutar citar a licdo de José dos Santos Carvalhal,
sendo vejamos: A vinculagéo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de corre¢do na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem
extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagéo & moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade
administrativa. (grifo nosso) Logo, conforme pensamento do doutrinador supracitado, o
edital é o instrumento que define as regras do certame, ndo podendo a Administragao exigir
nem mais nem menos do que esta previsto nele. Esse € 0 mesmo entendimento exarado por
um dos grandes baluartes do direito administrativo brasileiro, Celso Bandeira de Mello, senédo
vejamos: “O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se
afirma, em observacdo feliz, que é a sua lei interna. Com efeito, abaixo da legislacdo
pertinente a matéria, € o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A
Administracéo fica estritamente vinculada &s normas e condigdes nele estabelecidas, das
quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e
superiores 0 complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely
Lopes Meirelles, o edital é a matriz da licitacdo e do contrato dai ndo se pode exigir ou decidir
além ou aquém do edital.” (Curso de Direito Administrativo. 29 edi¢do. Malheiros. 2012, p.
594-5) A jurisprudéncia acerca do assunto, deixa claro que no caso de erro substancial, a
administracdo ndo pode deixar de se atentar ao principio da isonomia, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, sob pena de favorecimento. Sendo vejamos: “8. O procedimento
licitatorio idealizado pela Constituicdo Federal, por meio do art. 37, e pela Lei 8.666/93 visa
ndo s6 a escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Visa, também, a realizacdo do
Principio da Igualdade, verdadeiro pilar do Estado de Direito. A persecucao desse principio
impde a Comissdo de Licitacdo o dever de sempre agir com o intuito de evitar procedimentos
que tenham o cond&o de criar situacBes de vantagem de um dos contendores em relacdo aos
demais. 9. (...) A busca do menor pre¢o ndo pode existir, e ndo existe, a qualquer custo. Seu
limite é o Principio da lgualdade, o qual autoriza a Comissdo a sempre agir no sentido de
coibir favorecimentos, ainda que eles surjam de forma ndo- intencional. (...) 13. Reputo,
também, incabivel alegar que a Comissdo deveria ter-se escorado no § 3° do art. 43 para
corrigir a falha perpetrada pela representante. (...) 14. Tal dispositivo ndo pode ser
interpretado como uma via aberta a correcéo de erros grosseiros, como o do presente caso.
Fosse assim, estaria a Comissdo de Licitacdo despindo-se de sua imparcialidade, requisito
essencial & validade do certame, e tutelando interesses de terceiros.” [voto da Decisdo
193/2002- TCUPIenério] 11. Desse modo, ainda que aparentemente mais vantajosa a
Administracdo, a proposta que ndo guardar consonancia com o edital devera ser
desclassificada em atencdo ao disposto no art. 48, inciso |, da Lei n° 8.666, de 1993, por meio
de decisdo motivada, registrada em ata. (...) 13. Nessa linha, a teor do disposto no art 43,
inciso 1V, da Lei n® 8.666/1993, deve ser verificada a adequacao das propostas as exigéncias,
fixadas no instrumento convocatdrio, guardando-se observancia ao principio da vinculagéo
ao edital, previsto nos arts. 3° e 41 da mencionada lei, ‘promovendo-se a desclassificacio das
propostas desconformes ou incompativeis com os requisitos do edital ou com os precos de
mercado’ (v. Acorddo 1.438/2004-2> Camara). (...) 16. Ressalto, por fim, que, em julgados
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desta Corte, a inobservancia a dispositivos do edital, incluindo-se a obrigatoriedade de
apresentacdo da composicao de todos os custos unitarios, tem, por vezes, levado a imposicao
de penalidade aos membros da CPL e a gestores que ndo promovem a desclassificacdo das
propostas desconformes com o instrumento convocatério, em desacordo com o art. 41 da Lei
de LicitagBes (v.g. Acordaos 1.291/2007-Plenério e 1.060/2009-Plenério).” [voto do Acorddo
550/2011-TCU-Plenario] (...) 36. Para ndo deixar dividas, trago a baila julgamento realizado
pelo Supremo Tribunal Federal em que o Relator do RMS 23.714/DF anuiu ao parecer do
Parquet, no qual restou assente que, para avaliar se 0 vicio é capaz de conduzir a
desclassificacdo da proposta, € necessario verificar: “(...) se a irregularidade praticada pela
licitante vencedora a ela ndo trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais
participantes, ndo resultando assim em ofensa a igualdade; se o vicio apontado ndo interfere
no julgamento objetivo da proposta, e se ndo se vislumbra ofensa aos demais principios
exigiveis na atuacdo da Administracdo Publica (...).” 37. Em linha de consonéancia esta a licdo
doutrinaria de Marcal Justen Filho no sentido de que: ‘(...) a distin¢do entre defeitos formais
e defeitos substanciais ndo se destina a fornecer um critério absoluto e solucdo para disputas
sobre desclassificagdo. E incorreto afirmar que todos os defeitos formais séo sanaveis e que
todos 0s substanciais ndo o sdo. Em todos os casos é indispensavel determinar a extenséo e
as decorréncias dos defeitos. H& defeitos formais e substanciais sanaveis e existem aqueles
que ndo comportam saneamento.” 38. Com tudo isso, estou plenamente convicto de que a
proposta final da BT Brasil esta eivada de vicio insanével, cuja origem esta na ambiguidade
do edital e na conduta manifestamente erratica e legalmente inaceitavel da empresa na fase
competitiva do pregdo 14000174/2014-AC.” (ACORDAO N° 834/2015 — TCU — Plenério)
“Né&o se trata, portanto, como salientado pelo juiz, de mera adequagdo de proposta, mas sim
de descumprimento de formalidade expressa prevista em Edital, com a qual a agravante anuiu
ao participar da licitagdo. E certo que o §3° do art. 43 da Lei Federal n° 8.666/93 faculta a
‘Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do processo, mas também veda a
‘inclusdo posterior de documento ou informagdo de que deveria constar originariamente da
proposta’. Certamente, a adequacdo da proposta para observancia do valor do piso da
categoria pode refletir no valor global apresentado, o que afasta, em cogni¢do sumaria, a
relevancia da fundamentacédo para o deferimento da liminar (Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo
TJ-SP — Agravo de Instrumento: Al 2251 i 923220158260000 SP 2251192-
32.2015.8.26.0000). Diante disso, tem-se a afirmar que caso fosse outra a decisdo da
Pregoeira, em habilitar a recorrente, resultaria em tratamento ndo isondmico, gerando ainda
prejuizo aquelas empresas que observaram fielmente as regras do edital, tomando-se como
exemplo esta recorrida. Seria vidvel questionar se houve algum excesso de formalismo por
parte da Pregoeira caso a documentacéo de habilitacdo da recorrente fosse submetida com
pequenas falhas de menor importancia, no entanto, o que ocorreu neste cenario foi a falta dos
documentos requeridos pelo edital. Em relacdo as outras falacias expostas pela Recorrente
em seu Recurso, é importante esclarecer que a Recorrida esta estabelecida no mercado ha
muitos anos, fornecendo servicos para uma variedade de entidades, tanto publicas quanto
privadas, conforme pode ser verificado examinando toda a documentacgéo apresentada neste
procedimento e apds a diligéncia solicitada pelo Pregoeiro, de forma que as acusagdes da
Recorrente parecem motivadas pela frustracdo de néo ter obtido sucesso no certame, o que
ndo tem impacto na andlise das propostas e na habilitacdo da Recorrida. Destarte, é evidente
gue a Recorrente manejou este recurso com o objetivo de perturbar o processo licitatdrio, ja
gue sua pega recursal contém informagdes inveridicas e sem provas sobre as decisGes do
Pregoeiro e 0os documentos apresentados pela Recorrida. Essa conduta parece ser uma
tentativa de prejudicar a reputacdo da Recorrida e influenciar erroneamente o julgamento do
Pregoeiro, contrariando o objetivo da licitagdo de buscar a proposta mais vantajosa que esteja
em conformidade com o edital. E importante também notar que a propria Recorrente alega
favorecimento a empresa Recorrida de maneira injustificada, sem mencionar que ela mesma
foi convocada simultaneamente a Recorrida para corrigir sua proposta durante a diligéncia.
Ap6s ser dada a oportunidade, a Recorrente ndo agiu de forma clara e diligente para atender
a diligéncia, em vez disso, tentou atribuir a culpa de seus erros a terceiros, inclusive
determinando o fluxo de trabalho do drgdo regulador responsavel pelos documentos
solicitados. Por outro lado, ao contrario da Recorrente, a empresa Recorrida demonstrou
proatividade ao buscar respostas e solugdes junto ao setor técnico responsavel durante a
diligéncia, o que foi feito dentro do prazo estabelecido. Esta é a atitude que se esperaria
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também da Recorrente, caso esta tivesse compreensdo adequada da situacdo legal. Em
resumo, a analise do recurso apresentado pela Recorrente revela que seu objetivo é
simplesmente tumultuar o processo licitatdrio, ja que suas alegac¢des sdo infundadas e ndo
conseguem provar irregularidades por parte da Recorrida. Portanto, é importante asseverar
gue ndo merecem prosperar 0s argumentos invocados pelas empresas KADOSH SERVICOS
CORPORATIVOS LTDA vez que 0 fato ensejador da
DESCLASSIFICACAO/INABILITACAO, ndo decorre de um capricho formal, mas do
desacordo com as premissas editalicias.

Portanto, considerando a defesa apresentada, a recorrida requer a manutencao da decisao
que a declarou habilita e vencedora do certame e a improcedéncia do recurso administrativo
interposto pela empresa KADOSH SERVICOS CORPORATIVOS LTDA.

IV - DO JULGAMENTO DO MERITO

a) NAO PBOCEDENCIA DAS ALEGACOES DA RECORRENTE. NAO ATENDIMENTO
AS EXIGENCIAS DO EDITAL. DEVER DE DILIGENCIA DA ADMINISTRACAO.

Nos processos de contratacdes publicas, € fundamental destacar que os requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira, buscam assegurar que a administracdo verifique se o
potencial vencedor detém o capital necessario para arcar com os custos do objeto de forma
satisfatdria, razdo pela qual estabelece-se nos editais exigéncias que deverdo ser comprovadas
pelos participantes.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 5° da Lei Federal n°14.133/2021, que dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lein®4.657, de 4 de setembro de 1942 (L ei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro).

No desempenho das atribui¢es concernentes aos processos licitatorios, abrangendo a
analise minuciosa das propostas e da documentacdo de habilitacdo, o agente publico deve observar
ndo apenas as disposicoes editalicias, mas também os preceitos legais, a jurisprudéncia consolidada
e 0s principios basilares aplicaveis a matéria em tela.

A licitacdo, longe de ser um fim em si mesma, configura-se como um instrumento
destinado a realizag&o do interesse publico. Nesse sentido, ressalta-se a primordialidade do principio
da escolha da proposta que proporcione o resultado contratual mais vantajoso. E incumbéncia do
gestor publico estar atento, sobretudo, quando o proponente ofertante da melhor proposta apresentar
valores abaixo do limite de exequibilidade, conforme estabelecido no artigo 59, inciso V, § 2° da Lei
n° 14.133/2021, ou quando os documentos instrutorios exigirem esclarecimentos adicionais, agindo
sempre com prudéncia e visando a eficiéncia econdmica.

Diante desse contexto, procederemos a analise pormenorizada das questdes suscitadas
pela empresa KADOSH SERVICOS CORPORATIVOS LTDA, as quais versam sobre a alegada
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inobservancia dos requisitos de Qualificagdo Econdmico-Financeira pela recorrida e questionam 0s
atos praticados pela pregoeira no curso do certame.

A recorrente informa que questionou, desde a publicacédo do edital, as exigéncias relativas
a qualificagdo econdmico financeira exigidas no certame, informando que as demonstracGes
contabeis ndo se aplicam a natureza juridica da empresa, razdo pela qual a mesma nao seria obrigada
a apresenta-los.

De acordo com Lei Federal n® 14.133/2021, a qualificagdo econdmico-financeira consiste
na capacidade do licitante de demonstrar sua situacdo financeira e sua capacidade operacional para
executar o contrato objeto da licitacdo, visto que a sua relevancia busca assegurar que a administragao
publica tenha garantias quanto a solidez financeira do futuro contratado.

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece critérios objetivos para a comprovacdo da
qualificagdo econdmico-financeira, podendo incluir, por exemplo, a apresentagdo de balangos
patrimoniais, demonstracdes contabeis, indices financeiros e outras informacdes que permitam
avaliar a capacidade econdmica do licitante. E importante ressaltar que tais critérios devem ser
estabelecidos de forma clara e objetiva no edital de licitacdo, garantindo a transparéncia e a
igualdade de condicdes entre os participantes, o0 que fora plenamente cumprindo no presente
certame.

Além disso, a nova lei prevé a possibilidade de utilizacdo de instrumentos de garantia,
como seguro-garantia e fianca bancéria, para comprovacdo da capacidade econdmico-financeira,
desde gue devidamente previstos no edital e observados os requisitos legais.

Essas exigéncias de qualificacdo econémico-financeira tém como objetivo assegurar que
os licitantes possuam a solidez necesséaria para cumprir com as obrigacfes contratuais, contribuindo
para a eficiéncia e a seguranca dos processos licitatorios e para a protecdo dos interesses da
administracdo publica. Vejamos o que menciona o art. 69, | da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do
licitante para cumprir as obrigac6es decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada
de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatério, e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentacao:

I - balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contébeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;

Com base nas exigéncias da Lei n® 14.133/2021, as empresas que pretendem participar
de processos licitatorios terdo que aprimorar a organizacdo de sua contabilidade e preparar
uma documentacdo mais robusta. Isso se deve ao fato de que a nova legislacdo conferiu a
administracdo publica uma maior discricionariedade para solicitar uma variedade de demonstracGes
contabeis e informacOes financeiras dos licitantes, visando assegurar que a administracdo contrate
licitantes que possuam capacidade econdmica para arcarem com 0s custos inerentes a execucdo do
contrato. Nesse contexto, a exigéncia prevista neste certame para comprovacgao da qualificacéo
econdmico-financeira ganha ainda mais relevancia, justificando-se pela necessidade de garantir
a solidez e a capacidade operacional das empresas concorrentes.

A necessidade de apresentar uma contabilidade mais detalhada e documentos adicionais
decorre diretamente da busca por maior transparéncia, seguranca e eficiéncia nos processos
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licitatérios. A partir da ampliagdo das exigéncias contabeis, a administracdo publica podera realizar
uma analise mais criteriosa da capacidade financeira dos licitantes, promovendo uma selecdo mais
rigorosa e embasada na escolha da proposta mais vantajosa para a administragéo. Assim, a adequacgéo
as novas demandas legais ndo apenas atende aos requisitos do certame em questdo, mas também
reflete a adaptacéo necessaria das empresas ao novo cenario normativo, fortalecendo a integridade e
a confiabilidade dos processos licitatorios.

No certame em apreco, as exigéncias de qualificacdo econdmica-financeira constam no
item 12.6 do edital. Observemos:

12.6. Habilitacdo Econémico-Financeira 12.6.1. Certidao negativa de faléncia, recuperacéo
judicial e extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede do licitante, com data nao
excedente a 60 (sessenta) dias de antecedéncia da data de apresentacdo da documentacéao de
habilitagéo, quando néo estiver expresso o prazo de validade. 12.6.1.1. No caso de certiddo
positiva de recuperacao judicial ou extrajudicial, o licitante devera apresentar a comprovacao
de que o respectivo plano de recuperagdo foi homologado judicialmente, na forma do art. 58,
da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitacdo, devendo, ainda,
comprovar todos os demais requisitos de habilitacio. 12.6.2. Balanco Patrimonial (BP),
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) e demais Demonstracdes Contabeis
(Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA), Demonstracdo de Fluxo de
Caixa (DFC) e Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA) para as Sociedades Andnimas de
capital aberto) dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, acompanhados pelos Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Diario ou do préprio Livro Diario e Notas Explicativas,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa; 12.6.2.1. As empresas obrigadas a elaboragdo das Demonstra¢cdes Contébeis por
meio da Escrituracdo Contabil Digital — ECD, nos termos da IN RFB vigente, terdo que
apresentar, até o ultimo dia util do més de maio, as Demonstracdes Contéabeis dos exercicios
de 2021 e 2022, ap6s esta data é obrigatoria a apresentacdo das DemonstracBes Contabeis
dos exercicios de 2022 e 2023; 12.6.2.2. As empresas ndo obrigadas a elaboracdo das
Demonstragdes Contabeis por meio da Escrituracdo Contébil Digital — ECD terdo que
apresentar, até 30 de abril, as Demonstra¢Ges Contabeis dos exercicios de 2021 e 2022, apds
esta data é obrigatoria a apresentacdo das DemonstracGes Contébeis dos exercicios de 2022
e 2023.12.6.2.3. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, a mesma devera
apresentar o Balanco de Abertura ou Balango Patrimonial (BP), Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE) e demais Demonstragdes Contabeis referentes ao periodo de existéncia
da empresa, ou seja, Balanco Intermediério, observado as formas previstas no subitem 12.6.3
deste edital; a) A exigéncia no subitem 12.6.2 deste edital limitar-se-&o ao ultimo exercicio
no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos. 12.6.2.4. Caso 0
licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser acompanhados da Ultima auditoria
contabil-financeira, conforme dispde o artigo 112 da Lei n° 5.764, de 1971, ou de uma
declaracdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo érgéo fiscalizador.
12.6.2.5. O Balango Patrimonial (BP) devera comprovar boa situagdo financeira através dos
seguintes indices: Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) iguais ou superiores a 1 (um); a) Para facilitar a andlise boa situacdo Econémica e
Financeira da Empresa em poder contratar com a Administraco, solicitamos que a empesa
apresente declaracdo com meméria de célculo, devidamente assinado por um Profissional da
Contabilidade devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, aplicando
férmulas dos indices dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) extraidos dos 2 (dois) ultimos balancos patrimoniais, observado o item 12.6.2,
da seguinte forma: ISG = Ativo Total Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo >
1,00 ILG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo Passivo Circulante +
Exigivel a Longo Prazo > 1,00 ILC = Ativo Circulante Passivo Circulante > 1,00 a.1)
O Indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a empresa dispde em
Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos,
também os permanentes. a.2) O indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa
possui em disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio para liquidar
suas obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo. a.3) O Indice de Liquidez Corrente
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(ILC) indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens e direitos realizaveis a
curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo. a.4) Para os trés indices
(ISG, ILG e ILC), o resultado “maior ou igual a 1” é indispensavel a comprovacdo da boa
situacdo financeira, sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor sera a condicéo da
empresa. a.5) O atendimento aos indices estabelecidos neste Edital, demonstrara uma
situacdo EQUILIBRADA da licitante. Caso contrario, o desatendimento dos indices, revelara
uma situacdo DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a execucdo do contrato.
12.6.2.6. As licitantes deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administracdo,
Capital Social ou Patrimdnio Liquido no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo. 12.6.2.7. Na hipdtese de alteracdo do Capital Social, ap6s a
realizacdo do Balango Patrimonial, a licitante devera apresentar documentacdo de alteracao
do Capital Social, devidamente registrada na Junta Comercial ou Entidade em que o Balanco
foi arquivado. 12.6.3. O Balanco Patrimonial (BP), Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) e demais Demonstracdes Contabeis deverao ser “apresentadas na forma da Lei”, nas
seguintes situacdes e condicdes, de acordo com a legislacdo aplicavel, natureza juridica da
empresa e regime tributério a cada caso, e previsto neste instrumento convocatdrio, devendo
observar e apresentar, nos termos conforme a seguir: 12.6.3.1. Publicados na imprensa oficial
da Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal, ou outro jornal de grande circulacéo da sede
ou domicilio do licitante, conforme art. 289 da Lei Federal n® 6.404/1976, ou; 12.6.3.2.
Registrados e arquivados na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante, e; 12.6.3.3.
Registrados no Registro Civil das Pessoas Juridicas da sede ou domicilio do licitante para as
sociedades simples ou; 12.6.3.3. Na forma do Sistema de Escrituracdo Publica Digital —
SPED, instituido pelo Decreto Federal n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, acompanhado da
copia do recibo de entrega da escrituraco contabil digital - SPED CONTABIL, nos termos
de Instrucdo Normativa editada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Por oportuno, tem-se que toda a qualificacdo econdmica-financeira supracitada, devem
ser prontamente atendidas pelos licitantes que participam do certame, sob pena de inabilitagdo. Logo,
a recorrente gquestiona o tratamento dado a recorrida, no entanto, toda as empresas participantes do
certame, dispuseram de tempo habil para sanear as pendéncias nos documentos de habilitacéo,
conforme consta em mensagem no sistema, transcrita a seguir:

Visando a regular instrucdo dos documentos de habilitacdo apresentado pelas empresas
participantes, bem como a busca da proposta mais vantajosa e principios elencados no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021, solicito que seja realizado o saneamento das pendencias a titulo de
diligéncia até as 09h30min do dia 31/01/2024, Momento em que sera realizada a reabertura
da sessdo publica para continuidade do presente pregdo. KADOSH SERVICOS
CORPORATIVOS LTDA *Nao apresentou a Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos
Acumulados (DLPA) do exercicio 2021; *N4ao apresentou a Demonstracao do Fluxo de Caixa
e Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA), ambas do exercicio de 2022;
*A Declaracdo Consolidada apresentada pela licitante diverge do modelo constante no Anexo
IV do edital. GARCIA PRODUCOES *N&o apresentou a Demonstracdo de Lucros ou
Prejuizos Acumulados (DLPA), bem como a Demonstracéo dos Fluxos de Caixa ambas do
exercicio de 2021; (continua na proxima mensagem....) contiinua¢&o..... *A Demonstracao
dos Fluxos de Caixa referente ao exercicio de 2022 nao esta registrada pelo 6rgéo ou entidade
competente; *N&o apresentou a Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA)
do exercicio de 2022. CWDR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS *Nao apresentou 0
balango patrimonial, a demonstragdo do resultado do exercicio e demais demonstracGes
contabeis (DFC, DLPA e Notas Explicativas) do exercicio de 2021, descumprindo assim ao
item 12.6.2 do edital; *N&o apresentou a Demonstracéo do Fluxo de Caixa e Demonstracdo
de Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA), ambas do exercicio de 2022.
Fonte:https://disputacompras.licitabhsma.com.br/a/b48735a422687c34b9b8b198afce401e

Ora, em nenhum momento houve privilégio a quaisquer licitantes participantes do
presente certame, sendo a todo momento respeitado a isonomia no julgamento das propostas e
habilitacdo, posto que esta pregoeira, como agente responsavel pela condugéo do certame licitatorio,
garantiu a todo momento a lisura, legalidade e isonomia do processo. E imperativo reconhecer que,
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no exercicio de suas func@es, agiu com extrema legalidade e imparcialidade, assegurando que
todos os licitantes sejam tratados de forma equanime e em conformidade com as disposic6es
legais e editalicias.

Qualquer questionamento sobre a conduta do pregoeiro, que busque sem
fundamentacao legitima colocar em duvida sua idoneidade e a transparéncia do certame, é
inaceitavel, uma vez que esta pregoeira atua dentro de um arcabouco normativo estrito, pautado por
principios como a igualdade, a moralidade e a eficiéncia, e sua atuacao visa exclusivamente assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo publica.

Aqueles que buscam questionar a conduta do pregoeiro, sem apresentar evidéncias
concretas de irregularidades ou violagdes as normas, estdo apenas buscando tumultuar o certame e
prejudicar o andamento do processo licitatorio. E fundamental que se reconheca e se valorize a
atuacdo integra e diligente do pregoeiro, que desempenha um papel essencial na conducéo
transparente e eficaz das licitacbes publicas.

Nesse sentido, ndo pode ser imputado a esta pregoeira fatos alheios ao certame, inclusive
a auséncia de documentos que deveria ser previamente emitidos pelas empresas interessadas em
participar do presente certame.

Destarte, € possivel destacar ainda que as exigéncias das referidas demonstracdes
contabeis encontram amparo legal tanto na Lei Federal n® 6.404/76, quanto no Pronunciamento
Contabil n° 262,

Outrossim, ndo ha impedimento legal a aplicacdo subsidiéria da Lei Federal n° 6.404/76,
as empresas com tipo societario limitada, conforme entendimento do Egrégio Superior Tribunal de
Justica, que pode ser devidamente consultado no link a seguir: https://www.conjur.com.br/wp-
content/uploads/2023/09/sociedades-limitadas-podem-regidas-lei.pdf.

Portanto, se as empresas KADOSH SERVICOS CORPORATIVOS LTDA; CWDR
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS, ainda que convocadas por meio de diligéncia, nédo
apresentaram a documentacdo solicitada, jamais podera imputar a esta pregoeira, privilégio a empresa
GARCIA PRODUCOES E EVENTOS LTDA, que por sua vez apresentou os documentos
devidamente corretos, tampouco ndo cabe a esta Administracdo saber ou verificar se o 6érgéao
competente efetuou registro de documento em pouco tempo, importando apenas a apresentagdo dos
documentos sanados, conforme solicitado em diligéncia.

Outrossim, acerca da diligéncia, € importante mencionar o entendimento de Marcal Justen
Filho, uma figura de destaque no &mbito do direito administrativo brasileiro, cujo qual afirma que a
diligéncia representa uma obrigacdo da administragdo publica. Nesse contexto, a diligéncia se
configura como um instrumento essencial para a coleta de informacdes, esclarecimentos e demais
elementos que possam esclarecer ou corroborar as assertivas apresentadas:

“A realizacdo da diligéncia ndo € uma simples “faculdade” da Administragdo, a ser exercitada
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos
conduz a configuracdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se
houver dlvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se
insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as

1 https://conteudo.cvm.gov.br/export/sites/cvm/menu/regulados/normascontabeis/cpc/CPC 26 R1 rev 14.pdf
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providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatoria a sua realizacdo.” (Marcal Justen Filho, Comentérios a Lei de
Licitacdo e Contratos Administrativos, 162 ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag.
804.)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) compartilha da compreensao
de que arealizacdo de diligéncias é uma pratica essencial no ambito da administracdo publica. O TCU
reconhece a diligéncia como uma ferramenta crucial para a obtencdo de informacges adicionais e
aprofundadas que possam subsidiar suas analises e decisdes:

A inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de informagdes que possam ser supridas
por meio de diligéncia, de que néo resulte inser¢édo de documento novo ou afronta a isonomia
entre 0s participantes, caracteriza inobservancia a jurisprudéncia do TCU. Acoérdédo
918/2014-Plenario | Relator;: AROLDO CEDRAZ

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob
pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissfes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. Acérdao
2302/2012-Plenério | Revisor: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Com fulcro no aparato jurisprudencial, doutrindrio e normativo, identificada a
necessidade de complementacdo de informac6es ou de esclarecimentos para o integral atendimento
das exigéncias habilitatorias, € dever do Pregoeiro proceder a diligéncia, em respeito aos principios
da busca da proposta mais vantajosa e vinculagdo ao instrumento convocatorio, razdo pela qual fora
solicitado, REPISA-SE, A TODOS OS LICITANTES, A OPORTUNIDADE SANEAR AS
INCONSISTENCIAS NOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO APRESENTADOS, E NAO
O FAZENDO, ENSEJA IMEDIATAMENTE A SUA INABILITACAO.

E relevante destacar que os argumentos invocados pelas empresas KADOSH
SERVICOS CORPORATIVOS LTDA; CWDR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
carecem de fundamento e, mais ainda, parece ter uma finalidade meramente protelatoria.

Consequentemente, a busca pela proposta economicamente mais vantajosa, aquela que
ndo apenas apresenta 0 menor pre¢o, mas também esta em conformidade com todas as disposi¢coes
do edital, ndo deve ser realizada a qualquer custo, mas sempre em conformidade com as regras do
edital e principalmente com a legislagéo.

Portanto, a decisdo desta Pregoeira em inabilitar as empresas KADOSH SERVICOS
CORPORATIVOS LTDA; CWDR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS, se deu em
conformidade com os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
isonomia, € acertada. Essa medida respeita a aplicacdo da regra expressa do edital e garante que todos
os licitantes sejam tratados de forma isondémica.

IV — DA DECISAO

Por todo o exposto, sem nada mais a evocar, CONHECO o recurso administrativo
interposto pela empresa KADOSH SERVICOS CORPORATIVOS LTDA, para no merito,
NEGAR PROVIMENTO, considerando que os argumentos suscitados ndo implicaram na
necessidade de reforma da decisdo, mantendo-se a decisdo que declarou a empresa GARCIA
PRODUCOES E EVENTOS LTDA habilitada e vencedora Preg&o Eletronico SRP n° 001/2024,
por atender as exigéncias editalicias.
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Por conseguinte, remeto os autos a autoridade competente para apreciacdo desta
deciséo.

Barreirinhas — MA, 16 de fevereiro de 2024.

Aquilas Conceicdo Martins
Pregoeira
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