FUNDACAD DE APDIO AQ
DESENVOLYIMENTO DA
COMPUTACAD CIENTIFICA

PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO

Referéncia: Solicitacdo de analise da possibilidade de contratacdo direta de servi¢o técnico de
pesquisa por meio de de ensaios ndo destrutivos, realizando medicOes de ultrasom em pontos
estratégicos para comparacdo com os dados da corrosao, com arrimo no art. 74, inciso |, da Lei
14.133/2021.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitacdo de analise sobre a possibilidade de contratacdo direta de
servigo técnico para pesquisa por meio de de ensaios ndo destrutivos, realizando medicGes de

ultrasom em pontos estratégicos para comparacdo com os dados da corroséo.

A licitacdo é procedimento obrigat6rio a Administracdo Publica para efetuar suas
contratacdes, consoante preceitua o art. 37, inciso XXI, Constituicdo Federal de 1988, ressalvados
0s casos em que a Administracdo pode ou deve deixar de realizar licitacdo, tornando-se dispensada,

dispensavel e inexigivel, como se transcreve:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagcdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condic¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.
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Ocorre que nem sempre a licitacdo sera considerada viavel, por auséncia de
competicdo, tendo a Constituicdo admitido que a legislacdo definisse casos de contratacdo direta,
desde que devidamente motivada neste sentido e verificada alguma das hipdteses legais de

afastamento do procedimento.

Assim, o proprio dispositivo constitucional aduz que para a contratacdo com a
administracao publica, se faz necessaria a prévia licitacdo, contudo, como se verifica no inciso XXI
da Carta Magna, hd excecdes a regra geral em casos especificos, os quais devem estar

expressamente dispostos pela legislagéo.

Observa-se, ainda, que a norma expressamente enumera algumas exigéncias e,
como exigéncias legais, divida ndo ha de que as mesmas devem ser atendidas integralmente para a

efetivacdo da contratacéo.

Segundo a doutrinadora Vera Lucia Machado D’avila, a inexigibilidade de
licitagdo “se define pela impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou bens que tenham
caracteristicas aproximadas e que, indistintamente, possam servir ao interesse publico, ou por

inexistir pluralidade de particulares que possam satisfazer o fornecimento de bens e servigos”.

As referidas excecles estdo previstas nos artigos 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021,

que versam respectivamente sobre a inexigibilidade e da dispensa da licitag&o.

Como pode ser verificado no inciso | do art. 74 da Lei 14.133/2021, consta a
menc¢do expressa com relacdo a inexigibilidade, para o caso especifico de contratacdo de servicos

que somene possam Ser realizados por apenas uma empresa, COmo se transcreve:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos;

Apenas para esclarecer, cabe destacar aqui que o art. 74, I, 81° da Lei

14.133/2021, ndo trouxe expressamente quem deve emitir os atestados de exclusividade para
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comprovacdo dessa condicgdo, diferentemente do que constava no art. 25, inciso | da Lei n°
8.666/93.

Isso porque a simples apresentacdo do atestado pelas entidades elencadas no art.
25, | da Lei n° 8.666/93 ndo eram capazes de, por si s6, comprovar a existéncia de uma situacao de
inviabilidade absoluta de competicdo. O que ocorria, por muitas das vezes, era 0 arquivo e/ou
declaracéo das informacdes prestadas pelos proprios interessados, e ndo uma pesquisa aprofundada

para comprovacao da condicao de exclusividade.

Por esta razdo, a orientacdo da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido segue no sentido de atribuir ao responsavel pela contratacdo o dever de adogdo das
medidas necessarias para comprovacao da condicdo de exclusividade além da apresentacdo dos

atestados de exclusividade.

Merece destaque o disposto na Sumula 255 do Tribunal de Contas da Unido, in

verbis:

Nas contratacdes em que o0 objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente
publico, responsavel pela contratacdo, a adocdo das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo

comprobatdria da condicdo de exclusividade.

Neste sentido, a Fundacdo de Apoio buscou, além da declaracdo da exclusividade
da empresa, contato com outras empresas as quais confirmam ndo prestarem o servi¢o de pesquisa

que ora se pretende contratar.

Cabe ainda mencionar que, para que seja possivel a dispensa da licitacdo, devem

ser observadas as exigéncias contidas no art. 72 da Lei 14.133/2021, que ora se transcreve:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa delicitacdo, devera ser instruido com 0s

seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto

bésico ou projeto executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

or¢amentarios com 0 COmpromisso a serassumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Assim, com relacdo a escolha de fornecedor, o coordenador do projeto de
pesquisa, elaborou a justificativa para a contratagdo da empresa ABENDI, afirmando que a empresa
retro mencionada “¢ a inica empresa apta a capacitar o corpo funcional do LAH-S para este tipo de

analise paralelamente a execucado do servicgo (tendo este como um dos seus principais objetivos).”

Destaca-se ainda que, a contratacdo direta devera ser procedida de um aviso de
dispensa de licitacdo, no site eletrdnico oficial, no prazo minimo de 3 (trés) dias, como disposto no

paragrafo Unico do art. 72, da Lei 14.133/2021, que ora se transcreve:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com o0s

seguintes documentos:
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Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do

publico em sitio eletrénico oficial.

Sendo observadas as orientagdes aqui tracadas, conclui-se ser juridicamente
possivel o prosseguimento do processo de contratacdo direta do servico de pesquisa de anélise de
revestimento por técnicas ndo destrutivas, ora requerido, sem prejuizo de futuras complementactes

que se fizerem necessarias.

Desta forma, o presente parecer é prestado sobre o prisma estritamente juridico,
com base na legislacdo vigente e devidamente mencionada.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2024.
(assinado eletronicamente)

EDUARDO L. CASTEDO
OAB/RJ 161.032
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29 nov 2024, 08:18:04 Operador com email crislayne.santos@facc10.org.br na Conta 0d2fec55-6¢6d-46ac-93e0-
3e2ba7b6a490 criou este documento nimero a12daf06-5406-4ec9-9fd8-c5f18a1d049d. Data
limite para assinatura do documento: 29 de dezembro de 2024 (08:18). Finalizagdo automatica
apos a ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

29 nov 2024, 08:19:21 Operador com email crislayne.santos@facc10.org.br na Conta 0d2fec55-6¢6d-46ac-93e0-
3e2ba7b6a490 alterou o processo de assinatura. Data limite para assinatura do documento: 08
de janeiro de 2025 (14:49).

29 nov 2024, 08:19:21 Operador com email crislayne.santos@facc10.org.br na Conta 0d2fec55-6¢6d-46ac-93e0-
3e2ba7b6a490 alterou o processo de assinatura. Finalizagdo automatica apos a ultima
assinatura: nao habilitada.

29 nov 2024, 08:19:21 Operador com email crislayne.santos@facc10.org.br na Conta 0d2fec55-6c6d-46ac-93e0-
3e2ba7b6a490 adicionou a Lista de Assinatura:
eduardo.juridico@facc10.org.br para assinar como parte, via E-mail, com os pontos de
autenticagdo: Token via E-mail; Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados informados pelo
Operador para valida¢do do signatario: nome completo Eduardo Lafontaine Castedo.

29 nov 2024, 08:44:55 Eduardo Lafontaine Castedo assinou como parte. Pontos de autenticagao: Token via E-mail
eduardo.juridico@facc10.org.br. CPF informado: 070.290.517-85. IP: 200.173.237.185.
Localizagao compartilhada pelo dispositivo eletrénico: latitude -15.7886044 e longitude
-47.8893341. URL para abrir a localizagdo no mapa: https://app.clicksign.com/location.
Componente de assinatura versao 1.1059.0 disponibilizado em https://app.clicksign.com.

29 nov 2024, 09:08:38 Operador com email crislayne.santos@facc10.org.br na Conta 0d2fec55-6c6d-46ac-93e0-
3e2ba7b6a490 finalizou o processo de assinatura. Processo de assinatura concluido para o
documento niimero a12daf06-5406-4ec9-9fd8-c5f18a1d049d.
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