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Prefeitura Municipal de Humberto de Campos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO 028/2025 - SEMUS

UNIDADE REQUISITANTE Secretaria Municipal de Saude - SEMUS

A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsao no
plano de contratagdes anual da Organizagao. A elaborac¢ao do PCA no
Municipio de Humberto de Campos/MA é facultativa, conforme o des-
crito no art. 6° do Decreto Municipal n® 10 de 25 de maio de 2023, que
regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre
Licitagcoes e Contratos Administrativos, no @mbito do Poder Executivo
do Municipio de Humberto de Campos — MA.

ALINHAMENTO COM O PLA-
NEJAMENTO ANUAL

A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Humberto de Campos/MA possui hecessidade
de garantir o abastecimento regular de medicamentos psicotropicos e demais medicamentos
controlados, sujeitos ao regime da Portaria SVS/MS n° 344/1998 e suas atualizacbes, destina-
dos ao atendimento dos usuadrios da rede publica municipal de satde.

A demanda alcanca itens essenciais ao acompanhamento terapéutico de pacientes vinculados
a assisténcia farmacéutica, salide mental, atencao basica, atendimento ambulatorial e demais
unidades da rede municipal, exigindo continuidade do tratamento, controle de estoque, vali-
dade, lotes e dispensacao sob cautela sanitaria especifica.
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A auséncia ou irregularidade no fornecimento desses medicamentos pode ocasionar interrup-
¢ao de tratamentos, descompensacao clinica, agravamento de quadros de saude e aumento da
procura por atendimentos de urgéncia.

1. INTRODUGAO

Em atendimento ao art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o presente Estudo Técnico Preliminar carac-
teriza etapa da fase preparatoria da contratacao e tem por finalidade evidenciar a necessidade adminis-
trativa, analisar as alternativas disponiveis no mercado, indicar a solu¢cao mais adequada e demonstrar
aviabilidade técnica e econdmica da contratacao.

0O objeto em estudo consiste na contratacdo de empresa para o fornecimento de medicamentos
psicotrépicos e demais medicamentos controlados da Portaria SVS/MS n® 344/1998, destinados ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude de Humberto de Campos/MA, conforme
guantitativos, especificacdes e valores referenciais consolidados na pesquisa de mercado.

2. DEMONSTRAGAO DA NECESSIDADE

A presente demanda decorre da necessidade continua e essencial de assegurar o forneci-
mento regular de medicamentos psicotropicos e sujeitos a controle especial, destinados ao atendi-
mento dos usuarios acompanhados pela rede publica municipal de saude, especialmente pacientes
vinculados as acoes de saude mental, assisténcia farmacéutica, unidades basicas de saude, atendi-
mentos ambulatoriais, servicos de urgéncia e demais programas assistenciais executados pela Secre-
taria Municipal de Saude.
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Trata-se de insumos indispensaveis a continuidade de tratamentos médicos de natureza
sensivel, cuja interrupcao, atraso ou fornecimento irregular pode comprometer a estabilidade clinica
dos pacientes, ocasionar agravamento de transtornos e quadros neuroldgicos ou psiquiatricos, retorno
ou intensificacao de sintomas, crises, descompensacgdes terapéuticas, aumento da procura por atendi-
mentos de urgéncia e emergéncia, necessidade de encaminhamentos para unidades de maior comple-
xidade e prejuizo direto a efetividade da politica publica municipal de saude.

Atualmente, a necessidade vem sendo atendida por meio da execug¢ao dos contratos admi-
nistrativos anteriormente formalizados com a empresa O C E TORRES LTDA, dentre eles o Contrato n®
153/2024 e o Contrato n°® 043/2025, ambos decorrentes do Pregado n® 005/2024, cujo objeto envolve o
fornecimento de medicamentos psicotrépicos para atendimento das necessidades do Municipio de
Humberto de Campos/MA. O Contrato n® 153/2024 registra valor total de R$ 58.842,00, enquanto o
Contrato n° 043/2025 registra valor total de R$ 176.526,00, ambos vinculados ao fornecimento de itens
da mesma natureza assistencial.

Embora os contratos estejam vigentes sob aditivos e venham dando suporte ao abasteci-
mento da rede municipal, a continuidade da solucao nos mesmos moldes restou comprometida em ra-
zao de solicitacao de reequilibrio econémico-financeiro formulada pela empresa contratada, a qual ndo
pbde ser acolhida pela Administracao, conforme andlise/documento préprio constante dos autos. Essa
circunstancia evidencia a necessidade de planejamento de nova contratacdo, de modo a evitar depen-
déncia de ajustes contratuais inviaveis, prevenir risco de desabastecimento e assegurar alternativa ad-
ministrativa regular, economicamente adequada e juridicamente segura.

Além da relevancia assistencial, o objeto demanda tratamento administrativo e sanitario es-
pecifico, pois envolve medicamentos submetidos a controle especial, exigindo observanciarigorosa das
normas aplicaveis a aquisi¢ao, recebimento, armazenamento, dispensacao, escritura¢ao, rastreabili-
dade, controle de validade, identificagao de lotes, guarda adequada e fiscalizagao técnica. Tais exigén-
cias tornam imprescindivel que a contratacao seja planejada de forma criteriosa, com especificacdes
claras, quantitativos compativeis com a demanda estimada, precos adequadamente pesquisados e
condicOes de fornecimento capazes de preservar a seguranca sanitaria e a regularidade do atendi-
mento.

Dessa forma, a contratacao justifica-se pelo interesse publico na manutengao da assistén-
cia farmacéutica municipal, na continuidade dos tratamentos dos usuéarios do Sistema Unico de Satde
- SUS, na prevencao de desabastecimento de medicamentos essenciais, na prote¢ao da saude mental
e clinica dos pacientes, na seguranca sanitaria, na eficiéncia administrativa e na adequada prestacao
dos servigos publicos de saude a populacao de Humberto de Campos/MA.

3. REQUISITOS DE CONTRATAGAO

3.1. Requisitos gerais de planejamento e neutralidade da solucao
3.1.1. Asolucao a ser selecionada devera demonstrar capacidade de garantir o fornecimento regu-
lar de medicamentos psicotropicos e sujeitos a controle especial, em condicdes adequadas de se-
guranca, qualidade, economicidade e continuidade assistencial, observadas as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude de Humberto de Campos/MA.
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3.1.2. Os medicamentos deverao ser novos, de primeiro uso, préprios para uso humano, industria-
lizados e regularizados perante os 6rgaos sanitarios competentes, compativeis com as especifica-
cOes técnicas que vierem a constar no Termo de Referéncia, nas quantidades estimadas e nas con-
dicoes de fornecimento definidas na fase preparatéria.

3.1.3. Aespecificagcao dos itens devera priorizar a identificagao técnica do medicamento por princi-
pio ativo, Denominacao Comum Brasileira - DCB ou, quando cabivel, Denominagdo Comum Inter-
nacional - DCI, concentragao, forma farmacéutica, apresentacao, unidade de fornecimento e de-
mais caracteristicas indispensaveis a perfeita identificacao do objeto.

Rubrica

Requisitos assistenciais e de continuidade do cuidado

3.2.1. Asolucao devera assegurar o abastecimento dos medicamentos necessarios ao acompanha-
mento terapéutico de pacientes atendidos pela rede publica municipal, especialmente aqueles vin-
culados a saude mental, a assisténcia farmacéutica, as unidades basicas de saude, aos atendi-
mentos ambulatoriais e as demais acoes de cuidado conduzidas pela Secretaria Municipal de Sa-
ude.

3.2.2. A Administracao devera considerar que a interrupc¢ao, atraso ou fornecimento irregular de
medicamentos psicotrépicos e controlados pode ocasionar descontinuidade terapéutica, agrava-
mento de quadros clinicos, crises, instabilidade medicamentosa, retorno de sintomas, aumento da
demanda por atendimento de urgéncia e prejuizo a efetividade das politicas publicas de saude.
3.2.3. Os requisitos assistenciais deverdo prevalecer sobre conveniéncias meramente operacio-
nais, de modo que a escolha da solucao observe a protecao da saude dos usuarios do SUS, a con-
tinuidade dos tratamentos e a capacidade real de atendimento da rede municipal.

Requisitos legais, sanitarios e normativos

3.3.1. Acontratacao devera observar a Lein®14.133/2021, o Decreto Municipal n® 10/2023, a legis-
lacao municipal aplicavel, a Lei n® 8.080/1990, a Lei n®9.787/1999, a Lei n® 10.742/2003, a Lei n°®
13.021/2014, a Lei n® 6.360/1976, o Cadigo de Defesa do Consumidor e demais normas legais e
regulamentares relacionadas a aquisicao de medicamentos para uso humano.

3.3.2. Deverao ser observadas a Portaria SVS/MS n© 344/1998 e suas atualiza¢des, bem como 0s
atos normativos da ANVISA relativos a medicamentos sujeitos a controle especial, inclusive quanto
a aquisicao, transporte, guarda, armazenamento, escrituragao, rastreabilidade, balancgos, fiscali-
zacgao e dispensacao.

3.3.3. A solugao devera observar as normas de Boas Praticas de Distribuicdo, Armazenagem e
Transporte de Medicamentos, especialmente a RDC ANVISA n° 430/2020 e alteragdes posteriores,
no que couber ao fornecedor, ao operador logistico, ao transporte e as condicdes de conservacao
dos produtos até o recebimento pela Administracao.

3.3.4. A solucao devera observar a regulacao econdémica do mercado de medicamentos, inclusive
0s precos maximos divulgados pela Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos - CMED,
quando aplicaveis, sem prejuizo da realizacao de pesquisa de precos ampla, compativel e contem-
poranea.

3.3.5. A solucao devera respeitar as normas de vigilancia sanitaria estadual e municipal aplicaveis
a licenca sanitaria, a responsabilidade técnica, ao transporte, a guarda e ao recebimento de medi-
camentos controlados, inclusive exigéncias complementares expedidas pela autoridade sanitaria
local.

Requisitos de regularidade sanitaria dos produtos
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3.4.1. Os medicamentos ofertados ou fornecidos deverdo possuir registro valido, notificacao, ca-
dastro, autorizagcao ou regularizacao sanitaria aplicavel perante a ANVISA, conforme o enquadra-
mento do produto, devendo o fornecedor comprovar a regularidade quando solicitado pela Admi-
nistracao.

3.4.2. Nao serao aceitos medicamentos com registro cancelado, suspenso, vencido, indeferido, ir-
regular, com comercializacdo proibida ou objeto de alerta sanitario incompativel com o forneci-
mento pretendido, cabendo a fiscalizagcao consultar bases oficiais quando houver divida quanto a
regularidade.

3.4.3. Os medicamentos deverao ser fornecidos acompanhados de nota fiscal e, quando necessa-
rio, de documentos que permitam verificar lote, validade, fabricante, detentor do registro, proce-
déncia, condicdes de conservacao e demais informac¢des necessarias a rastreabilidade.

3.4.4. Os produtos deverao observar as especificacdes constantes da bula, rotulagem e registro sa-
nitario, ndo sendo admitida entrega de apresentacao diversa daquela contratada sem autorizacao
prévia e formal da Administracao.

3.4.5. A solucao devera permitir a recusa de medicamentos que apresentem divergéncia de con-
centracao, forma farmacéutica, apresentacao, embalagem, registro, lote, validade ou qualquer ou-
tra incompatibilidade técnica com o objeto definido.

3.4.6. Quando houver recolhimento, interdicdo, suspensao de lote ou alerta de seguranca emitido
pela autoridade sanitaria, o fornecedor devera comunicar imediatamente a Administracao e adotar
as providéncias necessarias a substituicao, segregacao ou recolhimento do produto afetado, sem
onus para o Municipio quando a causa decorrer de responsabilidade do fornecedor ou da cadeia de
fornecimento.

Requisitos logisticos, de entrega e abastecimento

3.5.1. Asolugao devera permitir fornecimento parcelado, conforme programacao da Secretaria
Municipal de Saude, respeitando a demanda assistencial, 0 consumo efetivo, a disponibilidade
or¢camentaria e a capacidade de armazenamento da rede municipal.

3.5.2. Os prazos de entrega deverao ser definidos de modo compativel com a essencialidade dos
medicamentos, devendo prever resposta adequada para demandas ordinarias e, quando tecnica-
mente justificavel, entregas emergenciais ou prioritarias para evitar interrup¢ao de tratamento.
3.5.3. O local de entrega devera ser definido pela Administragao, preferencialmente em unidade
central de armazenamento ou assisténcia farmacéutica municipal, sem prejuizo de outros pontos
autorizados formalmente pela Secretaria Municipal de Saude, quando necessario.

3.5.4. A entrega nao devera ser considerada concluida apenas com a chegada fisica dos produtos,
dependendo de conferéncia quantitativa, qualitativa, documental e sanitaria pela unidade respon-
savel pelo recebimento.

Requisitos de transporte, conservacao e armazenamento

3.6.1. Os medicamentos deverao ser transportados e entregues em condicées compativeis com as
recomendacodes do fabricante, com a legislacao sanitaria e com as Boas Praticas de Distribuicao,
Armazenagem e Transporte de Medicamentos.

3.6.2. Durante o transporte e até o recebimento definitivo, os produtos deverao permanecer prote-
gidos contra calor excessivo, umidade, luz direta, contaminacao, violacdo, avaria, extravio e outras
condi¢cdes que possam comprometer sua qualidade, estabilidade ou seguranca.

3.6.3. Quando o medicamento exigir faixa especifica de temperatura ou condicao especial de con-
servacao, o fornecedor devera assegurar acondicionamento, monitoramento e registro compati-
veis, apresentando comprovacdo quando solicitado pela fiscalizacao.
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3.6.4. Os medicamentos sujeitos a controle especial deverao ser transportados e mantidos de
forma segura, com controle de carga, documentos fiscais correspondentes, identificagao de lotes
e medidas que reduzam risco de desvio, perda, violagdo ou acesso ndo autorizado.

3.6.5. Os produtos devolvidos, recusados, avariados, vencidos ou suspeitos de irregularidade deve-
rao ser segregados e identificados de forma clara e segura, evitando sua mistura com medicamen-
tos aptos ao uso.

3.6.6. A Administracao devera rejeitar entregas realizadas em veiculos, embalagens ou condi¢des
que evidenciem risco de comprometimento da qualidade do medicamento, especialmente quando
houver ruptura de embalagem, exposi¢cao indevida ou auséncia de identificagcao adequada.

3.7. Requisitos de embalagem, rotulagem, validade e rastreabilidade
3.7.1. Os medicamentos deverdo ser entregues em embalagens primarias e secundarias integras,
limpas, lacradas quando aplicavel, sem sinais de violacao, umidade, rasura, adulteracao, avaria,
reembalagem irregular ou qualquer condicao que comprometa sua utilizacdo segura.
3.7.2. A rotulagem devera permitir identificacao clara do principio ativo, concentracao, forma far-
macéutica, apresentacao, fabricante, detentor do registro, numero de registro ou regularizacao sa-
nitaria, lote, validade e demais informacoes exigidas pela legislacao aplicavel.
3.7.3. O prazo de validade no momento da entrega devera ser suficiente para permitir o consumo
regular pela rede municipal, recomendando-se validade minima de 12 meses ou, quando o prazo
total de validade do produto for inferior, percentual remanescente compativel com o consumo es-
timado, salvo justificativa expressa da area técnica para aceitacao excepcional.
3.7.4. Nao deverao ser aceitos produtos com prazo de validade insuficiente para a programacao de
uso, salvo em situacdes emergenciais devidamente justificadas, com autorizagcao formal da autori-
dade competente e sem prejuizo da responsabilidade do fornecedor por eventual substituicao pac-
tuada.
3.7.5. A solucao devera permitir a rastreabilidade por lote e validade, possibilitando a Administra-
cao identificar origem, data de recebimento, quantidade recebida, unidade destinataria, estoque
remanescente e eventual necessidade de recolhimento ou substitui¢ao.
3.7.6. A substituicdo de marcas, apresentacdes ou lotes durante a execugao somente podera ocor-
rer se preservada a equivaléncia técnica, a regularidade sanitaria e a compatibilidade com o item
contratado, mediante conferéncia e aceita¢ao formal pela Administracao.

3.8. Requisitos de transicao contratual e seguranca do abastecimento
3.8.1. A nova solucao deverd priorizar seguranga de abastecimento, previsibilidade de forneci-
mento, capacidade de reposi¢cdo e mecanismos de contingéncia, especialmente porque os itens
envolvidos possuem impacto direto na continuidade de tratamentos sensiveis.
3.8.2. Atransicao entre a situacao atual e a solucao futura devera ser formalmente acompanhada
pela Secretaria Municipal de Saude, com registros de estoque, demanda, ordens de fornecimento,
prazos e eventuais riscos de ruptura.

3.9. Requisitos de sustentabilidade, descarte e seguranca ambiental
3.9.1. A solucao devera observar, no que couber, critérios de sustentabilidade compativeis com a
natureza do objeto, sem comprometer a seguranca sanitaria, a qualidade dos medicamentos ou a
competitividade da contratacao.
3.9.2. Embalagens, acondicionamentos e materiais de transporte deverao ser adequados a prote-
cao dos medicamentos, evitando desperdicio, avarias, contaminacao e perdas por conservacao
inadequada.
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3.9.3. Medicamentos vencidos, avariados, recolhidos, interditados ou recusados deverao receber
destinacao compativel com a legislacao sanitaria e ambiental aplicavel, especialmente quando a
responsabilidade pela substituicao ou retirada couber ao fornecedor.

3.9.4. A Administracao devera evitar aquisicao em volume incompativel com a capacidade real de
consumo e armazenamento, reduzindo risco de vencimento em estoque, descarte desnecessario e
prejuizo ao erario.

3.9.5. Quando a destinacao final decorrer de falha de fornecimento, vicio do produto, recolhimento,
entrega com validade insuficiente ou desconformidade imputavel ao fornecedor, a solugao devera
permitir substituicao, recolhimento ou reparagcao sem 6nus para o Municipio.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Introducao e premissas de analise

O levantamento de mercado tem por finalidade examinar, de forma comparativa e fundamen-
tada, as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa relacionada ao abas-
tecimento regular de medicamentos psicotropicos e demais medicamentos sujeitos a controle espe-
cial, destinados aos usuarios da rede publica municipal de satide de Humberto de Campos/MA.

A analise parte dos requisitos previamente definidos no item 3 deste Estudo Técnico Preliminar,
especialmente aqueles relacionados a continuidade assistencial, regularidade sanitaria, rastreabili-
dade, validade, transporte, armazenamento, controle de estoque, seguranca do paciente e observancia
das normas aplicaveis aos medicamentos controlados.

Para fins de planejamento, registra-se que ndo se confundem a solu¢cao material necessaria ao
atendimento da demanda e a forma juridica de sua efetivagcao. No presente caso, a solugao material €
objetivamente delimitada: aquisicao de medicamentos junto ao mercado fornecedor autorizado. Outras
alternativas materiais, como produgao propria, manipulacao direta pela Administracao, doagoes even-
tuais, remanejamentos pontuais ou simples continuidade dos contratos atuais, ndo se mostram aptas
a substituir a contratagao regular de fornecedor especializado.

Desse modo, a analise de mercado concentra-se, de maneira mais Util e aderente ao caso con-
creto, na forma pela qual a aquisicao podera ser estruturada, processada, contratada, executada e fis-
calizada, com vistas a assegurar competitividade, economicidade, segurancga sanitaria e continuidade
do abastecimento.

4.2. Critérios técnicos utilizados na comparacao de mercado

A comparacao das alternativas foi realizada a partir dos requisitos da contratacao e da natureza
sensivel dos medicamentos psicotrépicos e controlados, considerando que a escolha da forma de con-
tratacao deve servir a continuidade do tratamento dos usuarios e ao controle administrativo, sanitario e
financeiro do fornecimento.

Conteudo avaliado

Capacidade da forma de contratagdo assegurar fornecimento regular, com menor risco
de ruptura de estoque e interrupgao terapéutica.

Possibilidade de exigir licengas, autorizag6es, responsabilidade técnica, registro sanita-
rio dos produtos e observancia da Portaria SVS/MS n° 344/1998 e normas da ANVISA.

Continuidade assistencial

Regularidade sanitaria
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Potencial de atrair fornecedores do ramo farmacéutico, distribuidoras e empresas legal-
mente autorizadas, sem direcionamento indevido ou restrigao injustificada.
Capacidade de obtencao de pregcos compativeis com o mercado, observada a pesquisa
de pregos, os limites regulatorios aplicaveis e a sele¢cao da proposta mais vantajosa.
Possibilidade de controlar lote, validade, procedéncia, nota fiscal, documentos sanita-
rios, recebimento, armazenamento, dispensacao e eventual recolhimento.

Aderéncia ao fornecimento parcelado, conforme consumo real, capacidade de armaze-
namento, validade dos produtos e disponibilidade orcamentaria.

Definicao clara de obrigacoes, prazos, locais de entrega, critérios de aceite, substitui-
¢ao, glosa, san¢des e manutencao das condicdes de habilitacao.

Competitividade

Economicidade

Rastreabilidade e controle

Flexibilidade de fornecimento

Seguranga contratual

4.3. Delimitacao da solucao material disponivel no mercado

A demanda administrativa envolve medicamentos especificos, de uso humano, sujeitos a con-
trole sanitario e destinados a continuidade de tratamentos. Por essa razao, o nicleo da necessidade
nao pode ser resolvido por solugdo meramente administrativa, tecnoldgica ou operacional que substi-
tua o fornecimento fisico dos produtos farmacéuticos.

A analise evidencia que a Administracao nao pretende contratar servigo assistencial, consulto-
ria, intermediacao, gestao terceirizada de farmacia ou solucao tecnoldgica auténoma. O que se busca
€ garantir disponibilidade de medicamentos psicotropicos e controlados, com qualidade, validade, re-
gistro sanitario e entrega em condicdes adequadas.

Alternativa material Avaliacao técnica

Invidvel como alternativa administrativa ordinaria, pois exigiria estrutura industrial,
autorizacao sanitdria especifica, controle de qualidade, farmacovigilancia, escala
produtiva e capacidade técnica incompativeis com a realidade municipal.

N&o substitui a aquisi¢ao regular dos medicamentos padronizados, especialmente
diante da necessidade de apresentagdes comerciais especificas, controle especial,
disponibilidade imediata e regularidade sanitaria.

Podem ocorrer de forma eventual e complementar, mas possuem disponibilidade
incerta, ndo asseguram padronizacdo, quantidade, validade, cronograma de en-
trega nem continuidade assistencial.

Nao constitui solug¢ao suficiente para o novo ciclo de abastecimento, pois 0s con-

Produgao prépria ou fabricagao di-
reta

Manipulagao prépria ou contrata-
¢ao de manipulacao isolada

Doacdes, cessdes ou remaneja-
mentos entre entes

Manutenc¢édo exclusiva dos contra-
tos vigentes

tratos atuais encontram-se vigentes sob aditivos e houve solicitagao de reequilibrio
econdmico-financeiro nao acolhida pela Administragao, o que reforga a necessi-
dade de novo planejamento.

Aquisicao junto a empresa espe-

Apresenta maior aderéncia a necessidade, desde que a contratagao exija regulari-

dade sanitaria, capacidade logistica, fornecimento parcelado, rastreabilidade, vali-

cializada .
dade adequada e controle de recebimento.

4.4. ldentificacao das formas juridicamente possiveis de atendimento da demanda

Uma vez delimitado que a necessidade somente pode ser atendida, em termos materiais, pela
aquisicao de medicamentos junto a fornecedores autorizados, passa-se a analise das formas juridica-
mente possiveis de efetivacao da contratacao, sem antecipar indevidamente a decisao final da autori-
dade competente.
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Forma de contratacao

Pregao eletronico

ESTADO DO MARANHAO

Proc. ADM. N.2 028/2025
Fls.

Rubrica

Prefeitura Municipal de Humberto de Campos

Quando pode ser utilizada
Adequado para aquisicao de bens comuns,
quando as especificagdes possam ser objeti-
vamente definidas por principio ativo, con-
centragcao, forma farmacéutica, apresenta-
¢ao, unidade de fornecimento e condi¢des de
entrega.

Avaliacao para o caso concreto

Apresenta elevada aderéncia, pois favorece
competicao, transparéncia, julgamento obje-
tivo e selecao da proposta mais vantajosa.

Sistema de Registro de
Precos - SRP

Adequado para demandas frequentes, parce-
ladas, varidveis ou futuras, especialmente
quando a Administracao nao deve ser obri-
gada a consumir integralmente os quantitati-
vos estimados.

Pode ser avaliado se a Administracao enten-
der conveniente preservar maior flexibilidade
de consumo, observada a compatibilidade
com planejamento, orcamento e controle de
estoque.

Pregao com forneci-
mento parcelado sem
SRP

Adequado quando a demanda anual é esti-
mavel e a Administracdo pretende contratar
quantidade definida, com entregas sucessi-
vas conforme ordens de fornecimento.

Mostra-se compativel com o caso, pois con-
cilia planejamento anual, controle de vali-
dade e solicitagdo conforme necessidade da
SEMUS.

Adesao a ata de registro
de precos

Possivel apenas se houver ata vigente, objeto
compativel, precos vantajosos, quantitativos
disponiveis, autorizacdo do d6rgao gerencia-
dor e aderéncia integral as condigdes preten-
didas.

Deve ser tratada como alternativa excepcio-
nal, pois ndo substitui a analise prépria da de-
manda nem admite adaptacdo artificial de
objeto, precos ou condigdes.

Dispensa de licitacao

Somente aplicavel nas hipoteses legais espe-
cificas, como valor, emergéncia ou situagao
devidamente enquadrada e justificada.

Nao deve ser adotada como regra para de-
manda ordinaria e previsivel, especialmente
diante de mercado competitivo e valor global
estimado relevante.

Credenciamento

Utilizado quando a Administracdo pretende
contratar todos os interessados que atendam
condi¢des padronizadas, sem competi¢cao
por exclusividade ou disputa de pre¢os nos
moldes tradicionais.

N&o se mostra aderente como solugao prin-
cipal, pois ha possibilidade de competicdo
objetiva e necessidade de selecionar pro-
posta economicamente vantajosa.

4.5. Andlise de vantagens, desvantagens e riscos das formas de contratacao

A avaliacao abaixo considera a realidade da Secretaria Municipal de Saude, a existéncia de con-
tratos vigentes sob aditivos, a impossibilidade de acolhimento do reequilibrio econémico-financeiro so-
licitado pela empresa contratada, a previsibilidade da demanda e a necessidade de evitar desabasteci-
mento de medicamentos essenciais.

Forma avaliada Vantagens Desvantagens e riscos Conclusao técnica

Pregao eletronico com
fornecimento parcelado

Amplia a competitividade,
permite julgamento objetivo,
preserva rastreabilidade por
item, favorece controle de
precos e possibilita entregas
conforme necessidade.

Exige Termo de Referéncia deta-
lhado, pesquisa de precos con-
sistente, prazos realistas e fisca-
lizagao ativa do recebimento.

Alternativa tecnica-
mente  recomendavel
para contratacdo ordi-
naria planejada.

Pregao eletronico com
SRP

Permite maior flexibilidade
de consumo, reduz risco de
aquisicao além da demanda
real e facilita novas solicita-
¢bes dentro da vigéncia da
ata.

Exige justificativa para SRP, con-
trole rigoroso de saldos, cautela
quanto a ades6es e adequada es-
timativa de demanda.

Recomendavel avaliar,
especialmente se hou-
ver variacdo de con-
sumo ou necessidade
de maior flexibilidade.

CNPJ n2 06.222.616/0001-93
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Forma avaliada

Entrega Unica de todos
0s medicamentos

ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Humberto de Campos

Vantagens

Simplifica o recebimento ini-
cial e pode reduzir frequén-
cia logistica.

\ Desvantagens e riscos
Aumentarisco de vencimento, ar-
mazenamento excessivo, imobili-
zagao orgamentaria, perdas e di-
ficuldade de gestdo de medica-
mentos controlados.

Proc. ADM. N.2 028/2025
Fls.

Rubrica

Conclusao técnica
Nao recomendada
como regra, salvo para
itens de consumo ra-
pido ou necessidade es-
pecifica justificada.

Adesao a ata existente

Pode reduzir tempo de con-
tratacdo quando houver ata
integralmente compativel e
vantajosa.

Depende de disponibilidade ex-
terna, autorizacao, compatibili-
dade de itens, precos, prazos, lo-
cal de entrega e condicOes sani-
tarias.

Somente cabivel se de-
monstrada  vantagem
concreta e aderéncia to-
tal ao objeto.

Dispensa emergencial

Pode evitar interrupcao ime-
diata de tratamento em situ-
acao excepcional e compro-
vada.

Nao substitui planejamento, pos-
sui limites legais, exige justifica-
tiva robusta e ndo deve ser usada
para suprir falha ordinaria de pro-
gramacao.

Cabivel apenas como
medida excepcional e
proporcional, se confi-
gurada urgéncia real.

Prorrogacéo dos contra-
tos vigentes

Pode preservar fornecimento
durante periodo de transigao
quando vantajosa e juridica-
mente possivel.

A solicitagao de reequilibrio nao
acolhida compromete a continui-
dade nos mesmos moldes e exige
cautela quanto a vantajosidade.

N&o deve ser tratada
como solugao definitiva
para o novo ciclo de
abastecimento.

4.6. Forma de fornecimento, medicao e controle

Considerando a natureza dos medicamentos, a necessidade de controle de validade, a variagao
do consumo e a capacidade de armazenamento da rede municipal, a forma de fornecimento deve privi-
legiar entregas parceladas mediante ordem de fornecimento, evitando tanto a ruptura de estoque
quanto a aquisi¢ao excessiva de produtos com risco de vencimento.

Conclusao/culdados

Permite solicitar medicamentos conforme | Mais adequado ao caso concreto,
consumo real, disponibilidade orcamentaria, | desde que definidos prazos, local de
validade e necessidade assistencial. entrega e critérios de aceite.

Nao recomendada como regra, pois
aumenta risco de vencimento, arma-
zenamento excessivo e perdas.

Deve ser evitado sem detalhamento
dos pregos unitarios, pois dificulta
glosa e controle de vantajosidade.

Fornecimento parcelado por
ordem de fornecimento

Pode atender necessidades imediatas de re-

Entrega Unica integral L.
composicao de estoque.

Pagamento por lote/global sem

controle unitario Pode simplificar a adjudicac¢do formal.

Permite verificar quantidade, lote, validade,
embalagem, registro sanitario e documenta-
¢ao fiscal.

Recebimento técnico-docu-
mental

Deve ser condigao para liquidacao da
despesa e aceite definitivo.

4.9. Controles minimos recomendados para a forma de contratacao

Independentemente da forma procedimental a ser adotada, o Termo de Referéncia e a gestao
contratual deverao prever controles minimos de execuc¢ao, recebimento e pagamento, compativeis com
a natureza sensivel do objeto e com o regime sanitario aplicavel aos medicamentos psicotropicos e con-
trolados.

Controle necessario Finalidade Momento de verificagao

Formalizar itens, quantidades, local de entrega, prazo, res-
ponsavel pelo recebimento e necessidade assistencial que | Antes de cada entrega.
justifica a solicitacao.

Ordem de fornecimento

CNPJ n2 06.222.616/0001-93
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Controle necessario
Conferéncia quantitativa e
qualitativa

ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Humberto de Campos

| Finalidade
Verificar se os itens entregues correspondem ao pedido, a
nota fiscal, ao contrato e as especificagdes técnicas.

Proc. ADM. N.2 028/2025
Fls.

Rubrica

Momento de verificacao

No recebimento proviso-
rio e definitivo.

Controle de lote e validade

Garantir rastreabilidade, evitar recebimento de itens com
validade insuficiente e permitir recolhimento ou substitui-
¢do quando necessario.

No recebimento e du-
rante o armazenamento.

Verificagdo sanitaria

Checar registro ou regularidade sanitdria, integridade de
embalagem, procedéncia, documentos fiscais e condigcdes
de transporte.

No recebimento e sem-
pre que houver duvida
técnica.

Substituicao e glosa

Recusar produtos avariados, vencidos, divergentes, sem do-
cumentacao, com lote irregular ou em desacordo com o
Termo de Referéncia.

Antes da liquidagao e pa-
gamento.

Documentar atrasos, recusas, substituicdes, falhas de en-
trega e descumprimentos para subsidiar san¢des ou deci-
soOes futuras.

Durante toda a execucao

Registro de ocorréncias
contratual.

4.10. Consideracoes finais sobre o levantamento de mercado

O levantamento de mercado demonstra que, para o problema identificado, ndo ha alternativa
material tecnicamente adequada diversa da aquisicao de medicamentos psicotropicos e controlados
junto afornecedores especializados e devidamente autorizados. A controvérsia relevante, portanto, nao
reside na escolha entre comprar ou adotar solucao substitutiva, mas na definicdo da forma mais segura,
econdmica e eficiente de realizar a contratacao.

A producao propria, manipulagao direta, doagdes, remanejamentos pontuais, simples prorroga-
¢ao dos contratos vigentes ou contratacao emergencial permanente ndo resolvem a necessidade de
forma regular, planejada e suficiente. Tais hipoteses podem existir apenas como medidas complemen-
tares, transitorias ou excepcionais, desde que justificadas em processo proprio.

Diante dos requisitos assistenciais, sanitarios, logisticos e econdmicos analisados, a forma de
atendimento a ser escolhida devera priorizar procedimento competitivo, fornecimento parcelado, pre-
¢OSs unitarios controlaveis, exigéncias sanitarias proporcionais, rastreabilidade dos produtos, controle
de validade e mecanismos claros de substituicao, glosa e responsabilizagcao.

Assim, o levantamento de mercado fornece base técnica para que a Administracao escolha, na
etapa propria, a forma procedimental mais adequada a aquisicdo dos medicamentos, preservando a
continuidade da assisténcia farmacéutica municipal, a seguranca dos usuarios do SUS, a economici-
dade e a conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

5. DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

5.1. A solucao escolhida consiste na realizacdo de licitacdo, na modalidade pregéo, para contrata-
cao de empresa especializada no fornecimento de medicamentos psicotrépicos e demais medicamen-
tos controlados, destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude de
Humberto de Campos/MA.

5.2. Anecessidade foi demonstrada no item 02 do presente Estudo Técnico Preliminar - ETP.

5.3. Osrequisitos da contratacdo foram elencados no item 03 do presente ETP
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5.4.

5.5.

Proc. ADM. N.2 028/2025

;% Fls.

ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Humberto de Campos

Foram analisadas as possiveis solu¢des no item 4 do presente ETP

Rubrica

Da execucao do fornecimento

5.5.1. Ofornecimento do objeto sera realizado de forma parcelada, conforme ordens de forne-
cimento emitidas pela Secretaria Municipal de Saude, de acordo com a necessidade da Admi-
nistracao.

5.5.2. Asordens de fornecimento serao encaminhadas a contratada por meio do endereco ele-
trénico informado na proposta comercial, considerando-se recebidas no primeiro dia util subse-
guente ao envio, sendo de responsabilidade da empresa manter seus dados de contato atuali-
zados junto a Administracao.

5.5.3. Aentregados produtos devera ocorrer em perfeitas condi¢cdes, no prazo e localindicados
pela Administracao, em conformidade com as especificacdes técnicas e acompanhada da res-
pectiva nota fiscal, contendo, quando aplicavel, informacdes sobre marca, fabricante, lote e
prazo de validade.

5.5.4. Asembalagens deverao estarintegras, sem sinais de violacao ou danos, devendo constar
de forma clara e legivel o numero do lote, 0 prazo de validade e as condi¢ces de armazenamento,
em conformidade com as normas sanitarias vigentes.

5.5.5. Os medicamentos deverao apresentar identificacao legivel do principio ativo em lingua
portuguesa, incluindo embalagens secundarias e bulas, visando a seguranca de uso pelos paci-
entes.

5.5.6. As ampolas e frascos-ampola deverao conter, de forma legivel e indelével, o numero do
lote e 0 prazo de validade em cada unidade.

5.5.7. O prazo de validade dos medicamentos, na data da entrega, devera ser compativel com
0 consumo previsto, observando-se, como regra geral, que nao seja inferior a 2/3 (dois tercos)
do prazo total indicado pelo fabricante, salvo justificativa aceita pela Administracao.

5.5.8. Excepcionalmente, poderao ser aceitos medicamentos com validade inferior a prevista,
mediante solicitagcao formal da contratada, andlise técnica do setor requisitante e apresentacao
de Carta de Compromisso de Troca, garantindo a substituicao do quantitativo ndo consumido
antes do vencimento.

5.5.9. Acontratada devera atender prontamente as exigéncias da Administracao relacionadas
ao objeto da contratacdo, nos prazos estabelecidos.

5.5.10. O prazo para entrega dos itens sera de até 10 (dez) dias Uteis, contados do recebimento
da ordem de fornecimento, podendo ser prorrogado mediante justificativa formal aceita pela Ad-
ministracao.

5.5.11. Em situacdes emergenciais, 0 Municipio podera solicitar a entrega imediata de medica-
mentos de urgéncia, com prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, salvo justificativa aceita
pela Administracéao.
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5.5.12. 0 transporte dos medicamentos devera ser realizado em condi¢cdes adequadas ao tipo
de produto, de modo a preservar sua integridade, qualidade e seguranca.

5.5.13. 0Os medicamentos termolabeis deverao ser transportados com controle de temperatura
ou em embalagens térmicas apropriadas, em conformidade com a regulamentagao sanitaria
aplicavel.

5.5.14. A entrega devera ser acompanhada por representante da contratada, para fins de confe-
réncia quantitativa e qualitativa, com registro de eventuais divergéncias no ato do recebimento.

5.5.15. A utilizacao de transporte de terceiros somente sera admitida em situacoes excepcionais
e mediante autorizacao prévia da Administracao.

5.5.16. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as es-
pecificacdes, devendo ser substituidos pela contratada, as suas expensas, no prazo a ser defi-
nido no instrumento contratual, sem prejuizo da aplicacao das penalidades cabiveis.

5.5.17. 0 recebimento definitivo ocorrera apos a verificacao da conformidade dos bens entre-
gues, nos termos e prazos a serem estabelecidos no Termo de Referéncia.

5.5.18. O recebimento provisorio ou definitivo ndo afasta a responsabilidade da contratada por
eventuais vicios, danos ou inconformidades verificadas posteriormente.

5.5.19. Todos os custos decorrentes do fornecimento, incluindo tributos, encargos, fretes e de-
mais despesas, correrdao por conta da contratada.

5.5.20. A contratada devera manter, durante toda a execu¢ao da contratagao, as condic¢oes de
habilitagao e qualificagdo exigidas no processo licitatorio.

Vedacao a Subcontratacao

5.6.1. Nao sera admitida a subcontratacao total ou parcial do objeto, considerando a natureza
sensivel da presente contratacao, que envolve o fornecimento de medicamentos psicotropicos
e demais medicamentos sujeitos a controle especial, destinados ao atendimento de pacientes
acompanhados pela rede publica municipal de salde.

5.6.2. Avedacdo justifica-se pela necessidade de manter controle direto, integral e rastreavel
sobre toda a execucao contratual, especialmente quanto a procedéncia dos medicamentos, re-
gularidade sanitaria, identificacao de lotes, prazos de validade, condicdes de transporte, arma-
zenamento, entrega, substituicdo e eventual recolhimento de produtos em caso de irregulari-
dade, interdicao, alerta sanitario ou desvio de qualidade.

5.6.3. Trata-se de objeto submetido a regime sanitario especifico, cuja execucao exige que a
empresa contratada possua habilitacao técnica, regularidade juridica, fiscal e sanitaria compa-
tivel com o fornecimento de medicamentos, inclusive aqueles sujeitos a controle especial, de-
vendo responder diretamente perante a Administracdo por todos os atos praticados durante a
execuc¢ao do contrato.
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5.6.4. A subcontratacao poderia fragilizar a fiscalizagcdo administrativa e sanitaria, dificultar a
identificacao do responsavel pela origem, transporte, conservagao e entrega dos medicamen-
tos, bem como comprometer a rastreabilidade dos produtos, elemento indispensavel para o
controle de medicamentos psicotrépicos e controlados.

5.6.5. Além disso, a transferéncia da execuc¢ao a terceiros poderia gerar risco de fornecimento
por empresa ndo previamente avaliada pela Administragao, sem a mesma verificagao de quali-
ficacao técnica, regularidade sanitaria, capacidade operacional e condic6es de cumprimento
das exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, o que ndo se mostra compativel com a
relevancia assistencial do objeto.

5.6.6. Avedacaotambém se justifica pela necessidade de assegurar responsabilidade contra-
tual Unica e direta, evitando a pulverizacao de obrigacdes entre fornecedores distintos e garan-
tindo que eventuais falhas, atrasos, entregas em desconformidade, produtos avariados, vali-
dade insuficiente ou irregularidades sanitarias sejam imediatamente imputaveis a contratada,
sem prejuizo da aplicacao das sancdes cabiveis.

5.6.7. Considerando que o fornecimento de medicamentos psicotropicos e controlados esta
diretamente relacionado a continuidade de tratamentos médicos, a assisténcia farmacéutica
municipal e & seguranca dos usuérios do Sistema Unico de Satde - SUS, a Administracdo deve
preservar maior controle sobre a execuc¢do do ajuste, reduzindo riscos de desabastecimento,
desvios, incompatibilidades documentais e falhas na cadeia de fornecimento.

5.6.8. Dessaforma, a vedacgao a subcontratacdo mostra-se medida adequada, proporcional e
compativel com o interesse publico, pois preserva a seguranca sanitdria, a rastreabilidade, a efi-
ciéncia da fiscalizacao, a responsabilidade direta da contratada e a regularidade do forneci-
mento dos medicamentos essenciais a rede municipal de saude.

Possibilidade de Pagamento Antecipado

5.7.1. Como regra geral, o pagamento decorrente da presente contratacao sera realizado so-
mente apos o efetivo fornecimento dos medicamentos, regular conferéncia quantitativa e quali-
tativa, recebimento provisdrio ou definitivo, atesto da fiscalizagao e apresentacdo da documen-
tagao fiscal correspondente.

5.7.2. Excepcionalmente, podera ser admitida a antecipa¢ao de pagamento, parcial ou total,
referente a determinada Ordem de Fornecimento, desde que a medida seja previamente justifi-
cada no respectivo processo de pagamento e se enquadre nas hipdteses admitidas pelo art. 145
da Lein®14.133/2021, especialmente quando a antecipacao representar condicao indispensa-
vel para obtencao do medicamento ou quando propiciar vantagem concreta a Administracao. A
Lei n® 14.133/2021 estabelece a vedacdo como regra, mas admite excecao quando houver jus-
tificativa e previsao expressa no instrumento convocatoério ou contratual.

5.7.3. Apossibilidade de pagamento antecipado justifica-se pela natureza essencial do objeto,
uma vez que os medicamentos psicotrépicos e sujeitos a controle especial sao indispensaveis
a continuidade de tratamentos médicos de pacientes acompanhados pela rede publica munici-
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pal de salde, especialmente no ambito da salide mental, assisténcia farmacéutica, atencao ba-
sica, atendimentos ambulatoriais e demais a¢des assistenciais executadas pela Secretaria Mu-
nicipal de Saude.

5.7.4. A interrupgao, atraso ou irregularidade no fornecimento desses medicamentos pode
ocasionar descontinuidade terapéutica, agravamento de quadros clinicos, crises, instabilidade
medicamentosa, aumento da demanda por atendimentos de urgéncia e emergéncia, bem como
prejuizo direto a efetividade da politica publica de saude. Assim, em situa¢0es excepcionais, a
antecipacao do pagamento podera configurar medida necessaria para preservar a continuidade
do servico publico essencial e evitar risco de desabastecimento.

5.7.5. Na hipdtese de declaracao de emergéncia ou calamidade publica, devidamente reco-
nhecida pelo Poder Publico por meio dos documentos habeis na forma da lei, sera admitida a
antecipacao de pagamento parcial ou total referente a cada Ordem de Fornecimento, desde que
demonstrado no processo que a medida é necessaria para assegurar o fornecimento tempestivo
dos medicamentos e evitar prejuizo a assisténcia farmacéutica municipal.

5.7.6. Também podera ser admitido pagamento antecipado na hipdtese de escassez, desabas-
tecimento, restricao de oferta ou dificuldade comprovada de obtencéo de determinado medica-
mento ou insumo, desde que se trate de fato notdrio ou devidamente comprovado no processo
administrativo, mediante documentos como comunicacdes de fornecedores, registros de indis-
ponibilidade no mercado, tentativas frustradas de aquisicao, consulta a distribuidores, justifica-
tiva técnica da Secretaria Municipal de Saude ou outros elementos objetivos que demonstrem a
necessidade da medida.

5.7.7. Aantecipacao de pagamento ndo tera carater automatico, ordinario ou permanente, de-
vendo ser analisada caso a caso, por Ordem de Fornecimento, mediante decisdo motivada da
autoridade competente, precedida de manifestagao do setor demandante e da fiscalizagao ou
gestao contratual, com demonstracao da necessidade, proporcionalidade, vantajosidade e
compatibilidade da medida com o interesse publico.

5.7.8. Aantecipacao de pagamento observara ainda as regras definidas no Termo de Referéncia
dessa contratacao.

Da Vigéncia da Contratacao

5.8.1. O fornecimento de medicamentos psicotrdpicos e demais medicamentos controlados
caracteriza-se como fornecimento continuo, nos termos do inciso XV do art. 6° da Lei n°
14.133/2021, em razao de sua natureza essencial, permanente e indispensavel ao funciona-
mento regular dos servicos de saude publica do Municipio de Humberto de Campos/MA.

5.8.2. Tais itens sao imprescindiveis a execucao didria das acoes e servicos de saude, sendo
utilizados de forma recorrente e ininterrupta para garantir a assisténcia adequada a populacao.
A eventual descontinuidade ou atraso no fornecimento compromete diretamente a prestacao
dos servicos publicos de salde, podendo ocasionar prejuizos ao atendimento, agravamento de
quadros clinicos e elevacao dos custos assistenciais.

CNPJ n2 06.222.616/0001-93
Praga Dr. Ledncio Rodrigues, n2 136, Centro — Humberto de Campos/MA
Pagina 14 de 22



Proc. ADM. N.2 028/2025
Fls.

Rubrica

ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Humberto de Campos

5.8.3. Aclassificacao do objeto como fornecimento continuo possibilita uma gestao mais efici-
ente dos estoques e do planejamento das aquisicdes, assegurando a disponibilidade perma-
nente dos insumos dentro dos padroes de qualidade exigidos pelas normas sanitdrias, bem
como a seguranca e a eficacia dos tratamentos ofertados a populacao.

5.8.4. Ademais, a adogao desse enquadramento contribui para a mitigacao de riscos adminis-
trativos, evitando interrupc6es no abastecimento decorrentes da necessidade de sucessivas li-
citagdes, reduzindo retrabalhos, otimizando recursos publicos e assegurando maior previsibili-
dade no atendimento das demandas da rede municipal de saude.

5.8.5. A continuidade do fornecimento é fator essencial para prevenir a formacao de filas de
espera, atendimentos inadequados e a insatisfacao dos usuarios do sistema publico de salde,
assegurando a efetividade do direito fundamental a saude, previsto no art. 196 da Constituicao
Federal.

5.8.6. Nostermos do art. 107 da Lein® 14.133/2021, os contratos
5.8.7. quetenham porobjeto fornecimentos continuos poderao ser prorrogados suces-
sivamente, observada avigéncia maxima legal e desde que demonstrada a vantajosidade
das condi¢cdes para a Administracao, o que contribui para a racionalizacdo dos gastos
publicos e para a eficiéncia administrativa.

5.8.8. Esse enquadramento também permite a definicdo de rotinas de entrega, meca-
nismos de controle, acompanhamento e fiscalizacdo mais eficazes, garantindo a execu-
¢ao adequada e ininterrupta do objeto contratado.

5.8.9. Dessaforma, a classificacao do fornecimento de medicamentos, insumos hospitalares
e materiais laboratoriais como fornecimento continuo mostra-se necessaria, adequada e plena-
mente justificada, assegurando a regularidade, a eficiéncia e a qualidade dos servi¢os de saude
prestados a populagcao de Humberto de Campos/MA, em consonancia com os principios da efi-
ciéncia, da economicidade e do interesse publico.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES

6.1. Asquantidades estimadas para essa contrata¢ao foram definidas com base no consumo histo-
rico, sendo, portanto, a mesma quantidade da licitacdo resultante do Processo Administrativo n°
006/2024 - SEMUS, cuja quantidades demostraram-se suficientes para atender as necessidades da ad-
ministragao.

6.2. Aestimativa atual foi estruturada em lote Unico, com 37 (trinta e sete), conforme tabela abaixo:

DEMANDA AN-| DEMANDA

Descricao resumida Und. TERIOR ATUAL
1 Acido valproico 50 mg/mL, xarope, frasco. VD 800 800
2 Acido valproico 250 mg, comprimido. CMP 24.000 24.000
3 Divalproato de sédio, comprimido. CMP 10.000 10.000
4 Bromazepam 3 mg, comprimido. CMP 12.000 12.000
5 Bromazepam 6 mg, comprimido. CMP 12.000 12.000
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DEMANDAAN- DEMANDA

TERIOR ATUAL
6 Carbamazepina 200 mg, comprimido. CMP 48.000 48.000
7 Carbamazepina 400 mg, comprimido. CMP 24.000 24.000
8 Carbamazepina 2% (20 mg/mL), xarope, frasco. VD 480 480
9 Carbonato de litio 300 mg, comprimido. CMP 7.200 7.200
10 Clonazepam 0,5 mg, comprimido. CMP 24.000 24.000
11 Clonazepam 2 mg, comprimido. CMP 48.000 48.000
12 Clonazepam 2,5 mg/mL, solucao oral em gotas, frasco20 mL. | VD 500 500
13 Cloridrato de biperideno 2 mg, comprimido. CMP 7.200 7.200
14 Cloridrato de amitriptilina 25 mg, comprimido. CMP 48.000 48.000
15 Cloridrato de clorpromazina 100 mg, comprimido. CMP 18.000 18.000
16 Cloridrato de clorpromazina 25 mg, comprimido. CMP 12.000 12.000
17 Cloridrato de fluoxetina 20 mg, comprimido. CMP 6.000 6.000
18 Cloridrato de sertralina 50 mg, comprimido. CMP 6.000 6.000
19 Sécr)rr]igrrz:]tﬁde tramadol 50 mg/mL, solucao injetavel, ampola AMP 2,000 2,000
20 Diazepam 10 mg, comprimido. CMP 48.000 48.000
21 Diazepam 10 mg, solucao injetavel, ampola. AMP 2.000 2.000
22 Diazepam 5 mg, comprimido. CMP 24.000 24.000
23  |Fenitoina sédica 100 mg, comprimido. CMP 18.000 18.000
o4 :T?Eitoina sodica 50 mg/mL, solucao injetdvel, ampola com 5 AMP 600 600
25 Fenobarbital 100 mg, comprimido. CMP 48.000 48.000
% ;gnrrc:ffarbital sodico 40 mg/mL, solugao oral em gotas, frasco VD 1.000 1.000
27 Fenobarbital 100 mg/mL, solugao injetavel, ampola. AMP 1.200 1.200
28 Haloperidol 1 mg, comprimido. CMP 9.600 9.600
29 Haloperidol 5 mg, comprimido. CMP 24.000 24.000
30 Haloperidol 5 mg/mL, solugao injetavel, ampola. AMP 1.200 1.200
31 Haloperidol 2 mg/mL, solugao oral em gotas, frasco. VD 500 500
32 Oxcarbazepina 300 mg, comprimido. CMP 4.500 4.500
33 Cloridrato de paroxetina 20 mg, comprimido. CMP 12.000 12.000
34 Risperidona 1 mg, comprimido. CMP 9.600 9.600
35 Risperidona 2 mg, comprimido. CMP 9.600 9.600
36 Risperidona 1 mg/mL, solucao oral em gotas, frasco. VD 600 600
37  |Sulfato de morfina 5 mg/mL, solucao injetavel, ampola. AMP 1.200 1.200

6.3. Ovalor maximo estimado da presente contratacdo, encontra na tabela anexa a este Estudo Téc-
nico, e teve como base a Média Aritmética de outros contratos firmados com a Administracao Publica
em pesquisarealizada através do Banco de Precos, disponivel http://www.bancodeprecos.com.br. con-
forme anexo.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
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7.1. Considerando a natureza do objeto, consistente no fornecimento de medicamentos psicotropi-
cos e demais medicamentos sujeitos a controle especial, recomenda-se a estruturagao da contratagao
em lote Unico, sem parcelamento em multiplos lotes ou itens autbnomos, mantendo-se apenas a divi-
sao interna entre cota principal de ampla concorréncia e cota reservada exclusiva para ME/EPP, como
forma de compatibilizar a eficiéncia da contratacdo com o tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte.

7.2.  Embora o parcelamento do objeto constitua diretriz a ser observada nas contratagdes publicas
quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, no presente caso a divisdo em multiplos lo-
tes ndo se mostra a alternativa mais adequada, pois os itens possuem natureza homogénea, regime
sanitario comum, finalidade assistencial integrada e exigem controle uniforme de aquisicao, recebi-
mento, transporte, armazenamento, rastreabilidade, validade, lote, documentacao sanitaria e eventual
substituicao.

7.3.  Afragmentacdo da contratacdo em diversos lotes ou contratos poderia ampliar desnecessaria-
mente a quantidade de fornecedores, ordens de fornecimento, entregas, conferéncias, notas fiscais,
controles documentais e procedimentos de fiscalizacdo, aumentando a carga administrativa da Secre-
taria Municipal de Saude e elevando o risco de falhas na gestao do estoque de medicamentos controla-
dos.

7.4. Alémdisso, por se tratar de medicamentos sujeitos a controle especial, a existéncia de multiplos
fornecedores para itens da mesma natureza poderia dificultar a padronizacao dos fluxos de recebi-
mento, a conferéncia de validade e lotes, 0 acompanhamento de eventuais alertas sanitarios, a identi-
ficacdo de responsabilidades em caso de desconformidade e a adogao de providéncias rapidas de subs-
tituicao, recolhimento ou regularizacao.

7.5.  Acontratacao em lote Unico permite maior racionalidade operacional, pois concentra a respon-
sabilidade pelo fornecimento, facilita a emissao e 0 acompanhamento das ordens de fornecimento, fa-
vorece a rastreabilidade dos produtos, simplifica a fiscalizagao contratual e contribui para a manuten-
¢ao de fluxo continuo e organizado de abastecimento, aspecto essencial para evitar descontinuidade
de tratamentos médicos sensiveis.

7.6. A medidatambém se justifica sob a ¢tica da economicidade e da vantajosidade, uma vez que a
contratacao conjunta de itens de mesma natureza tende a proporcionar melhor organizacao logistica,
reducao de custos indiretos de entrega, maior previsibilidade de fornecimento e melhor capacidade de
negociacao, sem impedir a competitividade, considerando a existéncia de mercado fornecedor especi-
alizado apto ao fornecimento de medicamentos controlados em conjunto.

7.7. Aopcao pelo lote Unico nao implica restricao indevida a participacao de microempresas e em-
presas de pequeno porte, pois sera preservada a divisao interna da contratacao em cota principal de
ampla concorréncia, estimada em R$ 298.661,10, e cota reservada exclusiva para ME/EPP, estimada
em R$ 99.553,70, mantendo-se a integralidade dos quantitativos originalmente estimados e assegu-
rando tratamento diferenciado nos termos da legislacao aplicavel.
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7.8. Dessaforma, o ndo parcelamento em multiplos lotes mostra-se tecnicamente justificado, pro-
porcional e compativel com o interesse publico, pois preserva a seguranga sanitaria, a eficiéncia admi-
nistrativa, a rastreabilidade, a continuidade do abastecimento, a gestdo adequada dos estoques e a se-
lecao da proposta mais vantajosa, sem prejuizo da reserva de cota destinada a participacao de ME/EPP.

Rubrica

8. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

8.1. Inicialmente, registra-se que os contratos decorrentes deste novo procedimento substituirao,
no que se refere aos medicamentos psicotrépicos e demais medicamentos sujeitos a controle especial,
os contratos anteriormente formalizados com a empresa O CETORRES LTDA, especialmente o Contrato
n° 153/2024 e o Contrato n® 043/2025, ambos decorrentes do Pregdo n°® 005/2024 e vinculados ao Pro-
cesso Administrativo n® 006/2024, cujo objeto compreendeu o fornecimento de medicamentos psico-
trépicos para atender as necessidades do Municipio de Humberto de Campos/MA.

8.2.  Asubstituicdo se justifica porque a nova contratacdo busca assegurar continuidade, atualizacdo
e regularidade no abastecimento dos medicamentos controlados, especialmente diante da necessi-
dade de planejamento de novo procedimento administrativo, com pesquisa de precos atualizada, defi-
nicdo adequada dos quantitativos e observancia das exigéncias sanitarias aplicaveis ao objeto.

8.3. Além disso, a presente contratacdo mantera relacao material e administrativa com o Contrato
n® 027/2025, celebrado com a empresa PROMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS
PARA SAUDE LTDA, decorrente do Pregao n® 030/2024 e do Processo Administrativo n® 045/2024, cujo
objeto envolve o fornecimento de medicamentos, insumos hospitalares, materiais odontolégicos e la-
boratoriais para atendimento das demandas do Municipio de Humberto de Campos/MA. O referido
ajuste encontra-se prorrogado por meio de termo aditivo, com vigéncia de 17 de janeiro de 2026 a 17 de
janeiro de 2027.

8.4. Essa correlagao decorre da complementaridade entre os objetos, uma vez que o Contrato n°
027/2025 abrange medicamentos e insumos hospitalares em sentido amplo, enquanto a presente con-
tratacao esta voltada especificamente ao fornecimento de medicamentos psicotropicos e controlados,
sujeitos a regime sanitario especial, controle de estoque, rastreabilidade e dispensacao cautelosa.

8.5.  Registra-se, ainda, que a contratacao ora planejada mantera relagao com os futuros contratos
que vierem a resultar do Processo Administrativo n® 001/2026, cujo objeto tem por finalidade a aquisi-
¢ao de medicamentos e insumos hospitalares destinados a rede publica municipal de saude. Essa rela-
¢ao sera de complementaridade e coordenacao administrativa, evitando sobreposi¢ao indevida de ob-
jetos, duplicidade de fornecimento, inconsisténcias de planejamento ou aquisi¢ao paralela de itens de
mesma hatureza.

8.6. Dessaforma, os contratos decorrentes da presente contratacao deverao ser considerados como
instrumentos substitutivos dos ajustes anteriores relativos aos medicamentos psicotropicos e contro-
lados, especialmente os Contratos n® 153/2024 e n°® 043/2025, e, a0 mesmo tempo, como contratacdes
correlatas aos demais ajustes de fornecimento de medicamentos e insumos hospitalares mantidos ou
planejados pela Secretaria Municipal de Saude.
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8.7. AAdministracao devera, portanto, observar a compatibilidade entre os objetos, saldos contratu-
ais, vigéncias, quantitativos, itens sobrepostos e unidades demandantes, de modo que a nova contra-
tacao seja executada de forma coordenada com os demais contratos da area da saude, preservando a
continuidade do abastecimento, a economicidade, a eficiéncia administrativa e a seguranca sanitaria
na gestdo dos medicamentos destinados aos usuérios do Sistema Unico de Satde - SUS.

9. ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO AO PLANEJAMENTO

9.1. Embora nao haja Plano de Contratagdes Anual formalmente elaborado para o exercicio, a con-
tratacao esta alinhada as necessidades ordinarias e permanentes da Secretaria Municipal de Saude,
bem como ao dever constitucional de assegurar 0 acesso as agoes e servicos publicos de saude e a
continuidade da assisténcia farmacéutica municipal.

9.2. A demanda possui compatibilidade com o planejamento orcamentario municipal, devendo ser
custeada por dotac6es proprias da Secretaria Municipal de Saude, conforme indicacao contabil a ser
juntada aos autos deste processo.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Garantir a continuidade dos servicos publicos de saude, assegurando o abastecimento regular de
medicamentos psicotrépicos e demais medicamentos sujeitos a controle especial, de modo a mitigar
riscos de desabastecimento que possam comprometer o tratamento dos usuarios acompanhados pela
rede municipal de saude.

10.2. Assegurar a continuidade terapéutica dos pacientes atendidos pela Secretaria Municipal de Sa-
ude, especialmente aqueles vinculados a saude mental, assisténcia farmacéutica, atencao basica,
atendimentos ambulatoriais e demais servi¢os assistenciais que dependem do uso regular desses me-
dicamentos.

10.3. Prevenir o agravamento de quadros clinicos, neuroldgicos, psiquiatricos ou comportamentais de-
correntes da interrupgao, atraso ou irregularidade no fornecimento de medicamentos controlados, re-
duzindo riscos de crises, descompensacoes, recaidas terapéuticas e aumento da procura por atendi-
mentos de urgéncia e emergéncia.

10.4. Fortalecer a assisténcia farmacéutica municipal, permitindo que a Administracdo mantenha fluxo
regular de aquisicao, recebimento, armazenamento, controle de estoque, rastreabilidade, dispensacao
e acompanhamento dos medicamentos sujeitos a regime sanitario especial.

10.5. Ampliar a capacidade de resposta da rede municipal de salde, assegurando que as unidades e
servigos vinculados a Secretaria Municipal de Salde disponham dos medicamentos necessarios ao
atendimento continuo dos usuarios, sem paralisac6es ou improvisa¢des decorrentes da falta de itens
essenciais.

10.6. Promover maior eficiéncia operacional e econdmica, por meio de contratacao planejada, forneci-
mento parcelado, gestao adequada de estoques, controle de validade, reducdo de perdas por venci-
mento e melhor aplicacao dos recursos publicos destinados a assisténcia farmacéutica.
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10.7. Melhorar as condigdes de trabalho dos profissionais de saude, garantindo a disponibilidade de
medicamentos adequados a conduc¢ao dos tratamentos prescritos, o que contribui para maior segu-
rancga, previsibilidade, humanizagao e resolutividade no atendimento aos pacientes.

10.8. Assegurar o cumprimento do direito fundamental a saude, previsto no art. 196 da Constituicao
Federal, observando os principios da universalidade, integralidade, continuidade do cuidado, eficiéncia
administrativa e protecdo da dignidade dos usuérios do Sistema Unico de Saude - SUS.

10.9. Reduzir custos futuros associados ao agravamento de condigdes clinicas, internacdes, atendi-
mentos emergenciais e encaminhamentos para servicos de maior complexidade, uma vez que a manu-
tencao regular dos tratamentos contribui para estabilizacao dos pacientes e prevencao de intercorrén-
cias evitaveis.

10.10. Reforcar a seguranca sanitaria da cadeia de fornecimento, assegurando que os medicamentos
sejam adquiridos de fornecedores regulares, entregues em condi¢cdes adequadas, com identificacdo de
lote, validade, registro sanitario, rastreabilidade e documentacao compativel com as normas aplicaveis
aos medicamentos sujeitos a controle especial.

10.11. Fortalecer a confianca da populacao nos servicos publicos de salde, evidenciando o compro-
misso da Administracao Municipal com a continuidade dos tratamentos, a regularidade do abasteci-
mento, a protecao da salde mental e clinica dos usuarios e a prestacao de servicos publicos eficientes
e humanizados.

10.12. Contribuir positivamente para a melhoria dos indicadores de saude do Municipio, especialmente
quanto a continuidade do cuidado, adesao terapéutica, reducao de crises evitaveis, estabilidade dos
pacientes em acompanhamento e qualidade de vida da populacao atendida pela rede municipal de sa-
ude.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO

11.1. Inicialmente, devera ser realizada a designacao formal do gestor e do fiscal do contrato, respon-
saveis pelo acompanhamento da execugao contratual, verificacao do cumprimento das obrigacoes as-
sumidas pela contratada e registro de eventuais ocorréncias durante o fornecimento dos produtos, em
conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021.

11.2. Também devera ser estruturado o fluxo administrativo para emissao das ordens de forneci-
mento, garantindo que as solicitagcdes de entrega sejam realizadas de forma organizada e compativel
com as necessidades das unidades de saude, evitando atrasos no abastecimento ou formacao de esto-
gues excessivos.

11.3. AAdministracao devera assegurar que os medicamentos e insumos sejam recebidos, conferidos
e registrados adequadamente, observando os procedimentos de recebimento provisério e definitivo,
com verificacao de quantidade, integridade das embalagens, prazo de validade, nimero de lote e con-
formidade com as especificacoes técnicas estabelecidas no instrumento contratual.

11.4. Outra providéncia relevante consiste na organizacao e manutencao das condicoes adequadas
de armazenamento, observando as normas sanitarias aplicaveis, especialmente no que se refere ao
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controle de temperatura, ventilagao, iluminacao, seguranca e conservagao dos produtos, de forma a
preservar a qualidade e a eficacia dos medicamentos e insumos hospitalares.

11.5. Devera ser mantido ainda controle sistematico de estoque, permitindo o acompanhamento do
consumo dos produtos pelas unidades de saulde, a identificacao de niveis minimos de reposicao e o
planejamento adequado das solicitacdes de fornecimento.

11.6. Adicionalmente, a Secretaria Municipal de Saude devera promover orientacao aos profissionais
responsaveis pela gestao da assisténcia farmacéutica e pelo recebimento dos materiais, assegurando
que todos os envolvidos estejam cientes das rotinas administrativas e das responsabilidades relaciona-
das a execucao do contrato.

11.7. Ressalta-se que tais providéncias possuem carater organizacional e administrativo, ndo deman-
dando investimentos estruturais adicionais ou adaptacdes relevantes na infraestrutura existente, uma
vez que a Secretaria Municipal de Saude ja dispde de estrutura minima para armazenamento, controle
e distribuicdo dos medicamentos e insumos hospitalares.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 A contratacdo envolve medicamentos sujeitos a controle especial, cuja aquisicao, armazena-
mento e eventual descarte devem observar cuidados sanitarios e ambientais especificos. Embora o for-
necimento seja indispensavel a assisténcia a salde, podem ocorrer impactos relacionados a embala-
gens, transporte, residuos farmacéuticos e descarte de itens vencidos ou impréprios para uso.

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDAS DE MITIGAGAO
Geragao de embalagens secunda- Organizar o recebimento, promover segregacao de residuos reciclaveis e
s8N rias, caixas de transporte, papelao e destinacao ambientalmente adequada conforme procedimentos munici-
materiais de acondicionamento. pais.
Risco de descarte inadequado de Observar normas sanitarias e ambientais aplicaveis, segregando itens re-

728 medicamentos vencidos, avariados cusados ou vencidos e encaminhando-os para destinagao adequada por

ou improprios para uso. fluxo oficial.
Perdas por armazenamento inade-

3 quado, exposicao a calor, umidade Manter local de armazenamento limpo, protegido, controlado e compati-
ou condig¢des incompativeis com a vel com as orientacdes do fabricante, com conferéncia de validade e lote.
estabilidade do medicamento.

Impactos logisticos decorrentes do Planejar pedidos de forma racional, compatibilizando consumo, validade

88 transporte parcelado dos medica- e capacidade de armazenamento para reduzir entregas emergenciais e
mentos. desperdicios.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

13.1. Aanadlise realizada demonstra que a contratacao é tecnicamente adequada e economicamente
viavel, pois atende a necessidade publica essencial, possui objeto comum e disponivel no mercado for-
necedor especializado, apresenta pesquisa de precos consolidada e contribui para a continuidade dos
servicos municipais de saude.

13.2. Asolucao escolhida é compativel com a realidade operacional da Secretaria Municipal de Sa-
ude, especialmente diante da necessidade de abastecimento regular, controle sanitario, entrega parce-
lada, rastreabilidade e manutencao de estoque minimo de medicamentos psicotrépicos e controlados.
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13.3. Dessaforma, declara-se aviabilidade da contratagdo e recomenda-se o prosseguimento do pro-
cesso administrativo para elaboracao do Termo de Referéncia, adocao das providéncias orgcamentarias,
definicdo da modalidade e realizagcao do procedimento licitatdrio cabivel.

13.4. Encaminha-se o presente documento a autoridade competente para andlise e deliberacao
guanto ao prosseguimento da contratacgao.

Humberto de Campos - MA, 12 de maio de 2026

Caio José Gomes Oliveira
Matricula n.° 3494-4
Farmacéutico do Municipio
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