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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO 023/2026 - SEMUS

UNIDADE REQUISITANTE Secretaria Municipal de Saude - SEMUS

A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no
plano de contratagdes anual da Organizagao. A elaborac¢ao do PCA no
Municipio de Humberto de Campos/MA é facultativa, conforme o des-
crito no art. 6° do Decreto Municipal n® 10 de 25 de maio de 2023, que
regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre
Licitagcoes e Contratos Administrativos, no @mbito do Poder Executivo
do Municipio de Humberto de Campos - MA.

ALINHAMENTO COM O PLA-
NEJAMENTO ANUAL

A Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Humberto de Campos/MA possui hecessidade
de garantir o abastecimento regular e ininterrupto de oxigénio gasoso medicinal, insumo essen-
cial ao funcionamento do Hospital Municipal Elda Ribeiro Fonseca, das unidades de atendi-
mento ambulatorial, dos servi¢os de urgéncia e emergéncia e das demais estruturas assisten-
ciais vinculadas ao Sistema Unico de Satde - SUS.

A demanda envolve produto indispensavel ao suporte respiratorio, estabilizacao clinica, inter-
nacoes, observacoes, atendimentos emergenciais e procedimentos terapéuticos em que a as-
sisténcia a saude exige disponibilidade imediata de gas medicinal em condi¢des seguras de
uso.
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A auséncia, insuficiéncia ou irregularidade no fornecimento pode comprometer a continuidade
dos atendimentos, reduzir a capacidade operacional das unidades de salde, ampliar a neces-
sidade de transferéncias e gerar risco direto a preservacao da vida e a recuperagao dos pacien-
tes.

1. INTRODUGAO

Em atendimento ao art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e as diretrizes aplicaveis a elaboracao de Es-
tudos Técnicos Preliminares, o presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza etapa da fase preparato-
ria da contratacao e tem por finalidade evidenciar a necessidade administrativa, analisar as alternativas
disponiveis no mercado, indicar a solu¢cao mais adequada e demonstrar a viabilidade técnica e econé-
mica da contratacao.

O objeto em estudo consiste no fornecimento de oxigénio gasoso medicinal, simbolo 02, com
pureza minima de 99,5%, acondicionado em cilindros apropriados para uso medicinal, destinado ao
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude de Humberto de Campos/MA, conforme
guantitativos, especificacoes e valores referenciais consolidados na fase preparatoria.

2. DEMONSTRAGAO DA NECESSIDADE

A presente demanda decorre da necessidade continua e essencial de assegurar o forneci-
mento regular de oxigénio gasoso medicinal, destinado ao atendimento dos usuarios acompanhados
pela rede publica municipal de saude, especialmente no Hospital Municipal Elda Ribeiro Fonseca, nas
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unidades de atendimento ambulatorial, nos servigos de urgéncia e emergéncia, nas internacoes, obser-
vacgoes clinicas, estabilizacao de pacientes e demais atividades assistenciais executadas pela Secreta-
ria Municipal de Saude.

Trata-se de insumo indispensavel a prestacao de assisténcia em saude, utilizado em su-
porte respiratdrio, terapias inalatdrias, estabilizacao de pacientes, atendimento a quadros de baixa sa-
turacao, urgéncias clinicas, situacdes de emergéncia e demais procedimentos nos quais a disponibili-
dade de oxigénio medicinal é necessaria a preservagao davida, a recuperagao da salde e a manutengao
da capacidade operacional da rede municipal.

Atualmente, a necessidade vem sendo atendida por meio da execucao do Contrato n®
104/2023, decorrente do Pregao Eletrénico n® 020/2023 e do Processo Administrativo n°® 039/2023, fir-
mado com a empresa R SOUSA COMERCIO LTDA, cujo objeto envolve o fornecimento de cilindros de
oxigénio medicinal para atendimento do Hospital Municipal Elda Ribeiro Fonseca e demais demandas
da Secretaria Municipal de Saude. O contrato permanece vigente por meio do 2° Termo Aditivo, com
prorrogacao para o periodo de 17 de setembro de 2025 a 16 de setembro de 2026.

Embora o contrato vigente venha dando suporte ao abastecimento da rede municipal, a Ad-
ministracdo necessita estudar uma nova solugcao para substituir o ajuste anterior, assegurar continui-
dade do fornecimento, atualizar a modelagem da contratacao, consolidar o item em unidade de medida
tecnicamente mais adequada e reduzir riscos de desabastecimento ao término da vigéncia ou durante
a transicao contratual.

Além da relevancia assistencial, o objeto demanda tratamento administrativo, sanitario, lo-
gistico e de seguranca especifico, pois envolve gas medicinal enquadrado como medicamento e acon-
dicionado em cilindros pressurizados, exigindo observancia rigorosa das normas aplicaveis a regulari-
zagao sanitaria, fabricacao, envase, distribuicao, transporte, armazenamento, identificacao, seguranca
de cilindros, rastreabilidade, controle de qualidade e fiscalizagao técnica.

Dessa forma, a contratacgao justifica-se pelo interesse publico na manutencgao dos servigcos
municipais de saude, na continuidade dos atendimentos hospitalares, ambulatoriais e emergenciais,
na prevenc¢ao de desabastecimento de insumo essencial, na seguranca sanitaria, na eficiéncia adminis-
trativa e na adequada prestacao dos servigos publicos de saude a populagdo de Humberto de Cam-
pos/MA.

3. REQUISITOS DE CONTRATAGAO

3.1. Requisitos gerais de planejamento e neutralidade da solucao

3.1.1. Capacidade de garantir o fornecimento regular, seguro e continuo de oxigénio gasoso medi-
cinal, em condicdes adequadas de qualidade, economicidade, seguranca sanitaria e continuidade
assistencial, observadas as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Humberto de Cam-
pos/MA.

3.1.2. O oxigénio medicinal devera ser préprio para uso humano, regularizado perante os 6rgaos sa-
nitarios competentes, com pureza minima de 99,5%, fornecido em cilindros adequados para uso
medicinal, devidamente identificados, lacrados e em conformidade com as especificacoes técni-
cas que vierem a constar no Termo de Referéncia.
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Requisitos assistenciais e de continuidade do cuidado

3.2.1. Assegurar o abastecimento do oxigénio medicinal necessario ao funcionamento das unida-
des da rede publica municipal, especialmente do Hospital Municipal Elda Ribeiro Fonseca, dos
atendimentos de urgéncia e emergéncia, das internagdes, observagdes clinicas, estabilizacao de
pacientes e demais a¢des assistenciais conduzidas pela Secretaria Municipal de Saude.

3.2.2. AAdministracao devera considerar que a interrupcao, atraso ou fornecimento irregular de oxi-
génio medicinal pode ocasionar descontinuidade de atendimentos, limitacao da capacidade de su-
porte respiratério, agravamento de quadros clinicos, aumento da necessidade de transferéncias,
elevacao do risco assistencial e prejuizo a efetividade das politicas publicas de saude.

3.2.3. Os requisitos assistenciais deverao prevalecer sobre conveniéncias meramente operacio-
nais, de modo que a escolha da solucao observe a protecdo da vida, a continuidade dos servigos
publicos de saude, a seguranca dos usuarios do SUS e a capacidade real de atendimento da rede
municipal.

Requisitos legais, sanitarios e normativos

3.3.1. Observar a Lei n® 14.133/2021, o Decreto Municipal n® 10/2023, a legislacdo municipal apli-
cavel, a Lein®8.080/1990, o Codigo de Defesa do Consumidor, as normas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA, as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT e demais normas legais e regulamentares relacionadas ao fornecimento de gases medicinais
para uso humano.

3.3.2. Observar as normas de Boas Praticas aplicaveis a fabricacao, distribuicao, armazenagem,
transporte e dispensacao de gases medicinais, especialmente a regulamentacao sanitaria vigente
sobre gases medicinais, no que couber ao fabricante, envasador, distribuidor, transportador e de-
mais agentes responsaveis até o recebimento pela Administragao.

3.3.3. Observar as normas técnicas aplicaveis aos cilindros, valvulas, identificacao visual, segu-
ranca de manuseio, transporte de produtos pressurizados e prevengao de riscos associados a gas
comburente, devendo ser vedado o fornecimento de oxigénio industrial ou de produto sem destina-
¢ao e regularidade compativeis com uso medicinal.

3.3.4. Respeitar as normas de vigilancia sanitaria estadual e municipal aplicaveis a licenga sanita-
ria, autorizacao de funcionamento, responsabilidade técnica, transporte, guarda, recebimento e
fornecimento de gases medicinais, inclusive exigéncias complementares expedidas pela autori-
dade sanitaria local.

Requisitos de regularidade sanitaria dos produtos

3.4.1. O oxigénio medicinal ofertado ou fornecido devera possuir notificacao, registro, cadastro, au-
torizagdo ou regularizagdo sanitaria aplicavel perante a ANVISA, conforme o enquadramento do
produto e o regime de transicao normativa vigente, devendo o fornecedor comprovar a regularidade
quando solicitado pela Administracao.

3.4.2. Nao serdo aceitos gases de uso industrial, gases sem identificacdo medicinal, produtos sem
regularidade sanitaria, cilindros sem identificacdo adequada, cilindros avariados, sem lacre, com
valvula danificada, com indicio de adulteracao ou em qualquer condi¢cao incompativel com o forne-
cimento pretendido.

3.4.3. Os produtos deverao observar as especificacdes constantes da regularizacao sanitaria, rotu-
lagem, identificacao de risco e normas técnicas aplicaveis, ndo sendo admitida entrega de gas, ci-
lindro, capacidade operacional ou condi¢do de fornecimento diversa daquela contratada sem au-
torizacao prévia e formal da Administracao.
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3.5. Requisitos logisticos, de entrega e abastecimento
3.5.1. Asolucao devera permitir fornecimento parcelado, conforme programagao da Secretaria Mu-
nicipal de Saude, respeitando a demanda assistencial, o consumo efetivo, a disponibilidade orca-
mentaria, a capacidade de armazenamento e os pontos de atendimento autorizados pela Adminis-
tracgao.
3.5.2. O oxigénio medicinal devera ser transportado e entregue em condi¢c6es compativeis com as
recomendacdes do fabricante, com a legislacao sanitdria e de seguranga aplicavel, com as normas
técnicas relativas a cilindros pressurizados e com as Boas Praticas pertinentes a cadeia de gases
medicinais.
3.5.3. Durante o transporte e até o recebimento definitivo, os cilindros deverdo permanecer prote-
gidos contra quedas, impactos, calor excessivo, umidade, contaminacao, violacao, avaria, vaza-
mento, extravio e outras condi¢des que possam comprometer a qualidade do produto ou a segu-
ranca de pacientes, servidores e terceiros.
3.5.4. Os cilindros de oxigénio medicinal deverdo ser transportados e mantidos de forma segura,
com controle de carga, documentos fiscais correspondentes, identificacdo adequada, medidas de
prevencao de vazamentos e restricao de acesso nao autorizado, observadas as normas técnicas e
sanitarias vigentes.

3.6. Requisitos de embalagem, rotulagem, validade e rastreabilidade
3.6.1. Oscilindros deverao ser entregues integros, limpos, identificados, lacrados quando aplicavel,
sem sinais de violacao, oxidacao severa, amassamento, dano em valvula, vazamento, avaria, adul-
teracdo ou qualquer condicdo que comprometa a seguranca do uso medicinal.
3.6.2. Arotulagem e a identificacao deverao permitir verificacao clara do gas fornecido, pureza, des-
tinacao medicinal, fornecedor, fabricante ou envasador, lote ou identificacdo de produgao/envase,
identificacao do cilindro, riscos, cuidados de manuseio e demais informacdes necessarias a rastre-
abilidade.
3.6.3. Quando houver certificado, laudo, validade, identificacdo de envase ou prazo de inspecao
aplicavel ao cilindro, tais informagdes deverao ser compativeis com o fornecimento e suficientes
para permitir o uso seguro pela rede municipal durante o periodo programado.
3.6.4. A solugao devera permitir a rastreabilidade por cilindro, lote, nota fiscal, ordem de forneci-
mento e unidade destinataria, possibilitando a Administragao identificar origem, data de recebi-
mento, quantidade recebida, quantidade consumida, devolugdes e eventuais inconformidades.
3.6.5. A substituicao de cilindros, valvulas, acessorios ou unidades de fornecimento durante a exe-
cucao somente podera ocorrer se preservada a equivaléncia técnica, a regularidade sanitaria, a
compatibilidade com a rede de uso e a seguranca operacional.

3.7. Requisitos de transicao contratual e seguranca do abastecimento

3.7.1. A nova solucao deverd priorizar seguranca de abastecimento, previsibilidade de forneci-
mento, capacidade de reposicao e mecanismos de contingéncia, especialmente porque o oxigénio
medicinal é insumo essencial e diretamente relacionado a continuidade dos servicos de salude e a
preservacao davida.

3.7.2. Atransicao entre o contrato vigente e a solucao futura devera ser formalmente acompanhada
pela Secretaria Municipal de Saude, com registros de estoque, saldos, consumo, ordens de forne-
cimento, datas de entrega, pontos abastecidos e necessidade de manutencao de reserva minima
para evitar descontinuidade no atendimento.

3.8. Requisitos de sustentabilidade, descarte e seguranca ambiental
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3.8.1. A solucao devera observar, no que couber, critérios de sustentabilidade compativeis com a
natureza do objeto, sem comprometer a seguranca sanitdria, a qualidade do oxigénio medicinal, a
seguranca dos cilindros ou a competitividade da contratacao.

3.8.2. Cilindros, lacres, capacetes, acondicionamentos, embalagens e materiais de transporte de-
verdo ser adequados a prote¢ao do produto, evitando desperdicio, vazamentos, avarias, contami-
nacgao, acidentes e perdas por manuseio inadequado.

3.8.3. Cilindros avariados, vencidos quanto a inspecao, recusados, improprios para uso ou suspei-
tos de irregularidade deverao receber destinagdo compativel com a legislagao sanitdria, técnica,
ambiental e de seguranca aplicavel, especialmente quando a responsabilidade pela substituicao
ou retirada couber ao fornecedor.

3.8.4. A Administracao devera evitar pedidos em volume incompativel com a capacidade real de
consumo e armazenamento, reduzindo risco de estoque excessivo, ocupacao inadequada de areas
assistenciais, aumento desnecessario de transporte e prejuizo ao erario.

3.8.5. Quando a destinacao final, retirada, substituicdo ou regularizacdo decorrer de falha de forne-
cimento, vicio do produto, vazamento, cilindro inadequado, entrega em desconformidade ou irre-
gularidade imputavel ao fornecedor, a solucao devera permitir substituicao, recolhimento ou repa-
racao sem 6nus para o Municipio.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Introducao e premissas de analise

O levantamento de mercado tem por finalidade examinar, de forma comparativa e fundamen-
tada, as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa relacionada ao abas-
tecimento regular de oxigénio gasoso medicinal, destinado ao Hospital Municipal Elda Ribeiro Fonseca,
as unidades ambulatoriais, aos servigos de urgéncia e emergéncia e as demais estruturas assistenciais
da rede municipal de saude de Humberto de Campos/MA.

A analise parte dos requisitos previamente definidos no item 3 deste Estudo Técnico Preliminar,
especialmente aqueles relacionados a continuidade assistencial, regularidade sanitaria, seguranca de
cilindros, pureza do gas, transporte, armazenamento, controle de consumo, rastreabilidade, prevengao
de desabastecimento e observancia das normas aplicaveis aos gases medicinais.

Para fins de planejamento, registra-se que ndo se confundem a solu¢cao material necessaria ao
atendimento da demanda e a forma juridica de sua efetivagcao. No presente caso, a solugao material €
objetivamente delimitada: fornecimento de oxigénio gasoso medicinal, com entrega ou recarga em ci-
lindros préprios para uso medicinal, medido em metro cubico, junto ao mercado fornecedor especiali-
zado e regularizado.

Desse modo, a andlise de mercado concentra-se, de maneira mais util e aderente ao caso con-
creto, na forma pela qual o fornecimento podera ser estruturado, processado, contratado, executado e
fiscalizado, com vistas a assegurar competitividade, economicidade, seguranca sanitaria, seguranca
operacional e continuidade do abastecimento.

4.2. Critérios técnicos utilizados na comparacao de mercado

CNPJ n2 06.222.616/0001-93
Praga Dr. Ledncio Rodrigues, n2 136, Centro — Humberto de Campos/MA
Pagina 5 de 23



Proc. ADM. N.2 023/2026
Fls.

Rubrica

ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Humberto de Campos

A comparacgao das alternativas foi realizada a partir dos requisitos da contratacao e da natureza
essencial do oxigénio medicinal, considerando que a escolha da forma de contratacao deve servir a con-
tinuidade dos servigos de saude, a seguranca do paciente, a regularidade sanitaria e ao controle admi-
nistrativo, logistico e financeiro do fornecimento.

Conteiido avaliado

Capacidade da forma de contratacao assegurar fornecimento regular de oxigénio medi-
Continuidade assistencial cinal, com menor risco de desabastecimento no Hospital Municipal Elda Ribeiro Fon-
seca e demais unidades da rede municipal.

Possibilidade de exigir licengas, autorizagoes, responsabilidade técnica, regularizagao
sanitdria, conformidade com normas da ANVISA e atendimento as normas técnicas apli-
caveis a cilindros e gases medicinais.

Potencial de atrair fornecedores do ramo de gases medicinais, empresas de envase, dis-
tribuicao e fornecimento especializado, sem exigéncias restritivas desnecessarias.
Capacidade de obtencao de precos compativeis com o mercado, com formacgao de
preco por metro cubico, pesquisa em precos publicos e controle de custos logisticos.
Aderéncia da solugao a variagao do consumo assistencial, permitindo uso de cilindros
de capacidades diversas sem fragmentacao do item por tamanho de recipiente.
Possibilidade de acompanhar ordens de fornecimento, notas fiscais, identificacdo dos
cilindros, quantidade em m®, laudos, lacres, devolugdes e inconformidades.

Reducéao de transporte desnecessario, retorno adequado de cilindros, prevencao de va-
Sustentabilidade e seguranca | zamentos, mitigagcao de riscos de manuseio e destinacao adequada de materiais vincu-
lados ao fornecimento.

Regularidade sanitaria e téc-
nica

Competitividade

Economicidade

Flexibilidade operacional

Controle e rastreabilidade

4.3. Delimitacao da solucao material disponivel no mercado

A demanda administrativa envolve gas medicinal para uso humano, destinado ao suporte respi-
ratdrio e ao funcionamento regular dos servicos de saude. Por essa razao, o nucleo da necessidade nao
pode ser resolvido por solucao meramente administrativa, tecnoldgica ou operacional que substitua a
disponibilidade fisica do oxigénio medicinal no ponto de atendimento.

A andlise evidencia que a Administracao nao pretende contratar servico médico, gestao terceiri-
zada de unidade hospitalar, consultoria técnica autbnoma ou solucao tecnologica isolada. O que se
busca € garantir disponibilidade de oxigénio medicinal, com qualidade, pureza, regularidade sanitaria,
cilindros seguros, entrega tempestiva e condi¢des adequadas de uso.

Alternativa material Avaliacao técnica

Alternativa material diretamente aderente a necessidade identificada, pois asse-
gura disponibilidade fisica do gds medicinal nas unidades de satde, com forneci-
mento parcelado, controle por mée exigéncias sanitarias e técnicas proporcionais.
Pode representar alternativa estrutural em contextos especificos, porém exige es-
Instalacao de usina, central pro- | tudo de engenharia, infraestrutura, manutengao, operacao técnica, licengas, ener-
pria ou sistema concentrador gia, contingéncia e investimento proprio, nao substituindo a necessidade imediata
de abastecimento regular por cilindros.
Nao resolve o problema administrativo, pois a necessidade publica é a disponibili-
dade do oxigénio medicinal para uso assistencial, e ndo apenas o recipiente utili-
zado para acondicionamento e transporte.
Podem ocorrer de forma excepcional e complementar, mas possuem disponibili-
dade incerta, auséncia de previsibilidade, limites logisticos e insuficiéncia para
atendimento continuo da rede municipal.
Pode ser admitida apenas como medida excepcional ou de transi¢ao, quando pre-
sentes 0s pressupostos legais, mas nao substitui o planejamento ordindrio de nova
licitagao para atendimento regular e continuo da demanda.
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4.4. ldentificacao das formas juridicamente possiveis de atendimento da demanda

Uma vez delimitado que a necessidade somente pode ser atendida, em termos materiais, por
fornecimento de oxigénio medicinaljunto a fornecedores especializados, passa-se a analise das formas
juridicamente possiveis de efetivacao da contratagao, sem antecipar indevidamente a decisao final da
autoridade competente.

Forma de contratacao Quando pode ser utilizada Avaliacao para o caso concreto

Pregao eletronico

Adequado para aquisicao de bens comuns,
quando as especificacoes possam ser objeti-
vamente definidas no Termo de Referéncia e
0 julgamento seja pelo menor pre¢o ou maior
desconto.

Apresenta elevada aderéncia, pois o oxigénio
medicinal possui especificacdo objetiva,
mercado fornecedor especializado e possibi-
lidade de disputa por preco unitario em m®.

Sistema de Registro de
Precos - SRP

Adequado para demandas frequentes, parce-
ladas, variaveis ou futuras, especialmente
quando ndo houver exata previsibilidade de
consumo ao longo do periodo.

Pode ser avaliado se a Administragao enten-
der conveniente preservar maior flexibilidade
de consumo, controle de saldos e atendi-
mento a variagcdes assistenciais.

Pregao com forneci-
mento parcelado sem
SRP

Adequado quando a demanda anual é esti-
mavel e a Administracao pretende contratar
quantitativo definido para execucao con-
forme ordens de fornecimento.

Mostra-se compativel com o caso, pois con-
cilia planejamento anual de 4.800 m®, con-
trole de consumo e entrega parcelada con-
forme necessidade da rede.

Adesao a ata de registro
de pregos

Possivel apenas se houver ata vigente, objeto
compativel, precos vantajosos, quantitativo
disponivel, autorizagao do gerenciador e ade-
réncia as condicdes de entrega.

Deve ser tratada como alternativa excepcio-
nal, pois ndo substitui a analise prépria da de-
manda, da logistica local e da compatibili-
dade com a unidade de medida em m°.

Contratacao direta
emergencial

Cabivel em situacao emergencial devida-
mente demonstrada, quando houver risco
concreto a continuidade dos servicos essen-
ciais e atendimento aos requisitos legais.

Nao deve ser utilizada como solucao ordina-
ria, podendo servir apenas para contingéncia
se houver risco iminente de desabasteci-
mento até a conclusao da licitagao.

Transigao a partir do
contrato vigente

Pode preservar o fornecimento durante peri-
odo de transi¢ao quando houver contrato vi-
gente e saldo disponivel, observadas as con-
di¢des legais e contratuais.

Deve ser acompanhada de planejamento da
nova licitagdo, pois a contratacdo futura
substituird o ajuste anterior e devera evitar
descontinuidade no abastecimento.

4.5. Andlise de vantagens, desvantagens e riscos das formas de contratacao

A avaliacao abaixo considera a realidade da Secretaria Municipal de Saude, a existéncia de con-
trato vigente prorrogado por aditivo, a necessidade de nova licitacao para substituir o ajuste anterior, a
previsibilidade de demanda anual em 4.800 m® e a necessidade de evitar desabastecimento de oxigénio
medicinal nas unidades de saude.

I EREVEETE] Vantagens Desvantagens e riscos Conclusao técnica

Amplia a competitividade,
permite julgamento objetivo,
favorece controle de preco
por m® e possibilita entregas
conforme necessidade.
Permite maior flexibilidade
de consumo, reduz risco de
aquisicao além da demanda
real e facilita novas solicita-
¢bes dentro da vigéncia da
ata.

Alternativa tecnica-
mente  recomendavel
para contratacao ordi-
naria planejada.

Exige Termo de Referéncia deta-
lhado, pesquisa de pregos con-
sistente, prazos realistas e fisca-
lizacao ativa do recebimento.

Pregao eletrénico com
fornecimento parcelado

Recomendavel avaliar,
especialmente se hou-
ver variacdo de con-
sumo ou necessidade
de maior flexibilidade.

Exige justificativa para SRP, con-
trole rigoroso de saldos, cautela
quanto a adesoOes e adequada es-
timativa de demanda.

Pregao eletronico com
SRP
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Simplifica o recebimento ini-
cial e pode recompor esto-
que de forma imediata.

Desvantagens e riscos
Aumenta ocupacao de espaco,
riscos de armazenamento, ne-
cessidade de cilindros em grande
volume e menor aderéncia a vari-
acao real de consumo.

Proc. ADM. N.2 023/2026
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| Conclusao técnica

Nao recomendada
como regra, salvo ne-
cessidade  especifica
justificada.

Adesao a ata existente

Pode reduzir tempo de con-
tratacdo quando houver ata
integralmente compativel e
vantajosa.

Depende de disponibilidade ex-
terna, autorizacao, compatibili-
dade de item, preco, prazo, local
de entrega e condicoes logisti-
cas.

Somente cabivel se de-
monstrada  vantagem
concreta e aderéncia to-
tal ao objeto.

Dispensa emergencial

Pode evitar interrupgao ime-
diata de atendimento em si-
tuagcao excepcional e com-
provada.

Nao substitui planejamento, pos-
sui limites legais, exige justifica-
tiva robusta e nao deve suprir fa-
lha ordindria de programacgao.

Cabivel apenas como
medida excepcional e
proporcional, se confi-
gurada urgéncia real.

Manutencéo exclusiva do
contrato vigente

Pode preservar fornecimento
durante periodo de transi-
¢ao, quando houver vigéncia,
saldo e regularidade.

N&o resolve a necessidade da
nova contratagéo, pode gerar de-
pendéncia do ajuste anterior e
nao atualiza a modelagem do
item em m® tnico.

Nao recomendada
como solucdo defini-
tiva; apenas medida

transitéria até a nova li-
citacao.

4.6. Forma de fornecimento, medicao e controle

Considerando a natureza do oxigénio medicinal, a variacao do consumo assistencial e a neces-
sidade de manter reserva operacional sem gerar acumulo desnecessario de cilindros, a forma de forne-
cimento deve privilegiar entregas ou recargas parceladas mediante ordem de fornecimento, com medi-
¢ao em metro cubico, evitando tanto a ruptura de estoque quanto a contratacao vinculada a capacida-
des especificas de cilindro.

Concluséo/cuidados

Permite solicitar oxigénio conforme consumo | Mais adequado ao caso concreto,
real, disponibilidade or¢camentaria, necessi- | desde que definidos prazos, locais de
dade assistencial e capacidade de armazena- | entrega, reserva minima e controles
mento das unidades. de saldo.

Deve constar expressamente no
Termo de Referéncia para evitar dis-
puta de interpretagdo sobre capaci-
dade do cilindro.

Nao recomendada como regra, pois
aumenta ocupacao de espaco e reduz
flexibilidade de consumo.

Fornecimento parcelado por
ordem de fornecimento

Ajusta a contratacdo ao volume efetivamente
demandado, permitindo uso de cilindros de
capacidades variadas como meio logistico.

Medicao por metro cubico,
sem disting¢ao por cilindro

Pode atender necessidade imediata de re-
composicao de estoque em situagao especi-
fica.

Permite verificar quantidade, identificacéo,
lacre, integridade, nota fiscal, laudo ou certi-
ficado e conformidade sanitaria.

Entrega Unica integral

Recebimento técnico-docu-
mental

Deve ser condigao para liquidacao da
despesa e aceite definitivo.

4.9. Controles minimos recomendados para a forma de contratacao

Independentemente da forma procedimental a ser adotada, o Termo de Referéncia e a gestao
contratual deverao prever controles minimos de execucao, recebimento e pagamento, compativeis com
a natureza essencial do objeto, com o regime sanitario aplicavel aos gases medicinais e com a segu-
ranca operacional dos cilindros pressurizados.
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Finalidade Momento de verificagao

Ordem de fornecimento

Formalizar quantidade em m?, local de entrega, prazo, res-
ponsavel pelo recebimento e eventuais condigbes emergen-
ciais.

Antes de cada entrega.

Conferéncia quantitativa

Verificar se o volume entregue corresponde ao pedido, a
nota fiscal e ao saldo contratual.

No recebimento provisé-
rio e definitivo.

Conferéncia qualitativa e sa-
nitaria

Checar destinagdo medicinal, pureza, regularidade, docu-
mentacao, identificacao, lacre e integridade do forneci-
mento.

No recebimento e sem-
pre que houver duvida
técnica.

Controle de cilindros

Registrar identificacao, entrada, devolugao, substituicao,
avaria, vazamento e condicOes de uso dos cilindros.

Durante  recebimento,
uso e devolugao.

Acompanhar consumo por unidade, evitar ruptura de esto-

Durante toda a execugao

Controle de consumo e saldo | que, planejar novas ordens e prevenir acimulo desnecessa-
rio.

Permitir glosa, substituicdo, penalidade ou acionamento de
contingéncia em caso de atraso, falha, divergéncia ou risco

assistencial.

contratual.

Sempre que houver in-

Registro de ocorréncias .
g conformidade.

4.10. Consideracoes finais sobre o levantamento de mercado

O levantamento de mercado demonstra que, para o problema identificado, ndo ha alternativa
material tecnicamente adequada diversa do fornecimento de oxigénio medicinal junto a fornecedores
especializados, regularizados e aptos a realizar entrega ou recarga em cilindros préprios para uso medi-
cinal. A controvérsia relevante, portanto, nao reside na escolha entre comprar ou adotar solucao subs-
titutiva, mas na definicdo da forma mais segura, econémica e eficiente de realizar a contratacao.

Ainstalacao de estrutura prépria de producao, o uso de gas industrial, doacdes eventuais, rema-
nejamentos pontuais, contratacdo emergencial permanente ou simples dependéncia da prorrogacao
do contrato vigente nao resolvem a necessidade de forma regular, planejada e suficiente. Tais hipoteses
podem existir apenas como medidas complementares, transitorias ou excepcionais, desde que justifi-
cadas em processo proprio.

Diante dos requisitos assistenciais, sanitarios, logisticos, de seguranga e econémicos analisa-
dos, a forma de atendimento a ser escolhida devera priorizar procedimento competitivo, fornecimento
parcelado, medigcdo em metro cubico, pregos unitarios controlaveis, exigéncias sanitarias proporcio-
nais, rastreabilidade dos cilindros e mecanismos claros de substituicao, glosa e responsabilizagao.

Assim, o levantamento de mercado fornece base técnica para que a Administracao escolha, na
etapa propria, a forma procedimental mais adequada ao fornecimento de oxigénio medicinal, preser-
vando a continuidade da assisténcia municipal, a segurang¢a dos usuarios do SUS, a economicidade e a
conformidade com a Lein® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

5.1. Asolucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento parcelado de
oxigénio gasoso medicinal, simbolo 02, com pureza minima de 99,5%, acondicionado em cilindros
apropriados para uso medicinal, devidamente identificados, lacrados, integros, seguros e em conformi-
dade com as normas sanitarias e técnicas aplicaveis.
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5.2. Embora o objeto principal seja o fornecimento de insumo essencial a assisténcia a salde, a so-
lucdo possui obrigacdes acessorias indispensaveis a sua adequada execucgao, tais como disponibiliza-
¢ao dos cilindros necessarios ao acondicionamento, transporte até os locais indicados pela SEMUS,
descarga segura, substituicao ou reposicao de recipientes, retirada de cilindros vazios quando aplica-
vel, apresentacao de documentacao fiscal e sanitaria, rastreabilidade dos lotes e atendimento a deman-
das ordinarias e prioritarias.

5.3.  Assim, a solucao deve ser compreendida como um conjunto integrado composto pelo produto
medicinal, pela logistica de fornecimento, pelas condi¢des de seguranca dos cilindros, pela capacidade
de resposta do fornecedor, pelo controle administrativo da Administracao e pela fiscalizagao técnica da
execucao.

5.4. A contratacao anterior foi estruturada com itens separados de acordo com a capacidade volu-
métrica dos cilindros, tais como 0,5 m® 1 m? 3,5m°, 7m®e 10 m®. Para a nova licitacao, recomenda-se

consolidar a demanda em item tnico por m®, sem vincular o objeto a tamanhos especificos de cilindro.

5.5.  Sugere-se a seguinte descricao para o Termo de Referéncia:

Oxigénio gasoso medicinal, simbolo 02, com pureza minima de 99,5%, acondicionado em cilindros apropriados para
uso medicinal, devidamente identificados, lacrados e em condi¢des adequadas de seguranca, destinado ao atendi-
mento das demandas hospitalares, ambulatoriais, de urgéncia e emergéncia e demais servicos da Secretaria Municipal
de Saude, fornecido conforme necessidade da Administragado, independentemente da capacidade volumétrica do cilin-
dro, com medi¢ao em m® e em conformidade com as normas vigentes da ANVISA, ABNT, INMETRO e demais legislacoes
sanitdrias, técnicas e de seguranga aplicaveis.

5.6. A mudanca nao altera a natureza do objeto, que continua sendo oxigénio gasoso medicinal para
uso assistencial, mas aperfeicoa a forma de mensuracao e de execucao. O que a Administracdo neces-
sita é do volume de oxigénio medicinal disponivel para atendimento dos pacientes, e ndo de uma quan-
tidade rigida de cilindros de determinado tamanho. A capacidade do cilindro devera ser tratada como
meio de acondicionamento e logistica, a ser ajustado conforme o ponto de consumo, a rotina da uni-
dade, a seguranca de manuseio e a disponibilidade operacional.

5.7. Aadocao do item unico por m? tende a reduzir fragmentacao administrativa, evitar saldos dese-
quilibrados entre cilindros de capacidades distintas, facilitar o controle do consumo global, ampliar a
flexibilidade do fornecimento e permitir que a SEMUS solicite cilindros compativeis com a necessidade
concreta de cada unidade, mantendo a medigao padronizada por metro cubico efetivamente fornecido.

5.8. O oxigénio medicinal deve ser tratado como produto de uso em saude sujeito a controle sanita-
rio. A contratacao devera prever exigéncias proporcionais de regularidade perante a ANVISA e a autori-
dade sanitaria local, inclusive quanto a fabricacao, envase, distribuicdo, armazenamento, transporte e
dispensacao, conforme o enquadramento normativo aplicavel durante a fase de licitagao e execucao
contratual.

5.9. Devera ser exigida comprovacao de que o produto fornecido corresponde a oxigénio medicinal
regularizado, produzido e/ou envasado por empresa autorizada, licenciado pela vigilancia sanitaria
competente e acompanhado dos documentos necessarios a rastreabilidade. A partir dos marcos de vi-
géncia aplicaveis, devera ser verificada também a exigibilidade de Autorizacdo de Funcionamento de
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Empresa - AFE especifica para atividades relacionadas a gases medicinais, quando incidente sobre a
atividade desempenhada pela contratada.

5.10. Oscilindros deverao estar proprios para uso medicinal, com identificagao clara do gas, simbolo
02, finalidade medicinal, lacre, valvula em condicbes adequadas, auséncia de corrosao, amassamen-
tos relevantes, sinais de queda, vazamento ou violagdo. Devera ser observada a diferenciagao entre ga-
ses medicinais e industriais, inclusive quanto a identificacao visual e ao padrao de cores aplicavel, evi-
tando-se qualquer risco de uso de gas industrial como medicinal.

5.11. A Administracdo devera recusar cilindros sem identificacdo, com identificacao ilegivel, sem la-
cre, com valvula danificada, com sinais de adulteracao, com vazamento, com documentacao insufici-
ente ou que ndo permitam assegurar a procedéncia e a finalidade medicinal do produto.

5.12. O transporte devera ser realizado de forma segura, com os cilindros adequadamente fixados e
protegidos contra queda, choque, calor excessivo, exposicao direta ao sol, contaminacao, contato com
6leo, graxa, materiais combustiveis e outras condicdes que possam comprometer a seguranca do pro-
duto e das pessoas envolvidas.

5.13. Acarga e descarga deverao ser executadas por pessoas orientadas, sem arremessar cilindros,
sem arrastar de modo inseguro, sem permitirimpactos e sem deixar recipientes soltos em areas de cir-
culacao. A contratada devera observar normas de seguranca do trabalho, transporte de gases compri-
midos e demais regras técnicas aplicaveis.

5.14. Os cilindros recebidos deverao ser mantidos em local ventilado, protegido contra calor, fontes
de ignicao, chuva, umidade excessiva, circulacao indevida de pessoas, impactos e queda. Sempre que
possivel, cilindros cheios e vazios deverao ser identificados e segregados, mantendo-se controle de en-
trada e saida, evitando confusao operacional.

5.15. Erecomendéavel que a unidade mantenha os cilindros na posicao indicada pelas normas e pelo
fabricante, fixados ou apoiados de forma segura, afastados de materiais inflamaveis e com acesso res-
trito a profissionais autorizados. O manuseio deve ser realizado com cuidado, vedado o uso de 6leo ou
graxa em conexoes, valvulas, reguladores ou partes que possam entrar em contato com oxigénio.

5.16. O recebimento nao deve ser considerado concluido apenas com a chegada fisica dos cilindros.
A Administracao devera realizar conferéncia minima do volume solicitado, quantidade de cilindros en-
tregues, identificacao do produto, integridade fisica, lacre, valvula, documentacao, local de entrega,
responsavel pelo recebimento e conformidade com a ordem de fornecimento.

5.17. Havendo divergéncia, avaria, risco de seguranca, auséncia de documentacao, entrega em local
indevido, quantidade incompativel ou produto sem identificacdo medicinal, devera ser registrada ocor-
réncia e exigida substituicao, complementacao ou regularizacao pela contratada, sem prejuizo das me-
didas administrativas cabiveis.

5.18. Daexecucao do fornecimento
5.18.1. 0 fornecimento do objeto serd realizado de forma parcelada, conforme ordens de forne-
cimento emitidas pela Secretaria Municipal de Saude, de acordo com a necessidade da Admi-
nistracdo e com o consumo efetivo das unidades atendidas.
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5.18.2.A execucao devera permitir o atendimento ordinario das unidades demandantes e,
quando necessario, atendimento prioritario para situacoes de urgéncia, emergéncia, risco de
ruptura de estoque ou necessidade de estabilizagao de pacientes.

5.18.3. Os prazos para entrega, € de 10 dias para entregas ordinarias e de 24 horas para situa-
¢cOes emergéncias ndo previstas, em ambos 0s casos a parti do recebimento da ordem e de co-
municado de qualquer forma para o fornecedor nos casos de emergéncias.

5.18.4.As ordens de fornecimento serao encaminhadas a contratada por meio do endereco ele-
trénico informado na proposta comercial ou por outro meio formal definido no Termo de Refe-
réncia, considerando-se recebidas no primeiro dia util subsequente ao envio, sendo de respon-
sabilidade da empresa manter seus dados de contato atualizados junto a Administracao.

5.18.5. A entrega do oxigénio medicinal devera ocorrer em perfeitas condi¢ées, no prazo e local
indicados pela Administracdo, em conformidade com as especificacdes técnicas e acompa-
nhada da respectiva nota fiscal, contendo, quando aplicavel, informacdes sobre fornecedor,
quantidade, identificacao dos cilindros, lote ou identificacdo de envase e documentacao de qua-
lidade.

5.18.6. Os cilindros deverao estar integros, identificados, lacrados quando aplicavel, sem sinais
de violacao, avaria, vazamento, dano em valvula, oxidacao severa ou qualquer condi¢ao incom-
pativel com a seguranca do uso medicinal.

5.18.7. 0 oxigénio medicinal devera apresentar identificacao legivel de sua destinacao medici-
nal, com indicagao do gas, pureza, fornecedor, fabricante ou envasador, identificagao do cilin-
dro e demais informacdes exigidas pelas normas sanitarias e técnicas aplicaveis.

5.18.8. Oscilindros, valvulas, lacres, capacetes de protecao e demais dispositivos de seguranca
deverao estar em condi¢cOes adequadas de uso, sendo vedada a entrega de recipiente que apre-
sente risco de vazamento, queda, contaminag¢ao, adulteracao ou inseguranca operacional.

5.18.9. Quando houver certificado de qualidade, laudo, data de envase, identificacdo de lote ou
prazo de inspecao aplicavel ao cilindro, tais informacdes deverao estar disponiveis para confe-
réncia pela fiscalizagao, sempre que solicitado.

5.18.10. Excepcionalmente, poderao ser aceitas condi¢des de entrega distintas daquelas
inicialmente programadas, desde que preservada a regularidade sanitaria, a segurancga assis-
tencial, a equivaléncia técnica e haja autorizacao formal da Administracao.

5.18.11. A contratada devera atender prontamente as exigéncias da Administracao relaci-
onadas ao objeto da contratacdo, nos prazos estabelecidos, especialmente em situacdes de ur-
géncia, risco de desabastecimento ou necessidade de substituicao de cilindros.

5.18.12. O prazo ordinario para entrega dos itens sera definido no Termo de Referéncia, de
modo compativel com a essencialidade do objeto, podendo ser estabelecido prazo reduzido
para reposi¢des urgentes destinadas ao Hospital Municipal Elda Ribeiro Fonseca e demais uni-
dades criticas.
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5.18.13. Em situacdes emergenciais, o Municipio podera solicitar entrega prioritaria de
oxigénio medicinal para evitar interrupgao do suporte respiratdrio ou comprometimento de aten-
dimento essencial, observados os prazos e condi¢des a serem definidos no instrumento convo-
catorio.

5.18.14. O transporte do oxigénio medicinal devera ser realizado em condi¢cdes adequa-
das ao tipo de produto e aos cilindros pressurizados, de modo a preservar sua integridade, qua-
lidade e seguranca.

5.18.15. Os cilindros deverao ser transportados de forma segura, com protecao contra
quedas, impactos, calor excessivo, violacao, vazamentos e demais riscos de manuseio, em con-
formidade com a regulamentacao sanitaria e técnica aplicavel.

5.18.16. A entrega devera ser acompanhada por representante da contratada ou respon-
savel autorizado, para fins de conferéncia quantitativa, qualitativa, documental e de seguranca,
com registro de eventuais divergéncias no ato do recebimento.

5.18.17. A utilizacao de transporte de terceiros somente sera admitida quando compativel
com as exigéncias sanitarias e de seguranca aplicaveis, mantida a responsabilidade integral da
contratada pela regularidade do fornecimento.

5.18.18. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagcdes, devendo ser substituidos pela contratada, as suas expensas, no prazo a ser
definido no instrumento contratual, sem prejuizo da aplicacao das penalidades cabiveis.

5.18.19. O recebimento definitivo ocorrera apos a verificagao da conformidade do oxigé-
nio medicinal e dos cilindros entregues, nos termos e prazos a serem estabelecidos no Termo de
Referéncia.

5.18.20. O recebimento provisorio ou definitivo nao afasta a responsabilidade da contra-

tada por eventuais vicios, danos, vazamentos, inconformidades, irregularidades sanitarias ou
falhas verificadas posteriormente.

5.18.21. Todos os custos decorrentes do fornecimento, incluindo tributos, encargos, fre-
tes, transporte, carga, descarga, reposicao, substituicao de cilindros e demais despesas neces-
sarias a execucao do objeto, correrdo por conta da contratada.

5.18.22. A contratada devera manter, durante toda a execucao da contratacao, as condi-
coes de habilitacao e qualificacao exigidas no processo licitatorio, inclusive regularidade sani-

taria e capacidade operacional compativeis com gases medicinais.

5.19. Fluxo operacional minimo de execucao do contrato

Procedimento minimo Evidéncia documental

Registro interno de demanda, con-
trole de estoque ou solicitagcdo da
unidade.

Identificacao da necessi- A unidade de saude ou setor responsavel verifica o nivel de estoque,
dade consumo previsto e necessidade de reposicao.
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m Fase Procedimento minimo Evidéncia documental

L A SEMUS formaliza a solicitagdo a contratada, indicando volume em
Emissao da ordem de forne-

I . i Ordem de fornecimento, requisicdo
2 m?, local de entrega, prioridade, responsével pelo recebimento e quisie

cimento L ou documento equivalente.
prazo aplicavel.
- . e .| Nota fiscal, comprovante de carga,
3 Preparagéo e expedico A contratada separa cilindros adequados, confere identificacao, vali laudo/certificado quando solicitado

dade, integridade, regularidade sanitaria, lacre e documentacgao. ¢ identificagdo dos cilindros.

O transporte deve ocorrer em veiculo adequado, com cilindros fixa-
4 Transporte e entrega dos, protegidos contra queda, calor, contaminagao, vazamentos e
acesso indevido.

Comprovante de entrega e registro
de horério/local.

A unidade confere quantidade, cilindros, lacres, identificagdo, condi-
5 Recebimento provisorio ¢oes fisicas, documentagao e compatibilidade com a ordem de for-
necimento.

Atesto provisério, checklist de rece-
bimento ou registro equivalente.

Cilindros danificados, sem identificagdo, sem lacre, com vazamento,
6 Substituicdo ou recusa fora de padrdo ou sem documentagdo devem ser recusados ou subs-
tituidos sem 6nus.

Termo de recusa, ocorréncia ou soli-
citacao de substitui¢do.

Recebimento definitivo e me- | Apds conferéncia, registra-se o volume efetivamente aceito em m® Atesto definitivo, registro de con-

dicao para fins de controle de saldo e futura liquidacao. sumo, nota fiscal atestada.
8 Retirada de recipientes va- A contratada devera retirar cilindros vazios ou substituidos, quando Controle de cilindros cheios/vazios
zios aplicavel, mantendo controle de entrada e saida de recipientes. e comprovante de retirada.

5.20. Vedacao a Subcontratacao
5.20.1. Nao sera admitida a subcontratacao total ou parcial do objeto, considerando a natureza
sensivel da presente contratacao, que envolve o fornecimento de oxigénio gasoso medicinal, in-
sumo essencial aos atendimentos hospitalares, ambulatoriais, de urgéncia e emergéncia e de-
mais servicos da rede publica municipal de saude.

5.20.2. A vedacao justifica-se pela necessidade de manter controle direto, integral e rastreavel
sobre toda a execucao contratual, especialmente quanto a procedéncia do oxigénio medicinal,
regularidade sanitaria, pureza, identificacdo de cilindros, condicdes de transporte, entrega,
substituicao e eventual recolhimento de produto ou recipiente em caso de irregularidade, vaza-
mento ou desvio de qualidade.

5.20.3.Trata-se de objeto submetido a regime sanitario e técnico especifico, cuja execucao
exige que a empresa contratada possua habilitacdo técnica, regularidade juridica, fiscal e sani-
taria compativel com o fornecimento de gases medicinais, devendo responder diretamente pe-
rante a Administra¢ao por todos os atos praticados durante a execugao do contrato.

5.20.4. A subcontratacdo poderia fragilizar a fiscalizagcdo administrativa e sanitaria, dificultar a
identificagcao do responsavel pela origem, envase, transporte, conservagao, entrega e substitui-
¢ao dos cilindros, bem como comprometer a rastreabilidade do fornecimento, elemento indis-
pensavel para o controle de gases medicinais.

5.20.5. Além disso, a transferéncia da execugao a terceiros poderia gerar risco de fornecimento
por empresa nao previamente avaliada pela Administracao, sem a mesma verificacao de quali-
ficacado técnica, regularidade sanitaria, capacidade operacional e condi¢des de cumprimento
das exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, o que ndo se mostra compativel com a
relevancia assistencial do objeto.
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5.20.6. Avedacao também se justifica pela necessidade de assegurar responsabilidade contra-
tual unica e direta, evitando a pulverizacao de obrigacdes entre fornecedores distintos e garan-
tindo que eventuais falhas, atrasos, entregas em desconformidade, cilindros avariados, vaza-
mentos, documentacgao insuficiente ou irregularidades sanitarias sejam imediatamente imputa-
veis a contratada, sem prejuizo da aplicacao das sangdes cabiveis.

Rubrica

5.20.7.Considerando que o fornecimento de oxigénio medicinal esta diretamente relacionado a
continuidade dos atendimentos, & seguranca dos usudrios do Sistema Unico de Saide -SUS e 3
preservacao davida, a Administracao deve preservar maior controle sobre a execu¢ao do ajuste,
reduzindo riscos de desabastecimento, incompatibilidades documentais e falhas na cadeia de
fornecimento.

5.20.8. Dessa forma, a vedacao a subcontratacdo mostra-se medida adequada, proporcional e
compativel com o interesse publico, pois preserva a seguranca sanitdria, a rastreabilidade, a efi-
ciéncia da fiscalizacao, a responsabilidade direta da contratada e a regularidade do forneci-
mento do oxigénio medicinal essencial a rede municipal de saude.

Possibilidade de Pagamento Antecipado

5.21.1.Como regra geral, o pagamento decorrente da presente contratacao sera realizado so-
mente apds o efetivo fornecimento do oxigénio medicinal, regular conferéncia quantitativa e
qualitativa, recebimento provisorio ou definitivo, atesto da fiscalizacao e apresentacao da docu-
mentacao fiscal correspondente.

5.21.2.Excepcionalmente, podera ser admitida a antecipacao de pagamento, parcial ou total,
referente a determinada Ordem de Fornecimento, desde que a medida seja previamente justifi-
cada no respectivo processo de pagamento e se enquadre nas hipdteses admitidas pelo art. 145
da Lein® 14.133/2021, especialmente quando a antecipacao representar condi¢cao indispensa-
vel para obtenc¢ao do insumo ou quando propiciar vantagem concreta a Administracao. A Lei n®
14.133/2021 estabelece avedagao como regra, mas admite excecao quando houver justificativa
e previsdo expressa no instrumento convocatorio ou contratual.

5.21.3. Apossibilidade de pagamento antecipado justifica-se pela natureza essencial do objeto,
uma vez que o oxigénio medicinal é indispensavel a continuidade dos atendimentos de saude,
especialmente nos servigcos de urgéncia e emergéncia, internacoes, estabilizacao clinica e su-
porte respiratorio de pacientes atendidos pela rede publica municipal.

5.21.4. A interrupgao, atraso ou irregularidade no fornecimento desse insumo pode ocasionar
descontinuidade assistencial, agravamento de quadros clinicos, aumento da demanda por
transferéncias, comprometimento de atendimentos de urgéncia e emergéncia e prejuizo direto
a efetividade da politica publica de saude. Assim, em situacdes excepcionais, a antecipacao do
pagamento podera configurar medida necessaria para preservar a continuidade do servico pu-
blico essencial e evitar risco de desabastecimento.

5.21.5.Na hipodtese de declaracao de emergéncia ou calamidade publica, devidamente reco-
nhecida pelo Poder Publico por meio dos documentos habeis na forma da lei, sera admitida a
antecipacao de pagamento parcial ou total referente a cada Ordem de Fornecimento, desde que
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demonstrado no processo que a medida é necessaria para assegurar o fornecimento tempestivo
do oxigénio medicinal e evitar prejuizo a assisténcia municipal.

5.21.6.Também podera ser admitido pagamento antecipado na hipétese de escassez, desabas-
tecimento, restricao de oferta ou dificuldade comprovada de obtencao de oxigénio medicinal,
desde que se trate de fato notdrio ou devidamente comprovado no processo administrativo, me-
diante documentos como comunicagdes de fornecedores, registros de indisponibilidade no
mercado, tentativas frustradas de aquisi¢ao, consulta a distribuidores, justificativa técnica da
Secretaria Municipal de Saude ou outros elementos objetivos que demonstrem a necessidade
da medida.

5.21.7. A antecipacao de pagamento nao tera carater automatico, ordinario ou permanente, de-
vendo ser analisada caso a caso, por Ordem de Fornecimento, mediante decisdo motivada da
autoridade competente, precedida de manifestacdo do setor demandante e da fiscalizacao ou
gestdo contratual, com demonstracdo da necessidade, proporcionalidade, vantajosidade e
compatibilidade da medida com o interesse publico.

5.21.8. Aantecipacao de pagamento observara ainda as regras definidas no Termo de Referéncia
dessa contratacao.

DaVigéncia da Contratacao

5.22.1. 0 fornecimento de oxigénio medicinal caracteriza-se como fornecimento continuo, nos
termos do inciso XV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, em razdo de sua natureza essencial, per-
manente e indispensavel ao funcionamento regular dos servigos de saude publica do Municipio
de Humberto de Campos/MA.

5.22.2.Talinsumo é imprescindivel a execucao diaria das a¢oes e servi¢os de saude, sendo uti-
lizado de forma recorrente e ininterrupta para garantir a assisténcia adequada a populagado. A
eventual descontinuidade ou atraso no fornecimento compromete diretamente a prestagao dos
servi¢os publicos de saude, podendo ocasionar prejuizos ao atendimento, agravamento de qua-
dros clinicos e elevacao dos custos assistenciais.

5.22.3. A classificagcao do objeto como fornecimento continuo possibilita uma gestao mais efici-
ente dos estoques e do planejamento das aquisi¢coes, assegurando a disponibilidade perma-
nente do oxigénio medicinal dentro dos padrdes de qualidade exigidos pelas normas sanitarias
e técnicas, bem como a seguranca dos atendimentos ofertados a populagao.

5.22.4. Ademais, a adocao desse enquadramento contribui para a mitigacao de riscos adminis-
trativos, evitando interrupcdes no abastecimento decorrentes da necessidade de sucessivas li-
citacdes, reduzindo retrabalhos, otimizando recursos publicos e assegurando maior previsibili-
dade no atendimento das demandas da rede municipal de saude.

5.22.5. A continuidade do fornecimento é fator essencial para prevenir filas de espera, transfe-
réncias desnecessarias, atendimentos inadequados e insatisfacao dos usuarios do sistema pu-
blico de saude, assegurando a efetividade do direito fundamental a saude, previsto no art. 196
da Constituicao Federal.
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5.22.6.Nos termos do art. 107 da Lein® 14.133/2021, os contratos
5.22.7.que tenham por objeto fornecimentos continuos poderao ser prorrogados suces-
sivamente, observada avigéncia maxima legal e desde que demonstrada a vantajosidade
das condigdes para a Administracdo, o que contribui para a racionalizagdo dos gastos
publicos e para a eficiéncia administrativa.

5.22.8.Esse enquadramento também permite a definicdo de rotinas de entrega, meca-
nismos de controle, acompanhamento e fiscalizagao mais eficazes, garantindo a execu-
¢ao adequada e ininterrupta do objeto contratado.

5.22.9. Dessa forma, a classificacao do fornecimento de oxigénio medicinal como fornecimento
continuo mostra-se necessaria, adequada e plenamente justificada, assegurando a regulari-
dade, a eficiéncia e a qualidade dos servicos de saude prestados a populacdo de Humberto de
Campos/MA, em consonancia com os principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse
publico.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES

6.1. Asquantidades estimadas para esta contratacao foram definidas com base no histérico de exe-
cucao do contrato anterior, no relatério de saldos e pedidos, nas necessidades assistenciais da rede
municipal e na orientacdo administrativa de planejamento para o periodo de 12 meses.

6.2. Orelatorio de execucao do contrato anterior registra consumo executado em diferentes capaci-
dades de cilindros. Para fins de planejamento da nova licitagao, os quantitativos foram consolidados
em uma Unica unidade de medida, m®, desconsiderando-se a capacidade fisica de cada cilindro como
item auténomo de contratagao.

Capacidade/descricao anterior Quantidade executada considerada

1 Cilindro 0,5 m® 40m®
2 Cilindro 1 m® 71m?®
3 Cilindro 3,5 m® 423 m?®
4 Cilindro7 m® 3.000 m®
5 Cilindro 10 m® 813 m?®
TOTAL Consumo executado consolidado 4.347

6.3.  Com base no consumo executado consolidado de 4.347 m®, foi fixado quantitativo de seguranca
de 4.800 m® para o periodo de 12 meses. A diferenca de 453 m° representa margem técnica aproximada
de 10,42% sobre o consumo histdrico consolidado, destinada a absorver oscilagdes de demanda, aten-
dimentos de urgéncia, internagdes, sazonalidade epidemioldgica, aumento pontual de pacientes com
necessidade de suporte respiratorio e eventuais perdas operacionais normais da logistica de cilindros

Memoéria de calculo Resultado

Consumo histérico consolidado 4.347m°
Margem técnica incorporada 453 m°®
CNPJ n@ 06.222.616/0001-93
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Memoéria de calculo Resultado

Percentual aproximado da margem 10,42%
Quantidade planejada para 12 meses 4.800 m®
Média mensal de planejamento 400 /més

6.4. O valor maximo estimado para a presente contratacao foi extraido do Relatério Técnico de Pes-
quisa de Precos juntado aos autos, que corresponde a R$ 435.216,00 para o quantitativo de 4.800 m®,
calculado a partir de média aritmética de precos publicos validos, conforme tabela abaixo:

PRECO UNITARIO VALOR TOTAL ESTI-
DE REFERENCIA MADO

DESCRICAO DO ITEM

Oxigénio gasoso medicinal, simbolo O,, com pureza mi-
nima de 99,5%, acondicionado em cilindros apropriados
para uso medicinal, independentemente da capacidade vo-
lumétrica do cilindro, com fornecimento conforme de-
1 manda da Administragdo, incluindo transporte, entrega, M 4.800 R$ 90,67 R$ 435.216,00
substituicao/retirada dos cilindros quando aplicavel, iden-
tificacao, condigdes adequadas de seguranca e observan-
cia das normas da ANVISA, ABNT e demais legislagbes sa-
nitarias e técnicas vigentes.

6.5. O preco unitario de referéncia foi apurado por média aritmética simples dos trés precos publicos seleci-
onados na pesquisa, todos relacionados ao fornecimento/recarga de oxigénio medicinal em metro cubico, con-
forme demonstrado a seguir.

REFERENCIA ORGAO / DOCUMENTO VALOR UNITARIO OBSERVAGCAO
Preco 01 z;e;fgsrfr y::g:rizs;:i? : g:/ezg;gelar/MA -Ata R$ 43,00 Preco publico selecionado
Preco 02 ;r;fgt(;gaptll;:f:]poaégfzzﬁg hao/MA -Ata de Re- R$ 79,00 Preco publico selecionado
Preco 03 z;e;?:fs;?aﬂsgigipféjgggg nas/MA-Contrato R$ 150,00 Preco publico selecionado
Média aritmética (43,00 +79,00 +150,00) + 3 R$ 90,67 Preco unitario de referéncia

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

7.1. Considerando a natureza do objeto, consistente no fornecimento de oxigénio gasoso medicinal,
recomenda-se a estruturacao da contratacao em item unico, sem parcelamento por capacidade volu-
métrica de cilindro, mantendo-se a unidade de fornecimento em metro cubico e a execucao parcelada
por ordens de fornecimento.

7.2. Embora o parcelamento do objeto constitua diretriz a ser observada nas contratacdes publicas
guando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, no presente caso a divisdo em multiplos
itens por tamanho de cilindro ndo se mostra a alternativa mais adequada, pois o insumo contratado é o
oxigénio medicinalemvolume, e ndo o cilindro em si, que representa meio de acondicionamento, trans-
porte e disponibilizacao do produto.
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7.3. Afragmentacgao dacontratagao por capacidade de cilindro poderia ampliar desnecessariamente
a quantidade de itens, saldos, remanejamentos internos, ordens de fornecimento e riscos de incompa-
tibilidade entre demanda real e item licitado, dificultando a gestdo do consumo e podendo gerar insufi-
ciéncia em uma capacidade especifica mesmo quando houver saldo global de oxigénio disponivel.

Rubrica

7.4.  Além disso, por se tratar de gas medicinal essencial, a existéncia de multiplos itens baseados
apenas no tamanho do cilindro poderia reduzir a flexibilidade operacional da rede municipal, especial-
mente diante de variages de consumo nas unidades, necessidade de reposi¢cao emergencial e utiliza-
¢ao de cilindros de capacidades distintas conforme disponibilidade logistica e necessidade assisten-
cial.

7.5. Acontratacdao emitem unico permite maior racionalidade operacional, pois concentra a respon-
sabilidade pelo fornecimento, facilita a emissdo e o acompanhamento das ordens de fornecimento, fa-
vorece a medicdo em metro cubico, simplifica a fiscalizacao contratual e contribui para a manutencao
de fluxo continuo e organizado de abastecimento.

7.6. A medida também se justifica sob a 6tica da economicidade e da vantajosidade, uma vez que a
consolidacao do quantitativo em m®tende a proporcionar melhor organizacao logistica, reducao de cus-
tos indiretos de entrega, maior previsibilidade de fornecimento e melhor capacidade de disputa, sem
impedir a competitividade, considerando a existéncia de mercado fornecedor especializado apto ao for-
necimento de gases medicinais.

7.7. A opcao por item unico nao implica afastamento automatico do tratamento favorecido a mi-
croempresas e empresas de pequeno porte, cabendo a Administracao avaliar, no Termo de Referéncia
e no edital, a aplicacao das regras pertinentes a participacao de ME/EPP, inclusive eventual cota reser-
vada quando juridicamente aplicavel e tecnicamente compativel com a seguranga do abastecimento.

7.8. Dessa forma, o ndo parcelamento por capacidade de cilindro mostra-se tecnicamente justifi-
cado, proporcional e compativel com o interesse publico, pois preserva a segurancga assistencial, a efi-
ciéncia administrativa, a rastreabilidade, a continuidade do abastecimento, a gestdo adequada dos sal-
dos e a sele¢ao da proposta mais vantajosa.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

8.1. Inicialmente, registra-se que a contratacao decorrente deste novo procedimento substituira,
quanto ao fornecimento ordinario de oxigénio medicinal, o Contrato n® 104/2023, firmado com a em-
presa R SOUSA COMERCIO LTDA, decorrente do Pregao Eletronico n® 020/2023 e do Processo Adminis-
trativo n® 039/2023, cujo objeto compreende o fornecimento de cilindros de oxigénio medicinal para
atender as necessidades do Hospital Municipal Elda Ribeiro Fonseca e demais demandas da Secretaria
Municipal de Saude.

8.2. Alémdisso, a presente contratacdo mantera relacao indireta com o Contrato n® 027/2025, cele-
brado com a empresa PROMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS PARA SAUDE LTDA,
decorrente do Pregao n®030/2024 e do Processo Administrativo n® 045/2024, cujo objeto envolve o for-
necimento de medicamentos, insumos hospitalares, materiais odontologicos e laboratoriais para aten-
dimento das demandas do Municipio de Humberto de Campos/MA. O referido ajuste encontra-se pror-
rogado por meio de termo aditivo, com vigéncia de 17 de janeiro de 2026 a 17 de janeiro de 2027.
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8.3. Também manter mantera relacao indireta, material e operacional com o Contrato n°® 038/2026,
também celebrado com a empresa PROMED Distribuidora de Medicamentos e Produtos para Saude
Ltda., e o Contrato n® 039/2026, celebrado com a empresa BrasilHosp Produtos Médicos e Hospitalares
Ltda.

8.4. Essa correlagao decorre da complementaridade entre os objetos, uma vez que 0s contratos da
area de saude abrangem medicamentos, insumos hospitalares e materiais assistenciais em sentido
amplo, enquanto a presente contratacao esta voltada especificamente ao fornecimento de oxigénio me-
dicinal, insumo essencial ao suporte respiratdrio, a estabilizacao clinica e ao funcionamento regular das
unidades assistenciais.

8.5. Dessaforma, os contratos decorrentes da presente contratacao deverao ser considerados como
instrumentos substitutivos do ajuste anterior relativo ao oxigénio medicinal e, ao mesmo tempo, como
contratac@es correlatas aos demais ajustes de fornecimento de medicamentos, materiais e insumos
hospitalares mantidos ou planejados pela Secretaria Municipal de Saude.

8.6. AAdministracao devera, portanto, observar a compatibilidade entre os objetos, saldos contratu-
ais, vigéncias, quantitativos, unidades demandantes e fluxos de atendimento, de modo que a nova con-
tratacao seja executada de forma coordenada com os demais contratos da area da saude, preservando
a continuidade do abastecimento, a economicidade, a eficiéncia administrativa e a seguranca sanitaria
na gestéo dos insumos destinados aos usuarios do Sistema Unico de Satde - SUS.

9. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO AO PLANEJAMENTO

9.1. Embora ndo haja Plano de Contratac6es Anual formalmente elaborado para o exercicio, a con-
tratacao esta alinhada as necessidades ordinarias e permanentes da Secretaria Municipal de Saude,
bem como ao dever constitucional de assegurar 0 acesso as agoes e servi¢cos publicos de saude e a
continuidade dos atendimentos hospitalares, ambulatoriais e de urgéncia e emergéncia.

9.2. A demanda possui compatibilidade com o planejamento orgcamentario municipal, devendo ser
custeada por dotagdes proprias da Secretaria Municipal de Saude, conforme indicacao contabil a ser
juntada aos autos deste processo.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Garantir a continuidade dos servigos publicos de saude, assegurando o abastecimento regular de
oxigénio medicinal, de modo a mitigar riscos de desabastecimento que possam comprometer atendi-
mentos hospitalares, ambulatoriais, de urgéncia e emergéncia e suporte respiratorio aos pacientes.

10.2. Assegurar a disponibilidade do insumo necessario a estabilizacao clinica, internacdes, observa-
coes, terapias respiratorias, atendimentos emergenciais e demais procedimentos assistenciais realiza-
dos pela Secretaria Municipal de Saude.

10.3. Prevenir o agravamento de quadros clinicos decorrentes da interrup¢ao, atraso ou irregularidade
no fornecimento de oxigénio medicinal, reduzindo riscos de transferéncia, descontinuidade de atendi-
mento e aumento da procura por servigos de maior complexidade.
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10.4. Fortalecer a capacidade operacional do Hospital Municipal Elda Ribeiro Fonseca e das demais
unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude, permitindo fluxo regular de solicitacao, recebi-
mento, controle de saldos, rastreabilidade de cilindros e acompanhamento do consumo.

10.5. Ampliar a capacidade de resposta da rede municipal de saude, assegurando que as unidades e
servigos disponham de oxigénio medicinal necessario ao atendimento continuo dos usuarios, sem pa-
ralisacOes ou improvisagdes decorrentes da falta de insumo essencial.

10.7. Melhorar as condicdes de trabalho dos profissionais de saude, garantindo a disponibilidade de
insumo adequado a conducao dos atendimentos e procedimentos prescritos, o que contribui para
maior seguranca, previsibilidade, humanizacao e resolutividade no atendimento aos pacientes.

10.8. Assegurar o cumprimento do direito fundamental a saude, previsto no art. 196 da Constituicao
Federal, observando os principios da universalidade, integralidade, continuidade do cuidado, eficiéncia
administrativa e protecdo da dignidade dos usuérios do Sistema Unico de Saude - SUS.

10.9. Reduzir custos futuros associados ao agravamento de condicdes clinicas, transferéncias, interna-
coes prolongadas e atendimentos emergenciais evitaveis, uma vez que a disponibilidade regular de oxi-
génio medicinal contribui para estabilizacao dos pacientes e prevencao de intercorréncias.

10.10. Reforcar a seguranca sanitaria da cadeia de fornecimento, assegurando que o oxigénio medicinal
seja adquirido de fornecedores regulares, entregue em condi¢c6es adequadas, com identificacao, docu-
mentacao, rastreabilidade e conformidade com normas aplicaveis aos gases medicinais.

10.11. Fortalecer a confian¢a da populag¢ao nos servi¢cos publicos de saude, evidenciando o compro-
misso da Administracao Municipal com a continuidade dos atendimentos, a regularidade do abasteci-
mento, a preservagao davida e a prestacao de servigos publicos eficientes e humanizados.

10.12. Contribuir positivamente para a melhoria dos indicadores de saude do Municipio, especialmente
quanto a continuidade do atendimento, resposta a urgéncias, estabilidade clinica, reducao de transfe-
réncias evitaveis e qualidade da assisténcia prestada pela rede municipal de saude.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO

11.1. Inicialmente, devera ser realizada a designacao formal do gestor e do fiscal do contrato, respon-
saveis pelo acompanhamento da execugao contratual, verificacao do cumprimento das obrigacoes as-
sumidas pela contratada e registro de eventuais ocorréncias durante o fornecimento do oxigénio medi-
cinal, em conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021.

11.2. Outra providéncia relevante consiste na organizacao e manutencao das condicoes adequadas
de armazenamento e guarda temporaria dos cilindros, observando as normas sanitarias e de seguranca
aplicaveis, especialmente no que se refere a ventilacao, protecao contra quedas, afastamento de fontes
de calor, controle de acesso e prevencao de riscos.
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11.3. Deverd ser mantido ainda controle sistematico de saldos, consumo e devolucao de cilindros,
permitindo o acompanhamento do uso pelas unidades de saude, a identificagao de niveis minimos de
reposicao e o planejamento adequado das solicita¢des de fornecimento.

11.4. Adicionalmente, a Secretaria Municipal de Saude devera promover orientacao aos profissionais
responsaveis pelo recebimento, guarda, controle e utilizagao dos cilindros, assegurando que todos o0s
envolvidos estejam cientes das rotinas administrativas, sanitarias e de seguranca relacionadas a exe-
cucao do contrato.

11.5. Ressalta-se que tais providéncias possuem carater organizacional e administrativo, ndo deman-
dando, em regra, investimentos estruturais adicionais ou adaptacodes relevantes na infraestrutura exis-
tente, sem prejuizo de verificacdes pontuais de seguranca nos locais de armazenamento e utilizacao
dos cilindros.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Acontratacao envolve gas medicinal acondicionado em cilindros pressurizados, cuja aquisicao,
transporte, armazenamento, manuseio e eventual substituicdo devem observar cuidados sanitarios,
técnicos, ambientais e de seguranca. Embora o fornecimento seja indispensavel a assisténcia a saude,
podem ocorrer impactos relacionados a transporte, emissoes logisticas, lacres, identificacao, cilindros
avariados, manuseio inadequado e necessidade de logistica reversa.

N° IMPACTO AMBIENTAL MEDIDAS DE MITIGAGAO

Emissoes e impactos logisticos de- Planejar rotas e ordens de fornecimento de forma racional, compatibili-
s8N correntes do transporte parcelado de | zando consumo, reserva minima e capacidade de armazenamento para

cilindros. reduzir deslocamentos desnecessarios.

Geragao de lacres, rdtulos, materiais | Organizar o recebimento, promover segregacao de residuos reciclaveis e
AN de identificacao e residuos acesso- destinacdo ambientalmente adequada conforme procedimentos munici-

rios vinculados ao fornecimento. pais.

Riscos associados a cilindros avaria- | Exigir cilindros integros, identificados e seguros, orientar os responsaveis
€ dos, vazamentos ou manuseio inade- | pelo recebimento e manter segregacao imediata de cilindros recusados

quado de gas comburente. ou suspeitos.

Necessidade de logistica reversa, re- | Prever obrigacao de retirada, substituicdo e regularizagao pelo fornecedor
88 colhimento ou substituicao de cilin- quando houver avaria, desconformidade, vazamento ou falha imputavel a

dros impréprios para uso. cadeia de fornecimento.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

13.1. Aanadlise realizada demonstra que a contratacao é tecnicamente adequada e economicamente
viavel, pois atende a necessidade publica essencial, possui objeto comum e disponivel no mercado for-
necedor especializado, apresenta base quantitativa fundamentada em consumo histérico e pesquisa
de precos especifica, e contribui para a continuidade dos servicos municipais de saude.

13.2. Asolucao escolhida é compativel com a realidade operacional da Secretaria Municipal de Sa-
ude, especialmente diante da necessidade de abastecimento regular de oxigénio medicinal, forneci-
mento parcelado, medicdo em m®, controle sanitério, rastreabilidade, seguranca de cilindros e manu-
tengao de reserva operacional suficiente para evitar descontinuidade dos atendimentos.
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13.3. Dessaforma, declara-se aviabilidade da contratagdo e recomenda-se o0 prosseguimento do pro-
cesso administrativo para elaboracao do Termo de Referéncia, adocao das providéncias orgamentarias,
definicdo da modalidade e realizagcao do procedimento licitatdrio cabivel.

13.4. Encaminha-se o presente documento a autoridade competente para andlise e deliberacao
guanto ao prosseguimento da contratagao.

Humberto de Campos - MA, 03 de junho de 2026.

Leidinisy Rocha Franca Leal
Matricula n°® 3505-3
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