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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO 034/2026 — SEMED
UNIDADE REQUISITANTE  Secretaria Municipal de Educagao

A contratacdo estd alinhada ao planejamento educacional e administrativo do
Municipio, considerando que os servicos de acompanhamento, alimentagdo,
monitoramento e regularizacdo do SIMEC/PAR/FNDE sdo indispensaveis
para a continuidade das acdes educacionais, para o acompanhamento de termos
de compromisso, convénios, obras e programas federais vinculados a educacao
basica, bem como para a prevenc¢do de pendéncias que possam comprometer a
captacdo, execucdo e prestagdo de contas de recursos. Registra-se, ainda, que a
elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual no Municipio de Humberto de
Campos/MA é facultativa, conforme o art. 6° do Decreto Municipal n° 10, de
25 de maio de 2023, que regulamenta a Lei n° 14.133/2021 no ambito do Poder
Executivo Municipal.

ALINHAMENTO COM O
PLANEJAMENTO ANUAL

1. INTRODUCAO

Em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento da contratacdo e busca evidenciar o interesse ptiblico envolvido, o problema administrativo
a ser resolvido e a solucdo tecnicamente mais adequada para atendimento da necessidade identificada pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Humberto de Campos/MA.

O Estudo Técnico Preliminar - ETP é documento constitutivo da fase preparatoria, destinado a demonstrar
a necessidade da contratacdo, a analise de alternativas, os requisitos técnicos, o levantamento de mercado, a
estimativa de quantidades e valores, a forma de execucao, os riscos relevantes e a viabilidade técnica e econémica
da solucao, servindo de base para a elaboracao do Termo de Referéncia ou instrumento equivalente.

Este ETP possui natureza técnico-preliminar e limita-se a caracterizacdo da necessidade, ao levantamento
das alternativas disponiveis, a definicdo da solucdo material mais adequada e aos requisitos gerais da contratacao,
sem antecipar a escolha de prestador, a justificativa de preco ou a anélise juridica conclusiva da hipétese de
contratagao.

2. PROBLEMA RESUMIDO

O Municipio de Humberto de Campos/MA, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacao,
necessita assegurar suporte técnico especializado para acompanhamento, alimentagdo, monitoramento e
regularizacdo do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle - SIMEC, especialmente em seus
modulos vinculados ao Plano de Acg6es Articuladas - PAR, Obras 2.0, termos de compromisso, convénios e
demais instrumentos firmados ou acompanhados junto ao Ministério da Educacao - MEC e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéo - FNDE.

A necessidade ndo decorre de demanda pontual ou episédica. O SIMEC/PAR concentra informacoes
sensiveis da politica educacional municipal, registros de planejamento, acompanhamento de obras, execugao
financeira, cumprimento de objeto, documentos comprobatorios, manifestagdes técnicas, diligéncias e prestacao
de contas. A auséncia de acompanhamento técnico continuo pode ocasionar perda de prazos, inconsisténcias de
lancamento, pendéncias em moédulos oficiais, atraso na liberacdo de recursos, restricdes administrativas e
dificuldade de resposta tempestiva as areas técnicas do FNDE/MEC.

A documentacdo original da contratacdo histérica do Municipio, especialmente o Contrato n° 0133/2021 -
PMHC, originario da Tomada de Precos n° 013/2021 - CPL/PMHC, registrou objeto voltado a contratacao de
empresa especializada em acompanhamento e manutencdo do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e
Controle - SIMEC, para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educacgdo. O 4° Termo Aditivo
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ao Contrato n° 133/2021, por sua vez, registrou a prorrogacao da vigéncia por 12 meses, de 25 de agosto de 2025 a
24 de agosto de 2026, evidenciando a permanéncia da necessidade administrativa e a natureza continuada do
suporte técnico.

O Projeto Basico da Tomada de Precos n° 013/2021 - CPL/PMHC também registrou que a falta de
acompanhamento técnico adequado pode gerar prazos de prestacdo de contas vencidos, informagdes preenchidas
de forma incorreta, auséncia de monitoramento de obras no Médulo Obras 2.0 e outras pendéncias capazes de
restringir iniciativas do PAR e afetar a regularidade do Municipio perante sistemas federais de acompanhamento e
controle.

Assim, o problema administrativo central consiste na necessidade de estrutura técnica capaz de
acompanhar, alimentar, conferir, regularizar e monitorar de forma continua as informacdes do Municipio nos
sistemas educacionais federais, garantindo suporte as areas técnicas da SEMED, preservacao da regularidade dos
instrumentos federais, prevencdo de restricdes, melhoria da prestacdo de contas e fortalecimento da gestdo
educacional municipal.

3. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA NECESSIDADE

A presente demanda esta diretamente vinculada a execucao das politicas publicas educacionais municipais
e a correta operacionalizacdo dos instrumentos de assisténcia técnica e financeira da Unido, especialmente aqueles
formalizados ou acompanhados no dmbito do Plano de Acdes Articuladas - PAR, do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle - SIMEC e dos modulos vinculados ao FNDE/MEC. A Lei n° 12.695/2012
estabelece que o apoio técnico ou financeiro prestado pela Unido as redes publicas de educacdo bésica pode
ocorrer mediante pactuacdo no &mbito do PAR, com o objetivo de promover a melhoria da qualidade da educagao
bésica publica, observadas as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Educacao.

No ambito do PAR, o planejamento educacional ndo se limita a formulagdo abstrata de intengoes
administrativas. Ele compreende diagnéstico, registro, validacdo, acompanhamento e execucdao de acdes
relacionadas a gestdo educacional, a formacdo de profissionais da educacdo, as praticas pedagogicas e de
avaliacdo, a infraestrutura fisica e aos recursos pedagogicos. Tais dimensdes demonstram que a atuacdo municipal
no PAR envolve obrigacdes técnicas permanentes, que exigem alimentacdo correta de dados, organizacao
documental, monitoramento de prazos, acompanhamento de instrumentos federais, prestacdo de contas e resposta
tempestiva a diligéncias.

A necessidade de apoio técnico especializado ndo decorre de demanda abstrata ou meramente preventiva.
No Municipio de Humberto de Campos/MA, existem demandas concretas, atuais e materialmente relevantes
vinculadas ao FNDE/MEC, ao SIMEC, ao PAR e ao médulo Obras 2.0, especialmente relacionadas ao
acompanhamento de instrumentos pactuados, execucdo de obras educacionais, controle de prazos, registros
documentais, cronogramas, medi¢des, aditivos, prestacdo de informacdes e eventuais providéncias de
regularizacdo.

As informacdes inseridas e atualizadas pelo Municipio no ambito do SIMEC/PAR/FNDE produzem
efeitos administrativos, financeiros e de transparéncia ptblica. O acesso publico ao Médulo Obras 2.0 permite o
acompanhamento social da execucdo dos recursos transferidos pelo FNDE para construcdo de creches, escolas e
quadras poliesportivas, enquanto a Plataforma Antonieta de Barros divulga a situacdao de obras FNDE a partir de
dados extraidos do SIMEC Transparéncia Publica. Assim, a atuagdo municipal nesses sistemas nao se limita a uma
rotina interna da Secretaria de Educacdo, pois alimenta ambientes oficiais de controle social, acompanhamento
institucional e fiscalizacdo por 6rgaos ptblicos.

Além disso, o proprio FNDE caracteriza o SIMEC como plataforma do MEC voltada ao gerenciamento de
informacdes, recursos e agoes de programas educacionais, incluindo o PAR e outros projetos do FNDE/MEC, com
acesso mediante cadastro, autorizacdo e perfis especificos. No caso do PAR, a elaboragdo do plano e o
acompanhamento de sua tramitacdo sao realizados no SIMEC — Modulo PAR, por meio do qual os gestores
verificam o andamento dos Planos de Acdes Articuladas em seus municipios. Isso torna indispensavel que os
dados municipais sejam consistentes, tempestivos e tecnicamente adequados, pois a tramitacdo das demandas
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educacionais depende de registros corretos, documentacdo organizada e acompanhamento permanente das
exigéncias do sistema.

Essa necessidade é objetiva no caso de Humberto de Campos/MA. Encontra-se vigente a demanda
relacionada a construcdao de escola de 12 salas, padrao FNDE, no Bairro Gomes, vinculada ao Contrato n°
065/2022, oriundo da Concorréncia n° 001/2022. O prazo da obra foi prorrogado por 12 meses, de 24 de maio de
2026 a 23 de maio de 2027, e o valor contratual atualizado passou para R$ 4.994.200,33, com referéncia ao Termo
de Compromisso n° 202104889-1/FNDE. Trata-se, portanto, de obra educacional de alta materialidade financeira,
com prazo em curso na data-base de 06 de julho de 2026, exigindo acompanhamento técnico de vigéncia,
execucdo fisica, execucdo financeira, cronograma, aditivos, medicdes, documentos e registros correlatos no
ambiente do FNDE/SIMEC.

Também ha demanda atual referente a construgdo da Creche Tipo II — Padrao FNDE, no bairro Bacabeira,
vinculada ao Contrato n° 157/2025, oriundo da Concorréncia n°® 002/2025 e do Processo Administrativo n°
020/2025, relacionado ao Termo de Compromisso n° 202004123-1/2020. O contrato teve os prazos de vigéncia e
execucdo prorrogados por mais 12 meses, compreendendo o periodo de 27 de junho de 2026 a 26 de junho de
2027. Na presente data, essa frente também se encontrava em pleno periodo de execucdo contratual, demandando
controle técnico entre contrato municipal, ordem de inicio de servico/obra, cronograma, documentacdao de
engenharia, registros de execucdo, prestacdo de informacdes e eventuais manifestacGes no ambito do
FNDE/SIMEC.

Também ha demanda concreta e vigente relacionada a construcao da Creche Tipo II, localizada no Bairro
Lagoinha, no Municipio de Humberto de Campos/MA. O Contrato n° 014/2022, celebrado com a empresa JKF
Construcdes e Servigcos EIRELI, fixou como objeto a constru¢ao da Creche Tipo II no Bairro Lagoinha, com valor
contratual de R$ 1.864.620,54 e execucdo inicialmente prevista para 08 meses, tendo a respectiva Ordem de
Servico sido emitida em 21 de fevereiro de 2022. A documentacdo mais recente indicou valor contratual
considerado de R$ 2.230.219,39, medicdo acumulada de R$ 703.528,23, saldo contratual de R$ 1.526.691,16,
equivalente a aproximadamente 68,45% do objeto ainda remanescente, além de registrar que o retardamento da
execucdo decorreu, em especial, de atrasos na liberacdo de recursos financeiros vinculados ao FNDE.

A existéncia simultanea dessas frentes demonstra que a Secretaria Municipal de Educacdo ndo lida apenas
com consultas ocasionais ao sistema, mas com um conjunto de obrigacdes permanentes e sensiveis, associadas a
execucdo de recursos federais, a regularidade de instrumentos pactuados e a continuidade de equipamentos
publicos educacionais. O acompanhamento inadequado dessas demandas pode gerar atraso em registros,
inconsisténcia documental, perda de prazos, dificuldade de validagdo técnica, fragilidade na prestacdo de contas,
prejuizo a transparéncia publica e risco de comprometimento da execugao das a¢Ges educacionais.

No moédulo Obras 2.0, o monitoramento das obras financiadas pelo FNDE envolve a insercdao de
informagbes sobre ordem de servico, cronograma de execugdo, relatérios de vistoria, documentos e outros
elementos capazes de subsidiar os técnicos responsaveis pelo acompanhamento das obras. Portanto, a necessidade
dos servicos é reforcada pela natureza técnica e operacional das rotinas exigidas, que demandam conhecimento
especifico dos fluxos do SIMEC/PAR/FNDE, capacidade de organizacdo documental e acompanhamento
continuo das providéncias necessarias a regularidade dos instrumentos.

O FNDE, em orientacdes sobre monitoramento de obras, evidencia a complexidade operacional do
Modulo Obras 2.0 ao tratar de abas e rotinas como dados da obra, licitacdo, contratacdo, cronograma, vistoria,
recursos, documentos, galeria de fotos, restri¢oes e inconformidades, execugdo orcamentaria, insercao de aditivos
e procedimentos para obras paralisadas. O monitoramento de obras de infraestrutura educacional é realizado por
meio do SIMEC/Obras 2.0, no qual sdo inseridas informacoes sobre o processo de execucdo, ordem de servico,
cronograma, relatdrios de vistoria, documentos e demais elementos capazes de subsidiar os técnicos do FNDE. A
liberagdo de parcelas financeiras pode depender da evolucdo das etapas, do percentual de execucdo alcancado e da
insercdo de documentos como ART de fiscalizacdo e execucdo, planilha vencedora, notas fiscais e registros
correlatos.
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O Projeto Basico da Tomada de Pregos n° 013/2021 - CPL/PMHC, ja havia registrado que a plataforma
SIMEC/PAR/Obras 2.0 centraliza acoes do FNDE/MEC junto aos municipios, correlacionando demandas do ente
por recursos técnicos, financeiros e pedagdgicos, e apontando a necessidade de diagnoéstico, atuacdo nas demandas
criticas, acompanhamento de prazos, alimentacdao de documentos, regularizacdo de pendéncias e transferéncia de
conhecimento aos servidores. Naquele documento, também se registrou a existéncia de aspectos criticos, como
prazos de prestacdo de contas vencidos, informagdes preenchidas incorretamente e falta de monitoramento de
obras no Médulo Obras 2.0, situagdes que podem gerar impedimentos para envio de iniciativas PAR e pendéncias
em sistemas federais.

Esses elementos demonstram que falhas de alimentacdo, atraso na atualizacdo de dados, auséncia de
documentos, inconsisténcia entre vigéncia contratual e cronograma, deficiéncia de vistoria, omissdo de medigdes,
falta de registro de aditivos, restricdes nao respondidas e inconformidades ndo saneadas podem gerar impactos
relevantes para a Administragdo. Entre os riscos identificaveis, destacam-se: atraso ou bloqueio de providéncias
junto ao FNDE/MEC, dificuldade de liberacdo ou regularizacao de recursos, fragilidade na prestacdo de contas,
exposicdo a apontamentos de controle, perda de oportunidades de pactuacdo de novas iniciativas e
comprometimento da continuidade de obras e programas educacionais.

Dessa forma, a contratacdo pretendida busca assegurar suporte técnico especializado a Secretaria
Municipal de Educacdo para acompanhamento, alimentacdo, monitoramento e regularizacdo das informacoes
vinculadas ao SIMEC/PAR/FNDE, abrangendo moddulos de planejamento, obras, termos de compromisso,
prestacdo de contas, diligéncias, manifestacdes técnicas, atualizacoes de cronogramas, insercao de documentos e
orientacdo aos servidores envolvidos. A medida se justifica pela existéncia de demandas municipais concretas e
vigentes, pela materialidade financeira das obras educacionais em andamento, pela repercussao publica das
informacdes alimentadas nos sistemas federais e pela necessidade de reduzir riscos de descontinuidade
administrativa, inconsisténcia documental e comprometimento da regularidade dos recursos educacionais.

Portanto, a necessidade encontra respaldo ndo apenas em fundamentos normativos gerais, mas também em
evidéncias ptiblicas concretas: existéncia de obra escolar padrdo FNDE com prazo prorrogado e valor atualizado
proximo de cinco milhdes de reais; existéncia de creche padrdao FNDE com prazo de execugao prorrogado até
junho de 2027; existéncia de registro histérico de obra cancelada no Municipio; disponibilidade de painéis
publicos que refletem dados do SIMEC; e exigéncia de acompanhamento técnico de mddulos que envolvem
cronogramas, vistorias, documentos, execugdo orcamentaria, restricoes, inconformidades, aditivos e prestacdo de
contas. Trata-se, assim, de necessidade diretamente relacionada a eficiéncia administrativa, a protecdo do interesse
publico, a transparéncia, a regularidade da aplicacdo de recursos educacionais e a mitigacao de riscos perante o
FNDE/MEC e os érgaos de controle.

4. REQUISITOS DE CONTRATACAO
4.1. Requisitos do objeto e escopo dos servicos

A solucdo devera contemplar a prestacdo de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria
no ambito do SIMEC/PAR/FNDE, com natureza predominantemente intelectual, técnica, continuada, estratégica
e de elevada relevancia para a execucao das acdes educacionais do Municipio. O escopo devera abranger suporte
consultivo, operacional e gerencial a SEMED, sem substituicdo das competéncias decisérias dos agentes publicos.

O objeto devera ser descrito de forma funcional e vinculada a necessidade publica, sem direcionamento a
fornecedor especifico, abrangendo o acompanhamento e manuten¢do do Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucao e Controle - SIMEC e seus mddulos vinculados, inclusive PAR, Obras 2.0, monitoramento de termos de
compromisso, convénios, prestacao de contas, cumprimento de objeto, diligéncias e demais rotinas correlatas.

O escopo minimo da solucao devera compreender, sem prejuizo de atividades correlatas e necessarias a
adequada execucdo do objeto:
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* assessoria e consultoria técnica no gerenciamento e monitoramento das plataformas SIMEC/PAR/Obras
2.0 referentes a convénios, termos de compromisso e demais instrumentos firmados entre o Municipio e o
FNDE/MEC;

» preenchimento, alimentacdo, conferéncia e atualizacdo dos modulos vinculados ao SIMEC, com
insercdo de informacdes e documentos necessarios a regularidade dos registros;

» acompanhamento das etapas de obras e instrumentos no sistema, desde a aba de dados gerais até
execucdo orcamentaria, cumprimento do objeto, registros de vistorias, restricoes, validagdes e
documentos correlatos;

 apoio na realizacdo de vistorias e na organizacdo de relatério fotografico, quando necessario, para
identificacdo de restricdes, inconformidades, evolugdo fisica, atrasos, inconsisténcias documentais e
demais ocorréncias técnicas;

+ alimentacdo do sistema com boletins de medicdo, extratos, notas fiscais, relatérios, documentos
técnicos, documentos financeiros e demais pecas disponibilizadas pelo Municipio;

+ elaboracdo de justificativas técnicas, respostas, manifestacdes e documentos de apoio necessarios a
regularizacdo de pendéncias junto ao FNDE/MEC e demais 6rgdos de controle;

* apoio na insercdo de aditivos de prazo, atualizacdo de cronogramas fisico-financeiros, reprogramacoes e
ajustes de informacGes no SIMEC, quando cabivel e mediante documentagdo municipal;

» acompanhamento e regularizacdo de pendéncias junto ao FNDE/MEC, inclusive ap6s insercoes,
transmissoes, validacdes e demais procedimentos realizados em sistemas oficiais;

* apoio ao acompanhamento de fiscalizagGes, diligéncias, solicitacdes e comunicagdes oficiais
relacionadas aos instrumentos educacionais federais;

* monitoramento dos prazos de termos de compromisso, convénios, obras e instrumentos correlatos,
incluindo validacGes, diligéncias, solicitacdes, notificagcdes e demais comunicagoes;

» organizacdo e apoio a prestacdo de contas dos termos de compromisso, convénios e instrumentos
similares vinculados a Secretaria Municipal de Educacao;

» orientacdo técnica e transferéncia de conhecimento aos servidores envolvidos nas rotinas
administrativas, com vistas a prevencao de pendéncias e a continuidade do acompanhamento municipal.

4.2. Requisitos de capacidade técnica e profissional

A solucdo deverd ser executada por profissionais e/ou equipe técnica que atendam a critérios de
habilitacdo, qualificacdo, experiéncia e especializacdo em gestdo educacional, sistemas do MEC/FNDE, SIMEC,
PAR, Obras 2.0, prestacdo de contas, acompanhamento de instrumentos federais, elaboracdo de manifestagdes
técnicas, organizacdo documental e rotinas administrativas municipais.

Os profissionais vinculados a execucdo deverdo possuir formacdo e experiéncia compativeis com a
natureza do objeto, devendo o futuro instrumento convocatério ou o Termo de Referéncia exigir responsavel
técnico ou equipe de referéncia capaz de assegurar unidade metodolégica, regularidade de atendimento,
tempestividade de resposta e qualidade das orientacOes apresentadas a Administracao.

A qualificacdo técnica devera ser comprovada por atestados de capacidade técnica, contratos, declaracdes,
relatérios, publicacées oficiais ou outros documentos idoneos que demonstrem experiéncia pratica compativel
com servicos de acompanhamento, alimentacdo, monitoramento ou regularizacdo de sistemas educacionais
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federais, especialmente SIMEC, PAR, Obras 2.0, prestacdo de contas de instrumentos do FNDE/MEC e suporte
técnico a Secretarias Municipais de Educagdo.

A solucdo deverd exigir estrutura técnica e operacional suficiente para assegurar atendimento regular,
acompanhamento simultaneo de multiplas demandas, resposta a prazos criticos, revisdao documental, elaboracao
de manifestagoes, registro das atividades e continuidade dos servicos, evitando dependéncia exclusiva de pessoa
isolada ou de conhecimento ndo documentado.

4.3. Requisitos de execucao, desempenho e qualidade

A execucdo deverd adotar modelo hibrido, combinando atendimento remoto continuo, por e-mail,
telefone, aplicativos corporativos, plataformas digitais e videoconferéncia, com atendimento presencial periédico
ou sob demanda, quando necessario a realizagdo de reunides técnicas, capacitacdes, vistorias, conferéncias
documentais, organizacdo de fluxos e acompanhamento de providéncias relacionadas aos sistemas oficiais.

Os servigos deverao observar padroes minimos de tempestividade, precisdo, consisténcia, clareza técnica,
rastreabilidade e conformidade normativa. Orientacdes, relatérios, checklists, manifestacdes, justificativas e
demais produtos deverdo ser elaborados com fundamentagdo técnica suficiente, linguagem objetiva e aderéncia as
exigéncias do FNDE/MEC, dos 6rgdos de controle e da legislacdo aplicavel.

A execucdo devera resultar em produtos verificaveis, tais como relatérios mensais de atividades, registros
de atendimentos, checklists de pendéncias, minutas de manifestacoes técnicas, documentos de apoio a prestacdo
de contas, cronogramas de acompanhamento, relatérios de situacdo de instrumentos, organizacdo de pastas
documentais e evidéncias de alimentacdo ou atualizacao de sistemas.

4.4. Requisitos de governanca, fiscalizacdo e transparéncia

O executor da solucdo deverd manter registro organizado e atualizado das demandas recebidas, das
orientagoes prestadas, dos documentos elaborados, dos protocolos acompanhados, das pendéncias monitoradas,
dos relatérios emitidos e das providéncias adotadas, disponibilizando tais informacdes a fiscalizagdo contratual
sempre que solicitado.

A solucdo devera contribuir para o fortalecimento da governanca educacional, da prestacdo de contas, da
transparéncia, da regularidade documental, da gestdo de prazos e do controle preventivo das agdes vinculadas ao
SIMEC/PAR/FNDE, apoiando a Administracdo na adogdo de praticas técnicas seguras e compativeis com as
exigéncias dos orgaos federais e de controle.

4.5. Requisitos de integridade, sigilo e protecao de dados

A execucao devera observar sigilo administrativo e protecao das informacgdes acessadas em razdo dos
servicos, especialmente dados de estudantes, servidores, unidades escolares, fornecedores, documentos
financeiros, notas fiscais, medicoes, relatérios de obras, instrumentos federais, termos de compromisso, convénios
e documentos de prestacdo de contas.

Os dados pessoais eventualmente tratados deverdo ser utilizados exclusivamente para as finalidades
necessarias a execucao contratual, a fiscalizacdo, a comprovacdo das atividades e ao cumprimento de obrigacoes
legais ou regulatorias, observados os principios da Lei n® 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

O futuro instrumento contratual deverd prever obrigacdo de confidencialidade, responsabilidade por
acessos indevidos, vedagao de compartilhamento ndo autorizado, guarda adequada dos documentos e eliminacao
ou devolucdo de dados ao término do tratamento, ressalvadas as hipéteses legais de conservacao documental.

4.6. Requisitos de inovacao, tecnologia e sustentabilidade
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A execucdo dos servicos devera priorizar meios digitais para tramitacdo de documentos, envio de
relatérios, registro de pendéncias, comunicagdo institucional, reunides técnicas e acompanhamento de demandas,
reduzindo o uso de papel, impressdes, deslocamentos desnecessarios e retrabalho administrativo.

Deverdo ser utilizadas ferramentas tecnolégicas compativeis com a gestdo documental, armazenamento
seguro, controle de versdes, organizacdo de evidéncias, acompanhamento de prazos e integragdo com o0s sistemas
oficiais utilizados pelo Municipio e pelo FNDE/MEC, sem prejuizo da observancia das normas de seguranca da
informacao.

Sempre que compativel com a natureza da demanda, reunides remotas e atendimentos virtuais deverdo ser
priorizados, mantendo-se a realizacdo de visitas presenciais quando necessarias a efetividade do objeto,
especialmente para alinhamentos técnicos, conferéncias documentais, capacitacGes, vistorias e resolucdo de
pendéncias criticas.

4.7. Requisitos de transicao e continuidade

A solucdo devera ser executada de forma continua durante toda a vigéncia contratual, considerando a
natureza permanente e sensivel das rotinas de acompanhamento do SIMEC/PAR/FNDE e a necessidade de evitar
ruptura no monitoramento de prazos, pendéncias, diligéncias, obras, termos de compromisso, convénios e
prestacGes de contas.

Ao término da execucdo, o prestador selecionado devera colaborar com a Administracdo na entrega
organizada do acervo técnico produzido, dos relatérios, checklists, registros de demandas, historicos de
pendéncias, documentos de apoio e demais informacdes relevantes, de modo a resguardar a continuidade
administrativa e a memoria institucional.

A eventual transicdo devera ocorrer sem prejuizo ao cumprimento de prazos legais, transmissoes
obrigatorias, respostas a diligéncias, prestacdo de contas, alimentacdo de sistemas e demais obrigacdes
institucionais, devendo ser evitada qualquer ruptura que comprometa a regularidade do Municipio perante o
FNDE/MEC ou 6rgaos de controle.

4.8. Requisitos legais

O presente processo de contratacao deve observar a Constitui¢ao Federal, a Lei n® 14.133/2021, o Decreto
Municipal n° 10, de 25 de maio de 2023, a Lei n° 12.695/2012, o Decreto n° 6.094/2007, a legislacdo educacional
correlata, as normas do FNDE/MEC aplicaveis ao PAR, SIMEC e Obras 2.0, a Lei n° 13.709/2018 - LGPD, a Lei
n°® 12.527/2011 - LAI, a Lei Complementar n° 101/2000 - LRF, a Lei n° 4.320/1964 e as normas de controle
aplicaveis a gestdo publica municipal, bem como:

4.8.1. Lei n° 12.695/2012 - dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano de
Acdes Articuladas - PAR e vincula o acompanhamento das acdes pactuadas a relatérios de execucdo e,
quando necessdrio, visitas técnicas.

4.8.2. Decreto n° 6.094/2007 - instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, no qual se
insere a logica de diagnostico e planejamento educacional que fundamenta o PAR.

4.8.3. Normas do FNDE/MEC aplicaveis ao SIMEC, PAR, Obras 2.0, prestagdo de contas e instrumentos
congéneres - deverdo orientar a forma de alimentacdo, atualizacdo, monitoramento, comprovacao e
saneamento de pendéncias nos sistemas oficiais.

4.8.4. Lei n° 13.709/2018 - LGPD - devera ser observada quanto aos dados pessoais eventualmente
tratados no contexto de sistemas educacionais, documentos administrativos, relatérios de execucao,
prestacao de contas e demais registros.

4.8.5. Lei n° 12.527/2011 - LAI - devera orientar a publicidade dos atos e a adequada classificacdo de
informac0es, resguardadas as hipoteses legais de sigilo e protecdo de dados.

4.8.6. Lei Complementar n° 101/2000 e Lei n° 4.320/1964 - deverdo orientar os aspectos de execucao
orcamentaria, prestacao de contas, controle de recursos publicos e consisténcia documental quando
houver reflexos financeiros ou contabeis.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. Introducao

O presente levantamento de mercado, elaborado em conformidade com o art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, tem por objetivo identificar e analisar as alternativas disponiveis para atender a necessidade de
suporte técnico especializado ao acompanhamento, alimentacdo, monitoramento e regularizacdo do
SIMEC/PAR/FNDE no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo de Humberto de Campos/MA.

Foram considerados o histérico da contratagdo anterior, as informacdes constantes do Projeto Bésico da
Tomada de Pregos n° 013/2021 - CPL/PMHC, a necessidade atual de continuidade administrativa e a pesquisa de
contratacdes publicas semelhantes identificadas em portais oficiais e fontes ptiblicas na internet, com finalidade de
compreender alternativas de mercado, praticas administrativas e parametros de escopo compativeis com a
necessidade municipal.

As fontes publicas consultadas demonstram que a contratagdo de suporte técnico especializado para
sistemas do MEC/FNDE, incluindo SIMEC, PAR, Obras 2.0, prestacao de contas, acompanhamento de programas
e orientagdo a servidores, é pratica administrativa observada em diferentes municipios, com variacdes de escopo,
regime de execugdo, valor, abrangéncia e forma de selecao.

Referéncia Fonte original consultada Objeto correlato identificado Valor informado

Portal de Licitagdes do Municipio Atendimento técnico diario e on-line, consultoria

de Cascavel/CE - Inexigibilidade n° | mensal, treinamento e acompanhamento dos
Cascavel/CE e 012-2026IN, com publicacdo no sistemas do MEC/FNDE, desde diagndstico, R$ 115.704,00

PNCP elaboracdo e prestacdo de contas.

Portal de Licitagdes e Contratos do | Consultoria e assessoria na area educacional e
Ic6/CE 2026 Municipio de Ic6/CE - governanga junto ao SIMEC, PAR, Obras 2.0 e R$ 178.200,00

Concorréncia n° 13.003/2026-CP demais programas do FNDE.

Alimentacdo e acompanhamento de sistemas R$ 61.751.40
Lagedo do Portal oficial da Prefeitura corporativos do FNDE, incluindo SIMEC, PAR, estima. do: )contrato
g 2025 Municipal - Dispensa n° 017/2025, SIGARP, PDE, PDE Interativo, SIGPC, Habilita, . ’

Tabocal/BA L . o . o inicial de R$

Processo Administrativo n° 005 CAE Virtual e CACS, com assessoria técnica aos

. 2 30.000,00
servidores da Educacao.
- L Prestagdo de servigos de acompanhamento e

Formosa da Serra 2024/20 RN G LR 00 LAHailD manutencdo do Sistema Integrado de

de Formosa da Serra Negra/MA - . < R$ 58.800,00
Negra/MA 26 Dispensa n° 008/2024 Monitoramento, Execugdo e Controle -

o SIMEC/PAR.

Portal de Acesso a Informacéo do gssgﬁsga/ciziilﬁ?gg;[: eertlri?r?gr‘:; t[; a;zobras R$ 16.000,00;
Inhambupe/BA 2024 Municipio - Contrato n° 069/2024, SIMEC /O’blias 2.0. cadastramento de demandas do parcela de R$

Dispensa n° 019/2024 ey 3.200,00

PAR 4 e orientacdo técnica em prestacdo de contas.

As referéncias acima possuem finalidade de levantamento de mercado e compreensdo da pratica
administrativa, ndo substituindo o relatério técnico de pesquisa de precos que devera consolidar, em documento
proprio, a metodologia de formacdo do valor estimado, a selecdao de precos vélidos, a anélise de compatibilidade e
a memoria de calculo aplicavel a contratacdo pretendida.

5.2. Alternativas analisadas

A anélise de alternativas objetiva examinar, de forma critica e comparativa, ndo apenas a possibilidade de
execucdo direta ou de contratacdo externa, mas também solucdes cooperadas, consorciadas, parcerias com
entidades, instrumentos auxiliares de contratacdo, solucdes tecnoldgicas e arranjos hibridos que poderiam, em
tese, atender a necessidade administrativa da Secretaria Municipal de Educacao.

A finalidade desta secdo é identificar o tipo de solu¢cdo material mais adequado para o problema ptiblico
evidenciado, sem antecipar a escolha de qualquer prestador e sem utilizar documentos de empresa especifica como
fundamento de selecdo. A avaliacao foi realizada com base na natureza do objeto, na urgéncia de continuidade
administrativa, na complexidade do SIMEC/PAR/FNDE, no risco de perda de prazos e pendéncias em sistemas
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federais, na necessidade de prestacdo de contas, no acompanhamento de obras e instrumentos do FNDE/MEC e na
capacidade de transferéncia de conhecimento a equipe municipal.

Como fontes técnicas de contextualizacdo interna, consideram-se: o Projeto Béasico de Assessoria
FNDE, que delimita a necessidade de gerenciamento e monitoramento das plataformas SIMEC/PAR/Obras 2.0; o
Contrato n° 0133/2021 — PMHC, decorrente da Tomada de Precos n° 013/2021 — CPL/PMHC, utilizado apenas
como registro histérico da existéncia da demanda; e 0 4° Termo Aditivo ao Contrato n° 133/2021, utilizado
exclusivamente para contextualizar a continuidade temporal do objeto anteriormente executado.

Também foram consideradas consultas em fontes publicas de outros entes, nas quais se localizam
contratacOes semelhantes envolvendo assessoria e consultoria em SIMEC, PAR, Obras 2.0, programas
educacionais do FNDE/MEC, prestacdo de contas e acompanhamento técnico de demandas educacionais federais.
Essas referéncias ndo sdo utilizadas para escolher prestador, mas demonstram a existéncia de mercado
especializado e a pratica administrativa de tratar o tema como servico técnico de apoio continuado a gestdo
educacional.

Os critérios de avaliacdo adotados foram: viabilidade imediata; suficiéncia técnica; aderéncia ao objeto
SIMEC/PAR/FNDE; seguranca administrativa; continuidade operacional; governanca e controle; custo-beneficio;
grau de risco residual; possibilidade de transferéncia de conhecimento; e compatibilidade com o regime juridico
aplicavel.

5.2.1. Alternativa 1 - Execucao direta integral pela estrutura administrativa da SEMED

Descricao da alternativa: Consiste na absorcdo integral das rotinas de acompanhamento, alimentacao,
conferéncia, monitoramento, regularizacdo e prestacdo de contas do SIMEC/PAR/FNDE pela prépria Secretaria
Municipal de Educacgdo, utilizando exclusivamente servidores municipais e os recursos administrativos ja
disponiveis.

Vantagens aparentes: A principal vantagem aparente é a internalizacdo do conhecimento e a reducao
imediata de despesa contratual externa. Também haveria maior controle direto dos atos administrativos, visto que
todas as rotinas permaneceriam sob condugdo exclusiva dos servidores municipais.

Limitacoes e razdes para o descarte/mitigacdo: A alternativa ndo se mostra suficiente como solugao
principal. O objeto ndo se limita ao simples preenchimento de campos em sistema eletronico. Ele envolve leitura
técnica de instrumentos do FNDE/MEC, conferéncia documental, acompanhamento de termos de compromisso,
monitoramento de obras no médulo Obras 2.0, organizacdo de documentos financeiros, respostas a diligéncias,
atualizacdo de cronogramas, elaboracdo de justificativas e controle de prazos. A execuc¢do inadequada dessas
rotinas pode comprometer prestacdo de contas, retardar desembolsos, gerar pendéncias e restringir novas
iniciativas educacionais. Além disso, a rotina ordinaria da SEMED ja demanda atuagao em matricula, transporte
escolar, merenda, gestdo escolar, pessoal, programas pedagogicos, conselhos e execucdo administrativa, o que
torna arriscado deslocar servidores para uma atribuicdo técnica permanente sem equipe especifica e sem
metodologia consolidada.

Conclusdo da alternativa: Descartada como solucdo exclusiva. Pode ser utilizada apenas de forma
complementar, mantendo a SEMED como responsavel pelas decisdes administrativas, pelo fornecimento de
documentos e pela validacdo dos atos, mas ndo como tnica estrutura executora da solugao.

5.2.2. Alternativa 2 - Estruturacdo de equipe permanente por concurso ptublico, criacdao de cargos ou
provimento efetivo

Descricao da alternativa: Consiste na formacdo de quadro proprio permanente, mediante criacdo de
cargos, provimento efetivo, concurso publico, reestruturacdao administrativa ou lotacdo de servidores
especializados para atuar nas rotinas de SIMEC/PAR/FNDE.
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Vantagens aparentes: A alternativa apresenta valor institucional de longo prazo, pois pode fortalecer a
capacidade administrativa do Municipio, reduzir dependéncia externa futura e promover maior dominio interno
das rotinas federais vinculadas a educacao.

Limitacoes e razdes para o descarte/mitigacao: Apesar de ser desejavel como medida estrutural futura,
ndo soluciona a necessidade atual. A implantacdo dessa alternativa depende de diagndstico de cargos, estimativa
de impacto orcamentario, autorizacdo administrativa e eventualmente legislativa, concurso, nomeacao,
capacitacdo e periodo de adaptacdo. Além disso, a demanda é multidisciplinar: envolve gestdo educacional,
engenharia/obras, prestacdo de contas, execucdo financeira, sistemas do FNDE/MEC, convénios, termos de
compromisso e respostas técnicas. A criacao de um cargo isolado dificilmente supriria todas essas competéncias
com a profundidade e a disponibilidade necessérias. Também ndo se pode presumir que servidores recém-providos
terdo experiéncia pratica imediata em rotinas do SIMEC, PAR e Obras 2.0.

Conclusdao da alternativa: Descartada para atendimento imediato. Recomenda-se tratd-la como
providéncia complementar de fortalecimento institucional, a ser avaliada em planejamento de médio e longo
prazo, sem substituir a solucdo necessaria para a continuidade atual.

5.2.3. Alternativa 3 - Capacitacao pontual de servidores e uso exclusivo de manuais, tutoriais e canais
oficiais do FNDE/MEC

Descricao da alternativa: Consiste em submeter os servidores municipais a cursos, manuais, tutoriais,
videos, orientacoes do PAR/FNDE e canais oficiais de atendimento, sem contratacdo de suporte técnico
continuado.

Vantagens aparentes: A alternativa tem baixo custo direto, amplia a autonomia da equipe e utiliza fontes
oficiais de orientacdo, que devem ser sempre observadas pela Administracdo. E medida positiva para evitar
dependéncia integral de agentes externos.

Limitacoes e razdes para o descarte/mitigacao: A capacitacdo pontual ndo substitui a necessidade de
acompanhamento técnico continuo. Manuais e canais oficiais sdo instrumentos de orientacdo geral, mas nao
executam diagnostico local, ndo organizam acervo documental, ndo conferem boletins de medicdo, ndo elaboram
justificativas, ndo acompanham prazos concretos e ndo respondem com a celeridade necessaria em situacdes de
diligéncia, desembolso, prorrogacdo, prestacdo de contas ou pendéncia especifica. Além disso, o aprendizado
obtido em capacitagdo isolada tende a se deteriorar quando ndo hd pratica continua, sobretudo em sistemas que
sofrem alteracOes de fluxo, layout, exigéncias documentais e regras operacionais.

Conclusdo da alternativa: Descartada como solugdo principal. Deve ser preservada como medida
auxiliar, especialmente para transferéncia de conhecimento, treinamento da equipe e melhor fiscalizacdo do futuro
ajuste.

5.2.4. Alternativa 4 - Designacao de servidores de outras areas ou criacao de comissao interna temporaria

Descricao da alternativa: Consiste em remanejar servidores de setores administrativos, financeiros,
obras, planejamento, controle interno ou escolas para compor comissdo temporaria responsavel pelo
SIMEC/PAR/FNDE.

Vantagens aparentes: A alternativa poderia reunir diferentes competéncias internas, sem aumento
imediato de despesa contratual, e estimular maior integracdo entre setores envolvidos em obras, prestacdo de
contas, documentos financeiros e programas educacionais.

Limitacoes e razdes para o descarte/mitigacdo: A criacdo de comissdo temporaria ndo elimina a
necessidade de conhecimento técnico especifico. Em regra, apenas distribui a responsabilidade entre setores que ja
possuem atribui¢des proprias, sem assegurar dedicacdo exclusiva, metodologia, rastreabilidade ou continuidade.
A experiéncia administrativa mostra que comissdes sem rotina permanente tendem a atuar de forma reativa,
apenas quando surge uma pendéncia ou diligéncia, enquanto o objeto exige acompanhamento preventivo,
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monitoramento de prazos, atualizacdo de informacdes e revisdo continuada de documentos. A pluralidade de
setores também pode gerar dispersdo de responsabilidade, auséncia de padrdo de registro e dificuldade de
responsabilizacdo pela qualidade das informacdes lancadas em sistemas federais.

Conclusdo da alternativa: Descartada como solucdo central. Pode funcionar como apoio interno a
fiscalizacdo e a alimentacdo de documentos pela SEMED, mas ndo substitui suporte especializado continuado.

5.2.5. Alternativa 5 - Aquisicao ou assinatura de sistema privado de gestao documental, painel de prazos
ou plataforma tecnolégica auxiliar

Descricao da alternativa: Consiste na contratacdo de software, plataforma de gestdo documental, painel
de controle, agenda de prazos, repositorio eletronico ou solugao tecnolégica privada para organizar documentos e
demandas vinculadas ao SIMEC/PAR/FNDE.

Vantagens aparentes: A tecnologia pode contribuir para organizacao documental, controle de versoes,
rastreabilidade de demandas, alertas de prazos e melhoria da comunicagdo entre setores. Como ferramenta
acessoria, pode elevar a governanga do processo.

Limitacoes e razoes para o descarte/mitigacao: A solucao tecnoldgica ndo substitui o conhecimento
técnico. O SIMEC, o PAR e o Obras 2.0 sdo ambientes oficiais do MEC/FNDE, de modo que plataforma privada
ndo substitui os registros, validacdes e atos praticados nos sistemas oficiais. Software pode alertar prazos, mas nao
interpreta exigéncias; pode armazenar documentos, mas ndao confere suficiéncia técnica; pode gerar controle
interno, mas nao elabora justificativas, respostas, manifestacdes ou diagnésticos. Sem equipe capacitada para
analisar os documentos e atuar tecnicamente nos modulos oficiais, a plataforma se converteria em mero
repositério, mantendo o risco de pendéncias.

Conclusao da alternativa: Descartada como solucdo autdonoma. Pode ser admitida como instrumento
auxiliar de gestdo e fiscalizacdo, desde que ndo substitua a contratacdo da capacidade técnica especializada.

5.2.6. Alternativa 6 - Contratacao de profissional autonomo ou pessoa fisica

Descricao da alternativa: Consiste na contratacdo individual de profissional pessoa fisica para prestar
suporte técnico especializado a SEMED nas rotinas do SIMEC/PAR/FNDE.

Vantagens aparentes: Pode apresentar flexibilidade operacional, comunicacao direta e, em alguns casos,
custo aparente menor em comparagao com estruturas empresariais mais amplas.

Limitacoes e razdes para o descarte/mitigacdo: A centralizacao em pessoa fisica isolada fragiliza a
continuidade do servico. Eventual indisponibilidade, afastamento, doenca, conflito de agenda ou perda de vinculo
comprometeria imediatamente o acompanhamento das rotinas. O objeto demanda capacidade de atendimento
simultdneo, revisdo técnica, organizacdo documental, eventual apoio presencial, elaboracdo de relatorios,
acompanhamento de obras, prestacdo de contas e orientacdo continuada. Também ha maior risco de dependéncia
excessiva de conhecimento individual e de inadequagdo do modelo caso a execucdo assuma caracteristicas de
pessoalidade, habitualidade e subordinacdo incompativeis com a natureza da contratacdo administrativa
pretendida.

Conclusdo da alternativa: Descartada. Embora possivel em situagdes pontuais, ndo € a alternativa mais
segura para uma demanda continua, sensivel e multidisciplinar.

5.2.7. Alternativa 7 - Contratacdes pontuais e fragmentadas por demanda especifica

Descricao da alternativa: Consiste em contratar apoios técnicos avulsos apenas quando surgir uma
pendéncia, diligéncia, prestacdo de contas, solicitacdo de desembolso, atualizacdo de obra ou demanda especifica
no SIMEC/PAR/FNDE.
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Vantagens aparentes: Permite contratacdo somente quando houver demanda aparente, evitando
pagamento mensal continuado em periodos de menor volume de atividades.

Limitac6es e razdes para o descarte/mitigacao: A logica pontual é incompativel com a natureza
preventiva do objeto. O maior risco do SIMEC/PAR/FNDE ndo esta apenas em resolver pendéncias ja
formalizadas, mas em evitar que elas surjam, acompanhar prazos, manter dados atualizados, conferir
documentacdo antes do envio, preparar respostas tempestivas e preservar histérico organizado. A contratacao
fragmentada aumenta custos de mobilizacdo, quebra a meméria institucional, dificulta responsabilizacdo por
falhas acumuladas e impede acompanhamento integrado dos instrumentos. Além disso, quando a demanda
aparece como urgéncia, o tempo para contratacdo e mobilizacdo pode ser justamente o fator que agrava a
pendéncia.

Conclusao da alternativa: Descartada como modelo principal. Pode ser admitida apenas para demandas
extraordinarias, muito especificas, que extrapolem o escopo ordindrio da assessoria continuada.

5.2.8. Alternativa 8 - Acordos de cooperacao técnica, convénios ou parcerias institucionais com outros
orgaos publicos, instituicdes de ensino ou entidades de apoio

Descricao da alternativa: Consiste em buscar cooperacdo com érgdos publicos, instituicdes de ensino,
entidades representativas, organizacdes de apoio técnico, universidades, institutos federais ou demais entidades
aptas a auxiliar a SEMED em capacitagdo, diagnostico, orientagdo institucional ou a¢des educacionais correlatas.

Vantagens aparentes: Pode favorecer capacitacdo de servidores, intercambio técnico, acesso a
orientagdes qualificadas, acoes de extensdo, formacdo e apoio institucional sem necessariamente configurar
contratacdo de servico empresarial. A cooperacdo também pode ser util para temas especificos de politica
educacional, diagndstico, formacao e aperfeicoamento de rotinas.

Limitacoes e razdes para o descarte/mitigacao: A cooperacdo institucional ndo assegura, por si so, a
prestacdo continuada e responsabilizavel exigida para o SIMEC/PAR/FNDE. Em regra, acordos de cooperagao e
convénios dependem da disponibilidade do parceiro, de objeto de interesse reciproco, de plano de trabalho, de
capacidade institucional e de cronograma préprio, ndo se confundindo com prestacdo de servico técnico
continuado subordinado a relatérios mensais, prazos criticos, sigilo operacional, atendimento sob demanda e
responsabilizacdo contratual. Além disso, instituicdes de ensino ou entidades publicas podem contribuir com
capacitacoes e estudos, mas ndo necessariamente assumem alimentacdo de sistemas, organizacdo de
documentacdo municipal, acompanhamento de obras, elaboracdo de justificativas especificas, respostas a
diligéncias e monitoramento permanente de instrumentos do FNDE/MEC.

Conclusdao da alternativa: Descartada como solugdo principal, mas recomendavel como via
complementar para capacitacao e fortalecimento institucional. A solucdo nao oferece a seguranca, continuidade e
capacidade de resposta exigidas para substituir a assessoria técnica especializada.

5.2.9. Alternativa 9 - Parceria com organizacao da sociedade civil ou entidade privada sem fins lucrativos,
pelo regime da Lei n° 13.019/2014

Descricao da alternativa: Consiste em estruturar termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de
cooperacdo com organizacdo da sociedade civil para apoio em acdes relacionadas a gestdo educacional,
capacitagdo, organizacao documental ou acompanhamento de programas.

Vantagens aparentes: O modelo pode ser uitil quando o objetivo principal é executar projeto de interesse
publico e reciproco, com plano de trabalho, metas sociais, formacao, desenvolvimento institucional ou atuagdo
comunitaria. Também pode permitir atuacdo em rede e mobilizacdo de conhecimento especializado em
determinadas politicas publicas.

Limitacoes e razoes para o descarte/mitigacdo: A necessidade analisada possui nticleo de prestacao de
servico técnico continuado em favor da Administracdo, com rotinas especificas, atendimento mensal,
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confidencialidade, acompanhamento de sistemas oficiais, prazos, relatérios e responsabilizacdo por entregas. A
utilizacdo do regime de parceria para substituir contratacdo de servico pode gerar inadequacao juridica quando o
objeto real é assessoria administrativa continuada, e ndo execucdo de projeto social autonomo com finalidade
publica reciproca. Além disso, a selecdo por chamamento publico, a elaboracdo de plano de trabalho, o
monitoramento e a prestacao de contas da parceria ndo simplificariam o atendimento imediato e poderiam criar
nova camada de gestdo, sem garantir dominio operacional do SIMEC/PAR/FNDE.

Conclusao da alternativa: Descartada como solugdo principal para o caso concreto. Eventual parceria
com OSC pode ser analisada para projetos educacionais especificos, capacitacdes ou acdes sociais
complementares, mas ndo para substituir a contratagdo da assessoria técnica continuada aqui examinada.

5.2.10. Alternativa 10 - Consorcio publico intermunicipal ou utilizacdo de estrutura consorciada

Descricao da alternativa: Consiste em buscar apoio por meio de consércio publico ja existente ou
estruturar arranjo consorciado entre municipios para compartilhamento de equipe técnica voltada ao
acompanhamento do SIMEC/PAR/FNDE.

Vantagens aparentes: A alternativa pode gerar economia de escala, compartilhamento de custos,
padronizacdo regional de procedimentos e acesso a equipe técnica mais robusta, especialmente quando diversos
municipios enfrentam demandas semelhantes perante o FNDE/MEC.

Limitacoes e razdes para o descarte/mitigacao: Apesar de ser uma alternativa teoricamente relevante,
ndo se apresenta como solugdo imediata. A constitui¢do ou adesdo a consoércio publico exige providéncias formais,
como protocolo de intencGes, ratificacdo legal, estrutura de governanca, contrato de rateio, definicdo de
competéncias, plano de trabalho e compatibilidade do objeto com as finalidades do consércio. Mesmo quando ja
houver consorcio constituido, serd necessario verificar se ele possui equipe técnica especifica para
SIMEC/PAR/FNDE, capacidade operacional disponivel, regras de atendimento individualizado, mecanismos de
sigilo, responsabilidade por prazos e possibilidade de atuacgdo direta nos sistemas e documentos municipais. Sem
essas condicGes, a estrutura consorciada pode se limitar a orientacdo genérica, insuficiente para substituir suporte
especializado continuado.

Conclusdo da alternativa: Descartada para atendimento imediato, sem prejuizo de futura andlise
estratégica. Pode ser alternativa de médio prazo se houver consoércio publico regular, com objeto compativel e
equipe técnica efetivamente disponivel.

5.2.11. Alternativa 11 - Credenciamento de miultiplos prestadores especializados

Descricao da alternativa: Consiste em criar procedimento de credenciamento para admitir diversos
prestadores aptos a atender demandas relacionadas ao SIMEC/PAR/FNDE, em condi¢des padronizadas.

Vantagens aparentes: O credenciamento pode ser util em hip6teses de contratagdo paralela e ndo
excludente, quando é vantajoso contratar simultaneamente varios interessados em condicdes padronizadas, ou
quando a escolha do prestador decorre de critérios externos ao érgao contratante.

Limitacoes e razoes para o descarte/mitigacao: O objeto em andlise exige unidade metodolégica,
coordenacao central, responsabilidade definida, conhecimento continuo da realidade municipal, acesso controlado
a documentos e sistemas, histérico tnico de pendéncias e interlocucdo permanente com a SEMED. A
multiplicidade de prestadores pode gerar fragmentacdo de entendimentos, duplicidade de comandos, risco de
inconsisténcia documental e dificuldade de imputacdo de responsabilidade por falhas. O credenciamento também
ndo é adequado quando a Administracdo precisa de uma solucdo integrada, com um responsavel técnico principal
e relatério consolidado de execucdo.

Conclusdo da alternativa: Descartada como solugdo principal. O credenciamento é juridicamente
relevante como procedimento auxiliar, mas ndo se mostra tecnicamente aderente a necessidade de
acompanhamento integrado e continuado do SIMEC/PAR/FNDE.
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5.2.12. Alternativa 12 - Contratacao de pessoa juridica especializada em assessoria e consultoria técnica
SIMEC/PAR/FNDE

Descricdo da alternativa: Consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada para prestar servigos
técnicos continuados de assessoria e consultoria no acompanhamento, alimentacao, conferéncia, monitoramento e
regularizacdo do SIMEC/PAR/FNDE e modulos vinculados, sem substituicdo da competéncia deciséria dos
agentes publicos municipais.

Vantagens aparentes: A alternativa apresenta maior aderéncia ao problema ptblico. Permite acesso
imediato a equipe técnica organizada, metodologia de acompanhamento, registro de demandas, capacidade de
resposta a diligéncias, revisao técnica dos documentos, orientagdo aos servidores, apoio em prestacdo de contas,
acompanhamento de obras, controle de prazos, organizacao do acervo e suporte hibrido. Também reduz o risco de
descontinuidade e permite que a SEMED mantenha a governanga do processo, decidindo e validando os atos,
enquanto recebe apoio técnico especializado para executar rotinas complexas e sensiveis.

Limitacoes, riscos e formas de mitigacdo: As desvantagens estdo relacionadas a necessidade de
fiscalizagdo contratual efetiva, definicdo clara de limites de atuacdo, controle de produtos, preservacdo do sigilo,
protecdo de dados, vedacdo de substituicdo indevida de agentes ptiblicos e exigéncia de transferéncia de
conhecimento. Tais riscos sdo administraveis por Termo de Referéncia bem delimitado, designacdo de fiscal e
gestor, relatério mensal de atividades, registro de demandas, cldusulas de confidencialidade, matriz de
responsabilidades e entrega organizada do acervo técnico ao final da execucao.

Conclusdao da alternativa: Recomendada como solucdao material mais adequada, por conciliar
especializacdo técnica, continuidade, viabilidade imediata, seguranca administrativa, governanca, rastreabilidade
e melhor relagdo entre custo-beneficio e mitigacao de riscos.

5.3. Resumo sintético das alternativas

O quadro a seguir sintetiza a analise comparativa, demonstrando que as alternativas cooperadas,
tecnoldgicas, internas ou fragmentadas podem ter utilidade auxiliar, mas ndo asseguram, isoladamente, a
continuidade, a suficiéncia técnica e a responsabilizacdo necessdrias para o acompanhamento permanente do
SIMEC/PAR/FNDE.

VIABILIDADE SUFICIENCIA

ALTERNATIVA RISCO RESIDUAL

RECOMENDACAO

IMEDIATA TECNICA
B R . - D luga
1. Execugao direta pela SEMED Parcial Insuficiente Alto escartar Como solugao
exclusiva
2. Concurso/provimento efetivo Baixa no curto prazo Potencial futura Médio/alto até maturagdo Descartarirpr)le:ergi:teacesmdade
3'AC.a Pacna(;ao € manuais Parcial Insuficiente isoladamente Alto (DR EEALER (CRIE0
oficiais complemento
4. Comissdo interna temporaria Parcial Instavel Alto Descartar como solugdo
central
> P.l &?taforma el 1t Média Nao substitui expertise Médio/alto Usar apenas como
auxiliar ferramenta
6. Profissional autonomo/PF Média Limitada Alto Descartar
7. Consultorias pontuais Média Fragmentada Alto Descanar.como TG
principal
8. Cooperagdo Baixa/média Parcial Médio/alto Complementar, ndo
técnica/IES/entidades substitutiva
9. Parceria com OSC/MROSC Baixa/média Jurldlcetmente 1nadeguada ao Alto Descartar'como solucdo
nicleo do servigo principal
10. Consoércio ptiblico Baixa no curto prazo Dependen.te de estrutura Médio/alto Analisar futuramente
existente
11. Credenciamento Média Fragmenta responsabilidade Médio/alto Descar.tar Baoelucae
integrada
12. Pessoa juridica S e
. Alta Alta Mitigavel por fiscalizagdo Recomendar
especializada

5.4. Referéncias publicas indicativas de existéncia de mercado especializado
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A pesquisa em fontes publicas localizou contratagdes semelhantes em outros entes, envolvendo
assessoria e consultoria relacionada ao SIMEC/PAR/FNDE, Obras 2.0, programas educacionais,
prestacdao de contas e acompanhamento de demandas da educacgdo. Tais referéncias ndo servem, nesta
secdo, para justificar preco nem escolher prestador, mas reforcam que ha mercado técnico organizado
para esse tipo de necessidade.

Utilidade para a analise de
alternativas

Fonte publica localizada Objeto/escopo similar identificado

Assessoria e consultoria ao SIMEC/PAR do FNDE, incluindo apoio

Municipio de Taitiva/SP - Contrato 14/2025 na gestao das dimensdes do PAR, acompanhamento de indicadores, DSOS IR EOM T pUA A G Ealiian P

. s o] SIMEC/PAR.

prazos e orientacdes técnicas.
Municipio de Cascavel/CE - Inexigibilidade At(?ndlmento técnico ‘dlaI‘IO e on—lln(?, consultorlajnensal e Demqnstra que o servico p()fie envolver )

treinamento para equipe da Secretaria de Educagdo acompanhar atendimento continuado, treinamento e apoio
012-2026IN R .

sistemas do MEC/FNDE. operacional.
Municipio de Bom Jesus das Selvas/MA - Assessoria e consultoria na area de gestdo publica no ambito de agdes | Demonstra pratica em municipio maranhense e
Contrato 001.2025 financiadas pelo FNDE/MEC, por meio da plataforma SIMEC. aderéncia regional do tipo de demanda.
Municipio de Ic6/CE - Contrato 13.003/2026- Consultoria e assessoria em educagdo e governanga junto ao SIMEC, Demonstra contratagdo recente com escopo
CP PAR, Obras 2.0 e demais programas do FNDE. amplo e governanca educacional.
Municipio de Nazaré Paulista/SP - Contrato A5§essorla e c’onjsultona na gestdo de aJustes com o FNDE/‘MAEC‘, Demonsn-'a que OPras 2.9, diligéncias Fle

. treinamento técnico de sistemas federais, atendimento a diligéncias engenharia e gestdo de ajustes podem integrar

064/2023 e aditivos . . Aot

de engenharia do médulo Obras 2.0 e PAR 4. 0 mesmo escopo técnico.

5.5. Justificativa da escolha da solucao

A anélise ampliada das alternativas conduz a conclusido de que a contratacdo de pessoa juridica
especializada em assessoria e consultoria técnica no ambito do SIMEC/PAR/FNDE é a solucdo material mais
adequada para atendimento da necessidade da Secretaria Municipal de Educacdo de Humberto de Campos/MA.
Essa conclusdo nao decorre de preferéncia por prestador especifico, mas da comparacao objetiva entre os arranjos
possiveis e os riscos concretos associados a descontinuidade, a execucdo insuficiente ou a fragmentacdo das
rotinas técnicas vinculadas aos sistemas educacionais federais.

O nicleo da necessidade administrativa ndo é meramente operacional. Embora parte das atividades
envolva alimentagdo de sistemas, a complexidade real estd na interpretacdo das exigéncias do FNDE/MEC, na
organizacdo dos documentos de suporte, no controle de prazos, na analise de pendéncias, no acompanhamento de
obras, no apoio a prestagcdo de contas, na elaboragdo de justificativas técnicas, na atualizagdo de cronogramas
fisico-financeiros e na orientacdo dos servidores responsaveis pela governanca municipal. Trata-se de atividade de
natureza continuada, técnica e sensivel, que repercute diretamente na regularidade de instrumentos federais de
educacdo e no acesso do Municipio a iniciativas e recursos vinculados ao PAR.

A execugdo direta exclusiva pela SEMED, embora desejavel em tese, ndo se revela suficiente diante da
amplitude do objeto e da carga de atribui¢des ordinarias da Secretaria. A contratacdo de servidores por concurso,
por sua vez, constitui solugdo estrutural de longo prazo, mas nao atende a necessidade imediata. A capacitagao
pontual e os manuais oficiais sdo importantes, porém incapazes de substituir o acompanhamento cotidiano.
Plataformas tecnol6gicas podem organizar documentos, mas ndo resolvem o componente técnico. Profissionais
auténomos e consultorias avulsas ampliam o risco de descontinuidade, enquanto parcerias, consorcios e
credenciamentos ndo oferecem, no curto prazo, a unidade de responsabilidade, a disponibilidade e a metodologia
necessarias para o caso concreto.

A contratacdo de pessoa juridica especializada é superior porque concentra, em um Uunico arranjo
contratual, as qualidades exigidas para a solugdo: continuidade, responsabilizagdo, estrutura técnica, capacidade
de atendimento simultaneo, revisao interna dos produtos, relatérios de execucdo, suporte presencial ou remoto,
organizacdo documental, transferéncia de conhecimento e controle pela fiscalizacdo contratual. Ao contrario das
solucdes fragmentadas, permite acompanhamento preventivo e ndo apenas reacdo a pendéncias. Ao contrario das
solucdes exclusivamente internas, reduz a sobrecarga da equipe municipal. Ao contrario das parcerias genéricas,
assegura obrigacOes contratuais claras, mensuraveis e fiscalizaveis.

A opcdo recomendada também melhor protege o interesse ptblico. Eventuais pendéncias em
SIMEC/PAR/FNDE podem afetar a regularidade de termos de compromisso, convénios, obras, prestacoes de
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contas, solicitacoes de desembolso e novas iniciativas. Assim, o custo administrativo de uma falha técnica ndo se
limita ao retrabalho interno; pode refletir em atraso de recursos, impedimentos operacionais, apontamentos de
orgdos de controle, perda de oportunidade de pactuacdo, dificuldades de prestacdo de contas e risco institucional
para a politica educacional. A contratacdo especializada reduz esse risco ao estruturar um acompanhamento
permanente, com método, prazos e produtos verificaveis.

A solugdo recomendada ndo implica substituicdo da Administracdo. A SEMED continuara responsavel
pelas decisdes administrativas, pela validacdo dos documentos, pelo fornecimento de informacées, pela
fiscalizacdo contratual e pela pratica dos atos oficiais. A atuacdo do futuro prestador deve ser delimitada como
apoio técnico consultivo e operacional, voltado a analise, organizacdo, orientacdo, elaboracdo de minutas e
acompanhamento das rotinas, sem transferéncia de competéncia deciséria ou de autoridade publica.

Sob o ponto de vista econdmico-administrativo, a contratacdo de pessoa juridica especializada tende a
apresentar melhor custo-beneficio quando considerados os custos ocultos das alternativas descartadas. A execugao
interna insuficiente pode gerar retrabalho, perda de prazos e deslocamento de servidores de suas atividades
ordinarias; a contratacdo pontual pode elevar custos de mobilizacdo e reduzir memoria técnica; a plataforma
tecnolégica pode criar custo adicional sem resolver a anélise especializada; e a estruturacdo de equipe efetiva
demanda tempo, impacto orcamentario permanente e capacitacdo. A pessoa juridica especializada, quando
adequadamente fiscalizada, entrega capacidade técnica imediata e continuidade com custo previamente estimado
e controlavel.

A existéncia de contratacdes semelhantes em diferentes municipios reforca a viabilidade de mercado da
solucdo. Foram identificados objetos publicos que envolvem assessoria ao SIMEC/PAR do FNDE, atendimento
técnico diario e on-line, treinamento de equipes da educagdo, acompanhamento do Obras 2.0, prestacdo de contas
e suporte a diligéncias de engenharia. Esse cendrio demonstra que a necessidade municipal encontra
correspondéncia em praticas administrativas de outros entes, sem que isso represente direcionamento, escolha
prévia de prestador ou dispensa da instrucdo propria da futura contratacao.

Dessa forma, a solucdo material recomendada é a contratacdo de pessoa juridica especializada em
assessoria e consultoria técnica para acompanhamento, alimentacdo, monitoramento e regularizagdo do
SIMEC/PAR/FNDE e moédulos vinculados, com obrigacdao de transferéncia de conhecimento, entrega de
relatérios, registro de demandas, organizacao de acervo técnico, apoio a prestacao de contas, acompanhamento de
prazos e suporte a SEMED nas interacdes técnicas relacionadas aos instrumentos educacionais federais.

5.6. Condicdes minimas recomendadas para a solucao escolhida

Para que a solucdao recomendada produza os resultados esperados e mitigue os riscos apontados,
recomenda-se que o Termo de Referéncia estabeleca, no minimo, as seguintes condicdes:

* delimitagdo expressa do escopo: SIMEC, PAR, Obras 2.0, prestacdo de contas, termos de compromisso,

convénios, diligéncias, cronogramas, relatérios, documentos financeiros e demais mddulos vinculados ao

FNDE/MEC;

* atuacdo técnica consultiva e operacional, sem substituicdo de agentes ptiblicos e sem pratica de atos

decisérios em nome da Administragao;

» relatério mensal de atividades, contendo demandas recebidas, providéncias adotadas, documentos

analisados, pendéncias existentes, prazos relevantes e recomendagoes;

» registro formal das demandas, preferencialmente por meio digital, com rastreabilidade minima de data,

responsavel, assunto, providéncia e conclusao;

* obrigacdo de sigilo, protecdo de dados e uso restrito das informagoes acessadas em razdo da execugdo;

» mecanismo de transferéncia de conhecimento aos servidores municipais, por orientacées, reunioes

técnicas, checklists e organizacao do acervo;

* previsdo de atendimento remoto continuo e atendimento presencial quando necessario, de acordo com a

complexidade das demandas;

* entrega organizada do acervo técnico ao final da execugdo, incluindo relatérios, listas de pendéncias,

histérico de prazos, documentos orientativos e informagdes necessdrias a continuidade administrativa;
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» fiscalizacdo contratual por servidor designado, com aceite mensal condicionado a comprovagdo da
efetiva prestacao dos servigos.

5.7. Analise da modalidade de contratacao

Definida a contratacao de pessoa juridica especializada como a solucdo material mais adequada, cumpre
registrar que a definicdo final da via juridica de selecdo do fornecedor devera observar a instrucdo processual
completa, a natureza do objeto, os pressupostos legais aplicaveis e a manifestagdo juridica competente.

Os servicos pretendidos apresentam conteido técnico especializado e predominancia intelectual, pois
envolvem orientagdo qualificada, andlise de documentos, elaboracdo de manifestacdes, acompanhamento de
sistemas oficiais, controle de prazos, regularizacdo de pendéncias, suporte em prestacao de contas, organizacao de
informacdes e apoio técnico a gestdo educacional. Essa caracteristica pode, em tese, aproximar o objeto das
hipéteses previstas no art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, caso demonstrados, em momento proprio, 0s
requisitos de inviabilidade de competicdo e notéria especializacdo do futuro fornecedor.

Todavia, a simples natureza técnica do objeto ndo autoriza conclusdo automatica pela inexigibilidade. A
eventual adogdo de contratacdo direta dependerd de demonstracdo concreta e suficiente da natureza
predominantemente intelectual dos servicos, da inviabilidade de competicdo no caso concreto, da notéria
especializacdo do fornecedor a ser selecionado, da adequagdo de sua estrutura técnica, da compatibilidade do
preco com o mercado e da motivacdo administrativa individualizada, sem prejuizo de parecer juridico.

Caso tais pressupostos nao sejam comprovados de forma robusta, deverd a Administracdo avaliar
procedimento competitivo adequado, com definicdo objetiva do escopo, critérios de julgamento, requisitos de
habilitacdo, modelo de execucdo e mecanismos de fiscalizacdo. Dessa forma, neste ETP, a conclusdo limita-se a
escolha do tipo de solugdo a contratar - pessoa juridica especializada -, sem antecipar a escolha de fornecedor
especifico.

6.0. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratacao de pessoa juridica especializada para prestacdo de servicos técnicos
continuados de assessoria e consultoria no acompanhamento, alimenta¢cdo, monitoramento e regularizacdo do
SIMEC/PAR/FNDE, com atuacdo preventiva, consultiva e operacional de apoio a Secretaria Municipal de
Educacao, sem substituicdo da competéncia decisoria dos agentes puiblicos municipais.

Os servigcos objeto da solucdo possuem natureza técnica especializada e contetido predominantemente
intelectual, na medida em que demandam conhecimento qualificado sobre gestdo educacional, sistemas do
MEC/FNDE, SIMEC, PAR, Obras 2.0, instrumentos federais, prestacdo de contas, documentos técnicos,
cronogramas fisico-financeiros, diligéncias, validagoes, cumprimento de objeto e organizacdo documental.

A solucdo devera ser estruturada para atender de forma integrada as necessidades da SEMED, abrangendo
suporte remoto continuo, atendimentos presenciais quando necessarios, relatérios mensais de atividades, registro
de demandas, acompanhamento de prazos, organizacao de documentos e orientacdo aos servidores municipais
envolvidos nos sistemas oficiais.

A necessidade foi demonstrada no item 3 deste Estudo Técnico Preliminar. Os requisitos da contratacdo
foram elencados no item 4. As alternativas possiveis foram analisadas no item 5, concluindo-se pela adequacao
material da contratacao de pessoa juridica especializada.

6.1. Dos servicos a serem executados

Os servicos a serem executados incluem, mas ndo se limitam as seguintes atividades:
. Gerenciamento e monitoramento das plataformas SIMEC/PAR/Obras 2.0: suporte técnico a
SEMED no acompanhamento dos moédulos vinculados a convénios, termos de compromisso, obras,
programas, prestacOes de contas e demais instrumentos educacionais federais.
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. Preenchimento, alimentacdo e atualizacdo de sistemas: apoio na insercdo, conferéncia,

organizacdo e atualizacdo de informagoes e documentos nos modulos oficiais, de acordo com os dados e
pecas disponibilizados pelo Municipio.

. Acompanhamento de obras e instrumentos no sistema: monitoramento das etapas cadastradas,
desde dados da obra até execucdo orcamentdria, cumprimento de objeto, registros de medicdo,
documentos técnicos, pendéncias, validacGes e ocorréncias.

. Apoio a vistorias e relatorios fotograficos: auxilio técnico na organizagao de registros, relatérios,
evidéncias e informacdes relacionadas a evolucdo fisica, restricGes, inconformidades, atrasos ou
inconsisténcias em obras educacionais acompanhadas nos sistemas.

o Insercdo e organizacdo de documentos: alimentacdo dos sistemas com boletins de medicao,
extratos, notas fiscais, relatérios, documentos técnicos, documentos financeiros e demais pecas
relacionadas aos instrumentos acompanhados.

o Elaboracdo de justificativas e manifestacOes técnicas: apoio na preparacdo de respostas,
justificativas, notas técnicas, manifestacoes e documentos necessarios ao saneamento de pendéncias e
atendimento de diligéncias do FNDE/MEC ou de érgaos de controle.

o Atualizacdo de cronogramas e aditivos: apoio na insercao de aditivos de prazo, atualizacao de
cronogramas fisico-financeiros, reprogramacoes e ajustes de dados, quando cabivel e mediante
documentacdo municipal.

o Regularizacdo de pendéncias: acompanhamento das pendéncias identificadas nos sistemas
oficiais até sua solucdo, com organizacao de providéncias, documentos, prazos e responsaveis internos.
o Acompanhamento de fiscalizagdes e comunicagoes oficiais: suporte técnico a Administracdo em

fiscalizacGes, reunides, diligéncias, solicitacdes, notificacdes e comunicacdes relacionadas aos
instrumentos acompanhados.

. Monitoramento de prazos: controle dos prazos de termos de compromisso, convénios, obras,
diligéncias, prestacoes de contas, validacoes, recursos e demais eventos relevantes.

o Apoio a prestacao de contas: organizacdo, conferéncia e apoio técnico as prestacoes de contas dos
termos de compromisso, convénios e instrumentos similares vinculados a Secretaria Municipal de
Educacao.

. Orientacdo técnica e transferéncia de conhecimento: orientacdo aos servidores e gestores
envolvidos nas rotinas, com vistas a padronizacdo de procedimentos, prevencdo de pendéncias e
fortalecimento da capacidade institucional da SEMED.

. Relatérios de acompanhamento: elaboracdo de relatérios periddicos contendo demandas
atendidas, pendéncias acompanhadas, documentos produzidos, orientacGes prestadas, providéncias
sugeridas e situacao dos instrumentos monitorados.

. Apoio a organizagdo documental: estruturacdo de acervo fisico ou digital, quando necessario,
contendo documentos técnicos, administrativos, financeiros e comprobatdrios vinculados as rotinas de
SIMEC/PAR/FNDE.

. 6Atendimento técnico permanente: disponibilizacao de canais de atendimento compativeis com a
natureza do objeto para consultas, orientagdes e resolucdo de duvidas relacionadas aos sistemas e
instrumentos acompanhados.

6.2. Da execucao dos servicos
6.2.1. Os servicos serdo realizados de forma continua e deverao ser iniciados em até 10 (dez) dias, contados
do recebimento da Ordem de Servicos ou instrumento formal equivalente.

6.2.2. Antes do inicio da execucdo, podera ser realizada reunido presencial ou remota com a Secretaria
Municipal de Educacdo para conhecimento da situacdo atual, levantamento das principais demandas,
definicdo de fluxos de atendimento, prioridades e responséaveis internos.

6.2.3. Considerando que a contratacdo ndo envolve dedicacdo exclusiva de mao de obra, o atendimento
deverd ocorrer de forma hibrida, com suporte remoto continuo e presenca fisica quando necesséaria a
efetividade do objeto.
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6.2.4. As solicitacoes da SEMED poderdo ser encaminhadas por e-mail, telefone, aplicativos corporativos,
plataforma digital ou outro meio formal definido no Termo de Referéncia, devendo haver registro das
demandas e das respostas apresentadas.

6.2.5. O executor da solucdo devera manter equipe ou estrutura suficiente para atendimento das demandas
ordinédrias e extraordindrias, inclusive em prazos reduzidos ou situacdes sensiveis relacionadas a
diligéncias, prestacdo de contas, obras e validacdes oficiais.

6.2.6. Os produtos elaborados deverdo observar clareza técnica, aderéncia normativa, padronizacdo
documental e compatibilidade com a realidade administrativa local.

6.2.7. A Administracdo devera fornecer documentos, informacoes, acessos autorizados e dados necessarios
a execucao dos servigos, cabendo ao prestador analisa-los, orientar ajustes e propor providéncias técnicas
dentro dos limites do objeto.

6.2.8. Cabera a fiscalizacdao contratual verificar a efetiva prestacdo dos servicos mediante relatorios,
evidéncias de execucdo, avaliacdo qualitativa dos produtos apresentados e conferéncia da aderéncia ao
Termo de Referéncia.

6.2.9. A execucdo devera preservar a autonomia deciséria da Administracdo, atuando o prestador
selecionado exclusivamente como apoio técnico consultivo e operacional, sem praticar atos oficiais em
nome do Municipio nem substituir competéncias de agentes publicos.

6.2.10. Todos os custos ordinarios necessarios a execucao do objeto, inclusive deslocamentos, hospedagem,
alimentacdo, materiais de apoio, ferramentas de trabalho, tributos e encargos, deverdo estar contemplados
na proposta e no preco ofertado, conforme disciplinamento do Termo de Referéncia.

6.3. Da vigéncia da contratacao

O prazo de vigéncia da contratacdo é fixado em 60 (sessenta) meses, contados da assinatura do contrato,
por se tratar de servico de natureza continua, estratégica e essencial ao acompanhamento das acdes educacionais
vinculadas ao SIMEC/PAR/FNDE, admitida a fixacdo de prazo plurianual compativel com o planejamento
administrativo, a complexidade do objeto e a legislacdo vigente, especialmente os arts. 105, 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021, observada a disponibilidade orcamentaria em cada exercicio financeiro.

A estipulagdo de vigéncia plurianual justifica-se pelos seguintes fatores:

o Natureza continua dos servicos: as atividades de acompanhamento, alimenta¢cdo, monitoramento e
regularizacdo do SIMEC/PAR/FNDE ndo se esgotam em ato tnico, pois acompanham ciclos de
planejamento, execucao, prestacao de contas, diligéncias, validagdes, obras e programas educacionais.

o Indissociabilidade das rotinas educacionais: a execucdo das politicas publicas de educacao
depende da regularidade de registros, documentos, prestacdes de contas e acompanhamento dos
instrumentos federais, de modo que a interrupcdo do suporte técnico pode afetar a continuidade
administrativa.

o Seguranca técnica e eficiéncia administrativa: a continuidade do apoio especializado favorece a
uniformidade das orientacoes, a consolidacdo de procedimentos, a reducdo de retrabalho e o
acompanhamento mais estavel das demandas da SEMED.

o Reducdo de custos de transicdo: contratagdoes de curta duracdo aumentariam a repeticdo de
procedimentos administrativos, mobilizacdo de novos prestadores, curva de aprendizado e risco de
descontinuidade, especialmente em objeto que exige compreensdo dos instrumentos em
acompanhamento.

o Aprimoramento gradual da capacidade institucional: a atuacdo continuada permite formacao de
histérico, organizagao de acervo, transferéncia de conhecimento e aperfeicoamento dos fluxos internos de
acompanhamento dos sistemas.
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. Mitigacdo de riscos perante 6rgdos federais e de controle: a manutencdo de suporte técnico

continuo reduz riscos de perda de prazos, pendéncias, inconsisténcias, falta de atualizacdo e dificuldades
de prestacao de contas.

. Compatibilidade legal: a Lei n° 14.133/2021 admite a celebracdo de contratos de servigcos
continuos com vigéncia plurianual, desde que demonstrada a vantagem administrativa e observada a
disponibilidade orcamentéaria de cada exercicio.

Diante da natureza continua e essencial dos servicos, da relevancia estratégica para a regularidade das
acoes educacionais e da necessidade de assegurar estabilidade, eficiéncia e seguranca juridica, conclui-se pela
adequacdo da vigéncia plurianual de 60 (sessenta) meses, equivalente a 05 (cinco) anos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES

A estimativa das quantidades e do valor da contratagdo foi estruturada em consonancia com a descricdo da
solucdo delineada no Estudo Técnico Preliminar, que prevé a contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servicos técnicos de assessoria e consultoria no acompanhamento, alimentacdo, monitoramento e regularizacao
do SIMEC/PAR/FNDE/Obras 2.0 e demais modulos vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo.

Para fins de dimensionamento, a demanda foi consolidada em item tinico, de prestagcdo continuada, tendo
em vista que o objeto ndo se caracteriza por entregas isoladas ou por produtos autbnomos, mas por suporte técnico
permanente, acompanhamento de prazos, andlise de pendéncias, insercdo documental, atualizacdo de
informacdes, orientacdo técnica e apoio a regularizacdo de instrumentos vinculados ao FNDE/MEC.

7.1. Unidade de medida adotada

A unidade de medida adotada para a presente contratacio é MES. A opcdo segue o padrdo do contrato
anterior firmado pelo Municipio para objeto semelhante, especificamente o Contrato n° 0133/2021 — PMHC,
oriundo da Tomada de Precos n° 013/2021 — CPL/PMHC, no qual os servigos de acompanhamento e manutengao
do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle — SIMEC e seus médulos vinculados foram
estruturados em item nico, com quantitativo de 12 e unidade de medida mensal.

A manutencdo da unidade mensal é tecnicamente adequada porque o servi¢o possui natureza continua,
com necessidade de disponibilidade e acompanhamento ao longo do tempo, abrangendo atividades que podem
variar conforme o calendario educacional, a tramitagdo de termos de compromisso, convénios, obras, diligéncias,
prestacdes de contas, atualiza¢des de cronogramas e solicitacoes dos 6rgdos federais. Assim, a mensuragdo por
meés reflete melhor a l6gica de acompanhamento continuado do que a fragmentacdo por ato, demanda avulsa ou
produto isolado.

7.2. Quantitativo estimado

O quantitativo da contratagao foi estimado a partir do periodo de execucdo dos servicos, adotando-se dois
cenarios de planejamento: o cenario anual, correspondente a 12 meses, e o cendrio plurianual, correspondente a 60
meses, equivalente a 05 anos. O primeiro cenario permite visualizar o custo anual da solugdo, enquanto o segundo
apresenta a projecdo global para eventual vigéncia plurianual, sem afastar a necessidade de verificacdo de
disponibilidade orcamentéria e financeira a cada exercicio.

Cenario Periodo considerado Unidade de medida | Quantidade Finalidade da estimativa

Cenario 1 12 meses MES 12

Base anual de referéncia para formagdo do valor estimado e
comparacao com contratagdes similares.
- Projecdo global para contratagdo plurianual de servigo

SO Bl L 2 continuado, equivalente a 05 anos.

7.3. Valor unitario mensal de referéncia
O valor unitario mensal de referéncia foi extraido de quatro referéncias publicas validas, provenientes de
contratacOes formalizadas por o6rgdos municipais, relacionadas a servicos de assessoria, consultoria,
CNPJ n° 06.222.616/0001-93
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gerenciamento e monitoramento de sistemas vinculados ao SIMEC, SIMEC Obras, PAR/FNDE, Transferegov,
SICONYV ou SISMOB.

A média aritmética simples dos valores mensais selecionados resultou em R$ 13.875,00 por més, valor
adotado como referéncia para a estimativa da presente contratacdo. A mediana apurada no relatério foi de R$
12.500,00, registrada como parametro auxiliar, sem substituicdo da média adotada como critério principal de
formacdo do valor estimado.

Fonte selecionada Documento de referéncia Valor global Calculo mensal Valor mensal
Primeira Cruz/MA Termo/Contrato n° 031A/2025 R$ 180.000,00 R$ 180.000,00 + 12 R$ 15.000,00
Santa Rita/MA Contrato n° 020206/2026 R$ 84.000,00 R$ 84.000,00 + 12 R$ 7.000,00
Santa Luzia/MA Contrato n° 2125/2025 R$ 120.000,00 R$ 120.000,00 + 12 R$ 10.000,00
Sdo Jodo do Paraiso/MA | Contrato n° 077/2026 R$ 282.000,00 R$ 282.000,00 + 12 R$ 23.500,00
Média aritmética 5‘15.000,00 +7.000,00 + 10.000,00 + 23.500,00) + } } RS 13.875,00

7.4. Estimativa no cenario de 12 meses

No cenério anual, a estimativa considera 12 meses de prestacdo dos servicos, com unidade de medida
mensal e preco unitario de referéncia de R$ 13.875,00, resultando no valor total estimado de R$ 166.500,00.

Descricdo resumida Unid. Qtd. Valor unitario Valor total estimado
Assessoria e consultoria técnica para acompanhamento, alimentagdo, )
1 monitoramento e regularizacdo do SIMEC/PAR/FNDE/Obras 2.0 e MES 12 R$ 13.875,00 R$ 166.500,00

demais m6dulos vinculados.

7.5. Estimativa no cenario de 60 meses

No cenério plurianual, a estimativa considera a projecao de 60 meses, equivalente a 05 anos, mantendo-se
a mesma unidade de medida mensal e o0 mesmo preco unitario de referéncia de R$ 13.875,00. A projecdo global
estimada corresponde a R$ 832.500,00.

Item | Descricao resumida Unid. Qtd. Valor unitario Valor total estimado
Assessoria e consultoria técnica para acompanhamento, alimentacao, R
1 monitoramento e regularizacdo do SIMEC/PAR/FNDE/Obras 2.0 e | MES 60 R$ 13.875,00 R$ 832.500,00

demais médulos vinculados.

7.6. Memoria de calculo e sintese do valor estimado

Critério Formula de calculo Resultado Observacao
. (R$ 15.000,00 + R$ 7.000,00 + R$ 10.000,00 + Média aritmética dos pregos
Preco mensal estimado R$ 23.500,00) +~ 4 R$ 13.875,00 puiblicos vélidos selecionados.
Valor estimado para 12 meses 12 x R$ 13.875,00 R$ 166.500,00 Cenario anual de referéncia.
Valor estimado para 60 meses 60 x R$ 13.875,00 RS$ 832.500,00 TG 6 I B (2 Ees
continuado.

Dessa forma, para fins de planejamento da contratagcdo, o valor estimado anual da solucdo é de R$
166.500,00, correspondente a 12 meses de execucdo, e o valor global estimado para o cendrio de 60 meses é de R$
832.500,00. A estimativa devera ser utilizada como referéncia na consolidacdo do Termo de Referéncia, da
autorizacao da contratacdo e dos demais atos da fase preparatéria, sem prejuizo da posterior verificacdo da
compatibilidade do preco proposto, da disponibilidade orcamentaria e da manutencdo do interesse ptiblico em
cada exercicio financeiro.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacao devera ser estruturada em item Unico, sem parcelamento do objeto, pois os servicos de
acompanhamento, alimentacdo, monitoramento e regularizacdio do SIMEC/PAR/FNDE possuem natureza
integrada, interdependente e sistémica. A segregacdo por modulos, instrumentos ou tipos de atividade poderia
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gerar fragmentacgdo de responsabilidades, divergéncia de orientacdes, perda de rastreabilidade e dificuldade de
coordenacao das providéncias.

O acompanhamento do SIMEC/PAR/FNDE exige visdo global dos instrumentos educacionais, das
pendéncias, dos prazos, dos documentos técnicos e financeiros, das obras, dos termos de compromisso, das
prestacées de contas e das comunicacdes com 6rgaos federais. A divisao artificial do objeto poderia comprometer
a unidade metodolégica e aumentar o risco de lacunas na execugao.

A opcao por item unico ndo restringe indevidamente a competitividade, desde que os requisitos de
habilitacdo e execucgdo sejam proporcionais ao objeto e ndo exijam condicdes superiores as necessarias. O Termo
de Referéncia devera definir de forma clara o escopo, os produtos, os prazos, as responsabilidades e os meios de
comprovagao da execugao.

9. CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. Nao foram identificadas contratacGes interdependentes em sentido estrito cuja celebracdo seja condicdo
juridica prévia para a execucao da solucdo pretendida. A contratacdo ora planejada possui objeto proprio,
autdbnomo e especializado, voltado ao suporte técnico para acompanhamento, alimentacdo, monitoramento,
manutencdo e regularizacdo do SIMEC/PAR/FNDE/Obras 2.0 e demais moédulos vinculados, no ambito da
Secretaria Municipal de Educacao.

9.2.  Todavia, a analise dos documentos e processos correlatos demonstra que a futura contratagdo nao atuara
de forma isolada. Ao contrario, devera funcionar como instrumento técnico de integracdo, organizacao,
conferéncia e acompanhamento das informagoes produzidas por contratos de obras, contratos de apoio
institucional, setores administrativos, fiscalizacdo de engenharia, contabilidade, controle interno, licitagoes,
assessoria juridica, gestdo educacional e demais areas que produzam documentos necessarios a correta
alimentacao dos sistemas federais de educacao.

9.3. A futura contratagdo, portanto, substituira a Contrato n° 0133/2021 — PMHC, oriundo da Tomada de
Precos n° 013/2021 — CPL/PMHC, Processo Administrativo n° 0116/2021 — SEMED, firmado com a empresa
CUBO ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA - EIRELI/LTDA, cujo objeto consistiu
na contratacdo de empresa especializada em acompanhamento e manutencdao do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle — SIMEC, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo de Humberto de Campos/MA.

9.4.  No que se refere aos contratos de obras educacionais com acompanhamento direto ou potencial no
ambito do SIMEC/PAR/FNDE/Obras 2.0, foram identificados os seguintes ajustes, os quais deverdo demandar
interacao operacional com a futura assessoria:
9.4.1. Contrato n° 065/2022 — Escola de 12 salas de aula, padrao FNDE, no Bairro Gomes: contrato
oriundo da Concorréncia n° 001/2022 — CPL/PMHC e do Processo Administrativo n° 001/2022 —
SEMED, firmado com a empresa JQD CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, tendo por objeto a
construcdo de escola de 12 salas de aula, padrao FNDE, no Bairro Gomes, no Municipio de Humberto de
Campos/MA.

9.4.2. Contrato n° 157/2025 — Creche Tipo II, padrao FNDE, no Bairro Bacabeira: contrato oriundo
da Concorréncia n° 002/2025 e do Processo Administrativo n° 020/2025, firmado com a empresa
TRANSPAMA ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 12.115.978/0001-88, tendo
por objeto a constru¢do de uma Creche Tipo II — Padrao FNDE, no bairro Bacabeira, no Municipio de
Humberto de Campos/MA,

9.4.3. Contrato n° 014/2022 — Creche Tipo II, no Bairro Lagoinha: contrato oriundo da Tomada de
Precos n° 014/2021 — CPL/PMHC e do Processo Administrativo n° 144/2021 — SEMED, firmado com
aempresa JKF CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI/LTDA, tendo por objeto a construgdo de uma
Creche Tipo II localizada no Bairro Lagoinha, no Municipio de Humberto de Campos/MA.
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9.5. Além das obras educacionais diretamente relacionadas ao FNDE, foram identificadas contratacées de
assessoria, consultoria e apoio institucional com interface operacional com a futura contratacao, ainda que
ndo sejam juridicamente interdependentes. Tais ajustes poderdo fornecer documentos, informacoes, pareceres,
dados técnicos ou suporte setorial necessario a adequada execucdo das rotinas do SIMEC/PAR/FNDE:

9.5.1. Contrato n° 020/2026 — Assessoria e Consultoria Contabil: firmado no ambito da
Inexigibilidade n° 004/2026, Processo Administrativo n° 009/2026, com a empresa F J CARVALHO
DE OLIVEIRA - ME, tendo por objeto a prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria e
consultoria na area de contabilidade publica. A interface com a futura assessoria SIMEC decorre da
necessidade de integracdo de dados orcamentdrios, financeiros, contabeis, extratos, informacoes sobre
recursos federais, prestacdo de contas, RREO/RGF, balancos, limites constitucionais, execucdo financeira
e documentos que possam instruir o acompanhamento de termos de compromisso, convénios, obras e
programas educacionais.

9.5.2. Contrato n° 021/2026 — Assessoria e Consultoria em Controle Interno: firmado no dmbito da
Inexigibilidade n° 003/2026, Processo Administrativo n° 008/2026, com a empresa GESTORE
CONTABILIDADE PUBLICA E CONTROLE INTERNO, tendo por objeto a prestacdo de servigos
técnicos especializados de assessoria e consultoria em controle interno, gestdo publica, auditoria
governamental e planejamento. A interface com a futura assessoria SIMEC esta relacionada ao controle
preventivo, a fiscalizacdo de rotinas, a emissdo de pareceres e relatérios, a gestdo de riscos, a
transparéncia, a conformidade documental e ao acompanhamento de prestacdes de contas e informacdes
institucionais que possam repercutir nos sistemas educacionais federais.

9.5.3. Contrato n° 022/2026 — Assessoria e Consultoria em Licitacdes e Contratos Administrativos
firmado no ambito da Inexigibilidade n° 002/2026, Processo Administrativo n° 033/2025, com a
empresa SOLICITA SERVICOS LTDA, tendo por objeto a prestacdo de servicos técnicos
especializados de assessoria e consultoria em licitacdes e contratos administrativos. A interface com a
contratacdo SIMEC decorre da necessidade de suporte na organizagdo e conferéncia de contratos,
aditivos, processos licitatérios, termos de referéncia, documentos de contratacdo, respostas a
impugnacdes e recursos, gestdo contratual, fiscalizacdo contratual e demais pecas que podem ser exigidas
para insercdo, acompanhamento ou regularizacdo de informagoes no SIMEC/PAR/FNDE.

9.5.4. Contrato n° 006/2026 — Assessoria e Consultoria Juridica: firmado no ambito da
Inexigibilidade n° 001/2026, Processo Administrativo n° 032/2025, com a sociedade de advogados
BARROS, FERNANDES & BORGNETH ADVOGADOS ASSOCIADOS, tendo por objeto a
prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica. A interface com a futura assessoria SIMEC esta
relacionada, quando cabivel, a andlise juridica de convénios, termos de compromisso, prestacdes de
contas, inadimpléncias, CAUC/SIAFI, a¢Ges judiciais, medidas administrativas, pareceres, regularizacdes
e defesa institucional do Municipio perante 6rgdos de controle ou instancias administrativas e judiciais.

9.6.  Dessa forma, embora a futura contratacdo ndo dependa juridicamente da celebracdo ou manutencdo desses
contratos correlatos, sua execucao demandara interacdo permanente com tais instrumentos e setores. A assessoria
SIMEC/PAR/FNDE devera acompanhar, organizar, conferir e orientar a alimentacdo dos sistemas oficiais com
base em documentos produzidos pela fiscalizacdo de obras, engenharia, contabilidade, controle interno, licitagoes,
juridico, gestdo educacional, assessoria pedagogica, unidades escolares e demais areas responsaveis pela producao
ou guarda de informacoes vinculadas as ac¢des educacionais financiadas ou monitoradas pelo FNDE/MEC.

9.7. A eficiéncia da solucdo dependerd da disponibilizacdo tempestiva, pela Administracdo, de contratos,
termos aditivos, ordens de servico, cronogramas fisico-financeiros, boletins de medicao, relatérios fotograficos,
ARTSs, notas fiscais, extratos bancérios, comprovantes de pagamento, documentos técnicos de engenharia,
pareceres, despachos, manifestacGes, prestacoes de contas, informagdes orcamentdrias, dados financeiros,
registros de execucdo e demais elementos necessarios ao acompanhamento das rotinas do
SIMEC/PAR/FNDE/Obras 2.0. Assim, a presente contratacao deve ser compreendida como servigo técnico
especializado de apoio a governanca e regularidade dos instrumentos educacionais federais, com atuagao

CNPJ n° 06.222.616/0001-93
Praga Dr. Ledncio Rodrigues, n° 136, Centro — Humberto de Campos/MA
Pagina 23 de 26



PAD N.° 034/2026
Fls.

Rubrica

ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Humberto de Campos

articulada as contratacdes e setores acima relacionados, sem substituir a competéncia deciséria dos agentes
publicos municipais nem a responsabilidade prépria dos fiscais, gestores e ordenadores de despesa.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

10.1. Nao foram identificadas providéncias administrativas relevantes, extraordinarias ou condicionantes cuja
realizacdo prévia seja indispensavel para a execucdo da solucdo pretendida. A contratagdo ndo demanda obras
preparatorias, aquisicao especifica de equipamentos, implantacdo de infraestrutura fisica prépria, criacdo de setor,
alteracao estrutural da Secretaria ou adocdo de medida administrativa complexa anterior ao inicio da execugao
contratual.

10.2. As providéncias a cargo da Administracdo restringem-se aos atos ordinarios e tipicos de gestdo e
fiscalizacdo contratual, bem como as medidas necessdarias a adequada transi¢do entre a contratagdo anterior e a
nova contratacdo, de modo a evitar descontinuidade no acompanhamento das demandas vinculadas ao
SIMEC/PAR/FNDE.

10.3. Nesse sentido, deverdo ser adotadas, no momento oportuno, as seguintes providéncias ordindrias:
10.3.1. designar gestor e fiscal do contrato, com atribui¢des compativeis com o acompanhamento dos
servicos, analise de relatdrios, verificacao das evidéncias de execugdo, controle de prazos e avaliacdo da
qualidade dos produtos apresentados;
10.3.2. realizar reuniao inicial de alinhamento, preferencialmente antes do inicio efetivo da execucao,
para apresentacdo das demandas em curso, definicdo de prioridades, indicacdo dos servidores
responsaveis pela interlocugdo e organizacao dos fluxos minimos de comunicacao;
10.3.3. promover a transicao contratual, com levantamento das pendéncias, documentos, histéricos,
cronogramas, obras, termos de compromisso, convénios, prestacdes de contas e demais informagdes
relevantes oriundas da contratacdo anterior, a fim de assegurar continuidade técnica e administrativa;
10.3.4. disponibilizar a futura contratada, quando necessario e mediante autorizacao formal, os
documentos, informagdes e acessos indispensaveis a execucdo dos servicos, observadas as regras de
sigilo, protecdo de dados, seguranca da informacdo e competéncias administrativas;
10.3.5. manter fluxo regular de encaminhamento de documentos pelos setores municipais
envolvidoes, especialmente SEMED, engenharia, contabilidade, controle interno, licitacdes, gestdao de
contratos e fiscalizacdo de obras, sempre que tais documentos forem necessarios ao acompanhamento,
alimentacdo, atualizacdo ou regularizacao dos sistemas oficiais;
10.3.6. acompanhar mensalmente a execucao dos servicos, mediante analise de relatérios, registros de
atendimento, documentos produzidos, providéncias adotadas, pendéncias identificadas e resultados
alcancados;
10.3.7. assegurar a guarda organizada do acervo técnico e documental produzido durante a
execucao contratual, de modo a preservar a meméria administrativa, facilitar futuras prestacdes de
contas e permitir eventual substituicdo ou encerramento contratual sem prejuizo a continuidade dos
Servigos.

10.4. Assim, conclui-se que a solucdo pretendida ndo exige providéncias estruturais prévias relevantes por parte
da Administracdo, bastando a adog¢do das rotinas ordinarias de gestdo, fiscalizacdo, disponibilizacdo de
informacdes e transicdo contratual, indispensaveis a boa execucdo do objeto e a preservagdo da continuidade
administrativa.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. assegurar acompanhamento técnico regular do SIMEC/PAR/FNDE e modulos vinculados;

11.2. reduzir riscos de pendéncias, inconsisténcias, perda de prazos e falhas de prestacdo de contas;

11.3. fortalecer a capacidade institucional da Secretaria Municipal de Educacdo no acompanhamento de
instrumentos federais;

11.4. aprimorar a organizacao documental de termos de compromisso, convénios, obras, notas fiscais,
medigdes, extratos, relatorios e demais documentos técnicos;

11.5.  agilizar respostas a diligéncias e solicitagdes do FNDE/MEC e de 6rgdos de controle;
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11.6. apoiar o monitoramento de obras educacionais no Médulo Obras 2.0, inclusive quanto a registros,
documentos, cronogramas, restricées e cumprimento de objeto;

11.7.  contribuir para a regularidade da captagdo, execucao e prestacdo de contas de recursos destinados a
educacdo municipal;

11.8. promover transferéncia de conhecimento aos servidores envolvidos, reduzindo dependéncia de
conhecimento informal e melhorando os fluxos internos;

11.9. ampliar a seguranca técnica e administrativa das decisoes relacionadas aos instrumentos educacionais
federais;

11.10. viabilizar controle preventivo e atuacao tempestiva em demandas criticas da SEMED.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACAO

Considerando a natureza predominantemente intelectual do objeto, os impactos ambientais tendem a ser
reduzidos e indiretos, relacionados principalmente ao consumo de energia elétrica, uso de equipamentos de
informatica, circulagdo de documentos, impressdes, deslocamentos para reunides presenciais e geracdo de
residuos administrativos. Tais impactos podem ser mitigados por praticas de gestdo digital, racionalizacao de
deslocamentos e reducdo do uso de papel.

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDAS DE MITIGACAO

1

Consumo de energia elétrica para funcionamento de
computadores, rede e equipamentos utilizados na execugdo
dos servicos.

Consumo de papel, toners e outros insumos de impressao

Priorizar equipamentos com melhor eficiéncia energética; adotar
configuracdes de economia de energia e desligamento quando nao
estiverem em uso.

Adotar tramitacdo eletronica de documentos; utilizar assinaturas digitais;

2 decorrente da producdo documental. restringir impressoes ao estritamente necessario.

3 Geragdo de residuos sélidos ndo perigosos, como papel Implantar segregacao e destinacdo adequada de residuos reciclaveis, quando
descartado, embalagens e consumiveis. houver material fisico.

4 Emissao indireta associada a deslocamentos presenciais da Priorizar reunides virtuais quando compativeis com a demanda; planejar
equipe técnica. deslocamentos presenciais de forma racional e concentrada.

5 Armazenamento digital de documentos e dados em Utilizar ambientes seguros, com controle de acesso, backup, minimizagdo
ferramentas eletronicas. de dados e descarte adequado de documentos digitais obsoletos.

6 e (le s dh el o nemels Al Padronizar versoes, controlar alteragdes, utilizar pastas eletronicas e evitar

circulacdo de copias desnecessarias.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

As andlises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar demonstram que a contratacdo da solucdo aqui
descrita é tecnicamente necessaria, administrativamente adequada e compativel com o interesse publico,
considerando a relevancia do SIMEC/PAR/FNDE para o planejamento, execu¢do, monitoramento e prestacao de
contas das acoes educacionais do Municipio.

A solucdo recomendada é a contratacdo de pessoa juridica especializada em assessoria e consultoria
técnica para acompanhamento, alimentacdo, monitoramento e regularizacdo do SIMEC/PAR/FNDE e mdédulos
vinculados, em item tunico, pelo prazo de 60 (sessenta) meses, com unidade mensal e execucdo continua,
observada a disponibilidade orcamentéria de cada exercicio.

A definicdo final da forma de selecdo do fornecedor deverd ocorrer apds conclusdo da instrucdo
processual, pesquisa de precos, analise documental, manifestacao juridica e autorizagao da autoridade competente.
Este ETP ndo realiza justificativa de escolha de fornecedor especifico e ndo substitui a andlise juridica da
modalidade ou hipétese de contratagao.

Com ressalva de eventuais anexos que contenham informacoes protegidas por sigilo legal, dados pessoais
ou documentos sujeitos a restricdo, o presente documento possui natureza publica, nos termos da legislacdo
aplicavel. Cabe a autoridade competente decidir sobre a divulgacdo de anexos e documentos complementares, em
momento oportuno.

Encaminhe-se o presente Estudo Técnico Preliminar a autoridade competente para deliberagcdo quanto ao
prosseguimento da fase preparatoria e adocao das providéncias cabiveis.
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