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PREGAO ELETRONICO: 024/2023
PROCESSEO ADMINISTRATIVO: 221/2023
RECORRENTE: M. DE J. SILVA MALHARIA

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR / SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

A empresa M. DE J. SILVA MALHARIA apresentou recurso administrativo
contra a decisao o pregoeiro que classificou a empresa F. O. S. TARGINO LTDA no
certame em referéncia, alegando, em sintese, que esta licitante ndo apresentou,
com sua proposta, a Certidao do Simples Nacional e o Atestado de Capacidade
Técnica, requerendo, no fim, a desclassificacao da menciona empresa.

Em contrarrazbes, a empresa F. 0. S. TARGINO LTDA afirmou, em
sintese, que, embora ndo tenha apresentado os mencionados documentos
juntamente com sua proposta, possui eles (fazendo juntada deles nas
contrarrazoes) e que suas auséncias com a proposta nao possou de apenas um erro
procedimental.

Mencionou, ainda, que seus precos sdo bem inferiores aos da Recorrente
€ que esta nao apresentou proposta para todos os itens da licitacdo, pugnando, no
fim, pelo indeferimento do recurso e a manutencao da decisao do pregoeiro.

Parecer da Procuradoria Geral do Municipio.

O pregoeiro, em consonancia com o parecer da Procuradoria Geral,
manteve sua decisao, e enviou os autos a Autoridade Superior.

E relatério.
Decido.

Em seu parecer, a Procuradoria Geral do Municipio, entre outros,
asseverou que:

“Os pontos fulcrais do recurso dizem respeito aos Itens 8.7.6 e 8.10.1 do

Edital, os quais estabelecem que:
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8.2 Habilitagdo juridica:

8.2.1 Em se tratando de Microempreendedor Individual - MEI: Certificado
da Condigdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo
ficard condicionada @& verificacdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

8.2.2 No caso de sociedade empresdria ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores;

8.2.3 inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera,
com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o
participante sucursal, filial ou agéncia;

8.2.4 No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no
Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada
de prova da indicagdo dos seus administradores;

8.2.5 decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresdria
estrangeira em funcionamento no Pais;

8.2.6 Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as
alteracées ou da consolidagdo respectiva, acompanhada da certiddo
simplificada, especifica e simples nacional, com no minimo trinta dias
da abertura do certame.

(...)

8.10 Qualificagdo Técnica:

8.10.1 Comprovacdo de aptiddo para a prestacGo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito puablico ou
privado.

8.10.1.1 Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os
atestados deverdo dizer respeito a servigos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

8.10.2 Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no Gmbito de
sua atividade econbmica principal ou secunddria especificadas no
contrato social vigente;

8.10.3 Somente serdo aceitos atestados expedidos apés a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo,
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exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item
10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5, de 2017.

8.10.4 O licitante disponibilizard todas as informacées necessdrias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu
suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017. Com reconhecimento de firma.

Quanto a fase de habilitagdo das empresas nos pregées eletrénicos, o
art. 4°, inc. Xlll, da Lei 10.520/02 estabelece que:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

(--:)

XlIl - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante estd em
situag@o regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacées técnica
e econémico-financeira;

Ja o art. 40 do Decreto 10.024/ 19, preleciona que:

Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a
documentacgdo relativa:

I - a habilitagdo juridica;

Il - @ qualificacdo técnica;

Il - a qualificagdo econémico-financeira;
IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital
e municipais, quando necessdrio; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIll do caput do art. 7° da
Constituicdo e no inciso XVIil do caput do art. 78 da Lei n° 8.666, de
1993.

Pardgrafo unico. A documentacdo exigida para atender ao disposto nos
incisos I, Ill, IV e V do caput poderd ser substituida pelo registro cadastral
no Sicaf e em sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, quando a licitac@o for realizada por esses
entes federativos.
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Por outro lado, o art. 28 da Lei 8.666/93 estabelece que a documentagdo
relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistird em:

I - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acoes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo
para funcionamento expedido pelo o6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir.

Por sua vez, o art. 30 do mesmo diploma legal define que:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

Ill - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢oes locais para o cumprimento das obrigacées
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

A Lei n° 8.666/93 estabelece, em seus artigos 27 a 31, um rol taxativo
de documentos de habilitagdo que poderdo ser exigidos daqueles
interessados em participar do certame licitatério, que se restringem a
habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo econémico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista, em cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do artigo 7° da CF.

Destarte, nos termos dos dispositivos supra, tanto quanto a habilitacdo
juridica como em relagdo a qualificagdo técnica, hd exigéncia legal para
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a apresentagdo de documentos que comprovem a identificacdo da
empresa, como os atos constitutivos e certidoes de enquadramento de
regime, e de sua aptiddo de desempenho, como o atestado de capacidade
técnica.

Embora tenha se constatado que a Recorrida ndo tenha apresentado, com
sua proposta, a Certiddo do Simples Nacional e o Atestado de Capacidade
Técnica, verifica-se que os mesmos foram juntados com as contrarrazées
de recurso, os quais, alids, possuem data de expedicdo anterior a data
da seg@o do certame.

Cumpre informar, que em seu item 22.12 o edital prevé que no
Jjulgamento das propostas e da habilitacdo, o Pregoeiro poderd sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia
para fins de habilitagdo e classificagéo.

Com efeito, impedir que uma empresa participe do certame por causa
de documentos que foram juntados ao processo licitatério quando da
apresentacdo das contrarrazbées, lembrando que as disposicoes
editalicias devem ser interpretadas a fim de garantir a competitividade,
€ levar a norma extravagante a limites muito além do necessdrio e
diminuir a competitividade do certame, o que configura irregularidade
grave.

Além disso, verifica-se que os precos ofertados pela Recorrida sdo bens
inferiores aos apresentados pela Recorrida, a qual, inclusive, como jad
mencionado acima, ndo apresentou propostas para todos os itens da
licitagdo.

Diante do exposto, abalizado nos principios da competitividade,
economicidade, razoabilidade e da melhor proposta para a
Administragdo Publica, essa Procuradoria opina pela improcedéncia do
recurso interposto pela Recorrente, entendendo que ndo had
descumprimento do edital, haja vista que os mencionados documentos,
com data de expedicdo anteriores a secdo do certame, foram juntados
com as contrarrazées do recurso.

E 0 que nos parece e remetemos @ superior consideracdo. ”

Dessa feita, utilizando o entendimento da Procuradoria Geral do
Municipio, em fundamentacao per relationem, o recurso deve indeferido pelo fato
de o recorrente nao desatendido as exigéncias do edital do certame, bem como o
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fato de que a proposta da recorrida é mais vantajosa para a Administracdo Publica,
haja vista possuir um preco menor e contemplar todo o objeto do certame.

Isso posto, amparada nas razées acima, julgo IMPROCEDENTE o
recurso da empresa M. DE J. SILVA MALHARIA para que seja mantida a decisdo
do pregoeiro que classificou a empresa F. 0. S. TARGINO LTDA no Pregdo
Eletronico 024/2023, Processo Administrativo 221/2023.

Transitada em julgada esta decisao, deve a CPL da continuidade ao
presente processo.

AA, 05 de setembro de 2023.

L
Fabjo Silva Nascimento
Secretaria Municipal de Saude de Santa Helena-MA
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