TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Fonte normativa: art. 18, inciso I, § § 1° e 2°, da Lei n. 14.133/2021

SEI 0007865-93.2026.6.26.8000
OBJETO:

Contratacdo de empresa para a prestacao de servicos de manutencao de persianas horizontais,
com fornecimento de pecgas novas, instaladas no Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo
e respectivos cartdrios eleitorais localizados no municipio de Sao Paulo.

IDENTIFICAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE

Secao Requisitante: Secdo de Manutencao de Equipamentos e Sistemas Prediais (SEMESP)
Coordenadoria: Coordenadoria de Manutencao e Instalagdo Predial (COMIP)
Secretaria/Assessoria: Secretaria de Gestao de Servigos (SGS)

E-mail: semesp@tre-sp.jus.br

Ramal: 2380/2256/2296

Responsavel: Alessandra Firmino

PAC 2027: item __ da Secretaria () ou ( x ) ndo previsto no PAC 2027

Previsao de recebimento do objeto: 12/02/2027

Fonte de recursos orgamentarios. Valor previsto na proposta orgamentaria (R$ 0,00) ou indicagdo
do modo de atendimento (remanejamento, sobras orgamentarias etc).

Critério de sustentabilidade: ( ) Sim ou ( x ) Nao

Critério de Acessibilidade: ( ) Sim ou ( x ) Nao

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (fundamento: inciso | do artigo 18 da
Lei n. 14.133/2021)

A presente contratacdo tem como visdo geral a contratacdo de empresa para a prestagcéo de
servicos de manutencao de persianas horizontais, com fornecimento de pecgas novas, instaladas no
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo e respectivos cartérios eleitorais localizados no
municipio de Sao Paulo.

Tendo em vista a indispensavel e imprescindivel manutencdo das persianas das edificagbes da
Justica Eleitoral do TRE-SP, se faz necessaria nova ATA de Registro de Precos, pois a ATA de



Registro de Precgos vigente de prestacao de servico de manutencao de persianas horizontais esta
se encerrando em outubro de 2026.

A auséncia desta contratagdo acarretara prejuizos diretos aos servidores e aos servigos executados
por este Regional, ocasionando a precarizagdo do ambiente laboral, excesso de luminosidade e
calor nas estagdes de trabalho, além da deterioragdo prematura do patriménio publico pela falta de
manutencéo adequada.

Por fim, ndo sera exigida quantidade minima por pedido em virtude da imprevisibilidade exata do
volume de quebras ou desgastes diarios, permitindo que a Administracdo acione a contratada
apenas na exata medida de sua necessidade, garantindo a economicidade.

Il - REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATAGAO (fundamento: inciso lll do artigo 18
da Lei n. 14.133/2021)

A DETENTORA devera comprovar, através de atestado(s) de capacidade técnica expedido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que tenha executado, ou esteja executando,
satisfatoriamente servigos que atendam as caracteristicas de execucdo semelhantes a parcela de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto desta licitagao.

A exigéncia de qualificacédo técnica justifica-se para assegurar que a futura contratada possua a
expertise minima necessaria para o manuseio e reparo dos bens do Tribunal, evitando danos ao
erario e ma execucao contratual.

Para fins do disposto no inciso IX do art. 18 da Lei Federal 14.133, considera-se como parcela de
maior relevancia a prestacdo de servicos de manutencdo de persianas horizontais, com
fornecimento de pegas novas em, no minimo, 300 m? de area de persianas horizontais, quantitativo
este que é equivalente a até 10% (dez por cento) do quantitativo do objeto licitado, em estrita
observancia ao §1° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

lll - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (fundamento: inciso IV do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

PecalServigo [Unid. Qtd. Qtd. Justificativa da Alteracao Nova
Registrada| Consumida | (Redugao/Aumento/Manutenc¢ao) |Quantidade
(Ata em 1 ano Estimada
Anterior) | (Histérico)
Tampa da unid. [100 0 Reduzida devido a auséncia de 50
Cabeceira consumo no contrato vigente.
Tampa da unid. |100 12 Mantida para garantir margem de (100
base segurancga.
Pingente da  |unid. {100 76 Aumentada devido ao alto consumo ({150
corda (quase esgotamento na ata atual).
Parada unid. [200 108 Mantida em virtude de o consumo 200
ter atingido mais da metade do
saldo.
Clip unid. |100 97 Aumentada devido ao esgotamento {200
quase total do item (restaram
apenas 3 unid.).
Cavalete unid. [100 0 Reduzida devido a auséncia de 50
consumo no historico recente.
Suporte de unid. {100 0 Reduzida devido a auséncia de 50
fixacao consumo no histérico recente.
Jogo de Luz  |unid. {200 4 Reduzida por conta do baixo nivel 100
ou Giratério de solicitagdes no contrato atual.




Tambor unid. |100 0 Mantida de forma preventiva, apesar|100
de n&o ter havido consumo.
Bastao unid. [150 21 Mantida para resguardar a 150
acrilico... Administracdo em caso de quebras.
Cadarco25 |m  |500 150 Mantida para garantir o atendimento [500
mm de manutenc¢des futuras.
Corda de m 1000 1000 Aumentada significativamente 2000
Polipropileno... devido ao esgotamento total da ata
anterior.
Cabeceira25 Im 150 2,3 Reduzida em face do consumo 100
mm considerado irrisério.
Base inferior |m 100 2,18 Mantida visando atender eventuais (100
25 mm quebras imprevistas.
Eixo quadrado m 50 0 Mantida preventivamente, dadaa |50
essencialidade da peca.
Lamina m 2000 957,54 Mantida, visto que o consumo foi 2000
horizontal alto (quase 50% do total registrado).
Manutengcdo |m? [500 0,35 Mantida dado o carater 500
sem troca preventivo/imprevisivel do servico.
Manutencdo |m? (3000 223,67 Mantida por ser o servico principal e (3000
com troca variavel conforme a vida util dos
bens.

Observacdo: Os quantitativos acima foram estimados mediante andlise detida do histérico de
consumo do contrato vigente (SEI 0050926-09.2023.6.26.8000).

A partir desta avaliagdo, procedeu-se ao ajuste fino das quantidades, promovendo a redugao de
itens que apresentaram auséncia ou baixa saida (ex: tampas da cabeceira, suportes, cavaletes) e
a majoragao daqueles que sofreram esgotamento parcial ou total (ex: Corda de Polipropileno e
Clips), visando garantir o abastecimento e a manutencao ininterrupta das persianas ao longo de
todo o novo periodo contratual.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUGAO
A CONTRATAR (fundamento: inciso V do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

A presente contratagio justifica-se para garantir a continuidade da prestagdo de servico de
manutengao de persianas horizontais em conformidade com a legislagéo, normas técnicas vigentes
e com os objetivos estratégicos do TRE-SP.

Identificacdo das solugdes possiveis para atendimento da necessidade:

e Contratagcdo de servico de manutencdo de persianas horizontais para poder dar
continuidade na prestacao do servico de manutengao das persianas horizontais instaladas
nas dependéncias do TRE-SP, de acordo com a demanda para a realizagao dos servicos.

¢ Compra de novas persianas para substituicido das atualmente instaladas.

Dentro as opgdes descritas acima, entendemos que o contrato de manutengao das persianas sera
menos oneroso para o Tribunal.

Para corroborar tal afirmacgao e justificar a escolha da solugao, apresentamos abaixo a memoéria de
calculo comparativa baseada em pesquisa de mercado:

MEMORIA DE CALCULO COMPARATIVA: Manutencao vs. Aquisicao

Cenario A: Contratacdo de Manutengao (Solugao Adotada)



Custo unitario da manutengdo (com troca de pecas): R$ 26,29 / m?2
Custo estimado para a parcela principal de manutencgdo (3.000 m2): R$ 78.870,00

Cenario B: Aquisicao de Persianas Novas (Substituicao)
Custo médio do m? de persiana nova (Aluminio 25mm): R$ 135,00 / m? (vide links das cotacdes)
Custo estimado para aquisigdo de 3.000 m2: R$ 405.000,00

Conclusao Financeira: A partir da pesquisa simples de mercado (link das cotagdes abaixo),
constata-se que o metro quadrado de uma persiana nova do mesmo padrdo custa, em média, R$
135,00. O custo para a prestagao do servigo principal de manutengdo com troca de pegas perfaz
R$ 26,29/m?, representando aproximadamente 19,47% do valor de uma aquisigdo nova.

Desta forma, pelo estado de conservacao da maioria das persianas verificadas, atesta-se que a
manutengao ocorre por um custo muito inferior ao da troca. Conclui-se que a manutengéo é a
solugéo técnica e financeiramente viavel e mais vantajosa para a Administragdo, garantindo a
economicidade e a ampliagao da vida util do patriménio publico.

Links das cotacgdes:
https://www.persianasdefabrica.com.br/persiana-horizontal-de-aluminio-25mm.html
https://www.onlinepersianas.com.br/persiana-horizontal-aluminio-micro-25mm.9.html

V - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (fundamento: inciso VI do artigo 18 da Lei
n. 14.133/2021)

A estimativa dos valores da contratacao esta baseada nos valores constantes da ATA de Registro
de Preco vigente (doc. 7379406).

Quanti | Valores | Valores Totais

Pecal/Servigo Unidade| dade | Unitarios

Tampa da Cabeceira unid. 50 R$ 0,82 R$ 41,00
Tampa da base unid. 100 R$ 0,79 R$ 79,00
Pingente da corda unid. 150 R$ 4,45 R$ 667,50
Parada unid. 200 R$ 8,94 R$ 1.788,00
Clip unid. 200 R$ 1,05 R$ 210,00
Cavalete unid. 50 R$ 6,84 R$ 342,00
Suporte de fixagdo unid. 50 R$ 13,15 R$ 657,50
Jogo de Luz ou Giratério unid. 100 R$ 14,09 R$ 1.409,00
Tambor unid. 100 R$ 2,65 R$ 265,00
Bastao acrilico, com gancho e tampa unid. 150 R$ 25,24 R$ 3.786,00
Cadargo 25 mm m 500 R$ 2,48 R$ 1.240,00
Corda de Polipropileno, com alma de Nylon com

1,2mm m 2000 R$ 1,56 R$ 3.120,00




Cabeceira 25 mm m 100 R$ 63,10 R$ 6.310,00
Base inferior 25 mm m 100 R$ 35,76 R$ 3.576,00
Eixo quadrado m 50 R$ 8,41 R$ 420,50
Lamina horizontal m 2000 R$ 2,65 R$ 5.300,00
Servico de manutencido sem troca de pecas m2 500 R$ 19,78 R$ 9.890,00
Servico de manutencido com troca de pecas m2 3000 R$ 26,29 R$ 78.870,00

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO R$ 117.971,50

VI - DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (fundamento: inciso VIl do artigo 18 da Lei
n. 14.133/2021)

ESPECIFICAGOES TECNICAS DOS MATERIAIS
Das caracteristicas gerais das persianas:

e Persianas - horizontais de 25 mm, em aluminio flexivel, de diversas marcas, entre as quais,
Acciardi, Itapua, Ipiranga e Sunset, com larguras que variam de 0,60 m a 2,10m e alturas
entre 0,60 m a 2,40 m concentrando a maior parte nas medidas intermediarias;

Trilhos superior e inferior —em aluminio, espessura 0,5mm. Cor coordenada com as laminas;

e Laminas — de aluminio, espessura 0,2mm (pintada), que permita uma curvatura de 180°,
retornando a posi¢ao original sem deformacéo (efeito mola);

o Acabamento das |l&minas — pintura a base de poliéster seco em estufa;

Cor — Cinza claro, referéncia da marca SUNSET: cinza claro H06, em conformidade com as
demais persianas instaladas no TRE-SP;

e Distancia entre laminas — maxima de 22,5 mm;

Cordoes e cintas — em cor coordenada com a persiana.

e Tampas de acabamento — tampas laterais em polipropileno em cor coordenada com a

persiana, para acabamento lateral dos trilhos superiores e inferiores

Dos componentes das persianas horizontais:

e Parada ou trava, clip, cavalete, jogo de luz ou giratério, suporte de fixagao, cadargo 25 mm,
tambor, cabeceira 25 mm, base inferior 25 mm, bastao acrilico com gancho e tampa, eixo
quadrado e lamina horizontal, corda de nylon, tampa da cabeceira, tampa da base e pingente
da corda.

Escopo do servigo de manutengéo:

e A deslocar os mobiliarios, quadros, espelhos, suportes, estantes, extintores e outras partes
ou componentes dos locais onde o0s servigos serdo executados ou que impegam a execugao
do servigo;

e A trocar as pegas que estejam sem condi¢des de uso especificadas na ordem de servigo;

o A implementar a desinstalacdo, desmontagem, remontagem e reinstalagdo das persianas
danificadas, levar a persiana para reparos no estabelecimento da DETENTORA em caso de
necessidade e retorna-la para o local de instalagao;

Observacao: No caso de a DETENTORA levar as persianas para reparos no seu estabelecimento,
0s servigos a serem realizados ficarao restritos aqueles expressamente previstos na tabela do item



1.1 do Termo de Referéncia, aprovados previamente pela fiscalizagdo do Org&o gerenciador;
¢ Manter a area de trabalho limpa;
o Remover respingos de produtos de limpeza, quimicos, cola e outros que cairem;

¢ Os servigos de manutengdo sem troca de pecas de persianas consistirdo em:
o Executar a lubrificacdo de pegas e mecanismos, removendo os lubrificantes antigos
e aplicando novo lubrificante a base de vaselina;
o Limpar as laminas horizontais usando o material de limpeza apropriado para cada
item;
o Regular os mecanismos de acionamento das persianas objetivando o seu adequado
funcionamento;

¢ Os servigos de manutencado com troca de pegas consistirdo em:

o Executar a lubrificacado de pegas e mecanismos, removendo os lubrificantes antigos
e aplicando novo lubrificante a base de vaselina;

o Limpar as laminas horizontais usando o material de limpeza apropriado para cada
item;

o Regular os mecanismos de acionamento das persianas objetivando o seu adequado
funcionamento;

o Troca de pegas que se encontrarem quebradas, danificadas ou que impegam o
adequado funcionamento da persiana.

VII - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (fundamento: inciso
VIl do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

Em regra, conforme disposi¢coes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei n. °© 14.133/21,
o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

Na presente licitagdo, os servigos a serem executados guardam relagdes significativas de
interdependéncia, tais que justificam o seu grupamento.

VIII - RESULTADOS PRETENDIDOS (fundamento: inciso IX do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

O resultado pretendido € a continuidade da prestagdo do servico de manutengdo de persianas
horizontais, com fornecimento de pecas novas, instaladas no Tribunal Regional Eleitoral do Estado
de Sao Paulo e respectivos cartérios eleitorais do Estado.

IX - JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS (SRP)

A adocgao do Sistema de Registro de Precos (SRP) justifica-se plenamente nos termos do art. 3° do
Decreto n. 11.462/2023, amparando-se nos incisos Il e V, visto que sera conveniente a contratagcéo
de servigos remunerados por unidade de medida e com previsdes de execugao parceladas ao longo
da vigéncia contratual (inciso Il), bem como pelo fato de que, pela natureza do objeto (manutengdes
corretivas), ndo € possivel definir previamente o quantitativo exato a ser demandado pela
Administragdo a cada instante (inciso V).

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO
(fundamento: inciso X do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

Verificagao da regularidade fiscal e financeira da empresa, entre outras providéncias, inclusive
quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (fundamento: inciso XI do
artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)



Nao se faz necessaria a realizagao de demais contratagdes correlatas e ou interdependentes ao
objeto pretendido, nem ha pretensédo de realizar contratagbes futuras para que o objetivo desta
contratacdo seja atingido, razao pela qual este tépico n&o sera considerado no planejamento desta
contratacgao.

Xl -IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (fundamento: inciso Xll do artigo
18 da Lei n. 14.133/2021)

Justificativa de Excepcionalidade: Critérios de Sustentabilidade Ambiental

e Do Equilibrio entre Sustentabilidade e Competitividade

A Lei n® 14.133/2021 estabelece o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos
objetivos do processo licitatorio (Art. 11, 1V). Contudo, este principio deve coexistir com o
Principio da Competitividade e da Selegédo da Proposta mais Vantajosa. No caso especifico da
manutencdo de persianas de aluminio, a imposigdo de critérios ambientais rigorosos na
especificagdo do objeto ou na habilitagdo técnica mostra-se desproporcional.

e Do Risco de Restricdo Indevida

O Art. 9° inciso |, da Nova Lei veda clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do certame. Diante da prospecc¢ao de mercado realizada, verificou-se que
o setor de manutencao de persianas é composto majoritariamente por Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Barreira de Entrada: Exigir certificagbes ambientais complexas elevaria os custos operacionais
dos licitantes, afastando potenciais competidores.

Consequéncia: A reducdo da concorréncia fatalmente resultaria em precos superiores aos
praticados no mercado, ferindo o Principio da Economicidade.

e Da Eficacia e do Custo-Beneficio

Conforme exige a fase de planejamento (Estudo Técnico Preliminar/DFD), a Administragao
deve ponderar o impacto ambiental frente ao custo da contratacao.

Dado o valor estimado de R$ 36.000,00, os custos de conformidade para que as empresas
obtenham selos verdes ou processos de logistica reversa certificados superariam o beneficio
direto para o Tribunal.

A prépria natureza do servico — manutencao e reparo — ja promove a sustentabilidade ao
prolongar a vida util dos bens de aluminio, evitando o descarte precoce e a necessidade de
novas extragcdes de matéria-prima (Economia Circular).

e Conclusdo e Mitigacdo

Diante do exposto, justifica-se a abstengao de critérios de sustentabilidade como requisito de
habilitagéo ou critério de julgamento, a fim de garantir a ampla disputa e a obtengéo do melhor
preco.

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO/VIABILIDADE DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
(fundamento: inciso Xlll do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)



Com base no exposto acima, especialmente no que tange a solugao de mercado escolhida, os
estudos técnicos preliminares evidenciaram que a contratacdo de empresa especializada em
prestacao de servigos de manutengao de persianas se mostra necessaria e exequivel tecnicamente.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.
RESPONSAVEIS
Responsaveis pela Fiscalizagcao

Servidores responsaveis pelo acompanhamento de execugdo da Nota de Empenho e/ou do
Contrato

Titular — Roberto Su Kataoka - SEMESP
Suplente — Rafael Antonio de Lima - SEMESP

Auxiliar — Jodo Robério Alves de Sa Filho - SEMESP



