TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Fonte normativa: art. 18, inciso I, § § 1° e 2°, da Lei n. 14.133/2021
SEI 0014558-30.2025.6.26.8000

OBJETO:

O objeto do presente estudo consiste na identificagdo de solugdo adequada para contratagao de
servicos de manutengao dos veiculos da frota deste TRE-SP.

IDENTIFICAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE

Secao Requisitante: Secdo de Assisténcia Técnica e Manutencao de Veiculos — SEATECMV

Coordenadoria: Coordenadoria de Servicos — COSERV

Secretaria/Assessoria:_ Secretaria de Gestdo de Servicos - SGS

E-mail: seatecmv@tre-sp.jus.br

Ramal: 2771/ 2435

Responsavel:_Flavia Regina Marques Soares

PAC 2026: O item foi previsto no PCA2026, no contrato n° 5930 da Secretdria de Gestdo de

Servicos — SGS. Esclarecemos, no entanto, conforme relatado neste ETP, que esta nova

contratacio foi inserida no PCA2026 de forma concomitante com a prorrogacdo do contrato atual,

registrada no contrato n® 5128.

(Fundamento: inciso Il do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021. Necessidade de alinhamento da
contratacao pretendida ao planejamento)

Previsao de recebimento do objeto: 16/ 11/ 2026.

Fonte de recursos or¢gamentarios. O valor desta contratacdo n&o foi previsto na proposta

orcamentaria. Informo que na proposta orcamentaria foi previsto apenas o valor da prorrogacao (R$

269.740,00).

Critério de sustentabilidade: ( X ) Sim ou ( ) Nao
Critério de Acessibilidade: ( ) Sim ou ( X ) Nao

1 - VISAO GERAL

O presente estudo visa analisar a solugdo mais adequada para atender ao atual volume de
demandas de manutencao da frota veicular do TRE-SP.

Nos ultimos anos, essa demanda tem apresentado crescimento gradual, o que levou o TRE-SP a
promover mudangas no modelo de gerenciamento de sua frota. Inicialmente, os servigos de reparo
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eram realizados internamente, por meio da oficina mecanica localizada na sede do Tribunal com
mao de obra dos artifices pertencentes ao quadro de servidores. Nessas condi¢des, as aquisi¢cdes
de pecas e demais insumos eram feitas por meio de Ata de Registro de Precos.

Posteriormente, adotou-se um modelo intermediario, com a contratacdo de uma empresa
especializada por meio de oficina propria, em que a remuneracgao era feita pela execugéo do servigo
(observados condi¢des contratuais) e que exigiam desconto minimo em pecas e valor fixo para hora
técnica. Nesse periodo, os artifices do Tribunal continuavam a executar manutencgdes preventivas,
reparos corretivos simples, trocas de pneus, entre outros servigcos de menor complexidade.

A partir da licitagdo mais recente (PEF 133/2022, SEI 0043183-16.2021.6.26.8000), foi implantado
um modelo mais moderno de gestdo descentralizada, com manutengdo compartilhada da frota.
Esse novo formato prevé a contratacdo de uma rede de oficinas credenciadas na cidade de Sao
Paulo, contemplando mao de obra, pecas, acessorios e insumos, além da utilizagdo de um sistema
informatizado para otimizagdo das atividades. Essa abordagem, que tem se consolidado como
tendéncia entre 6rgaos publicos com frotas amplas e diversificadas, permite maior capacidade de
atendimento ao incorporar oficinas com especializacdes distintas (como funilaria, mecanica,
elétrica, vidros, entre outras).

Contudo, por se tratar de uma contratagao por estimativa, os gastos tém variado consideravelmente
ao longo dos ultimos anos, passando a vislumbrar-se esgotamento antecipado do saldo contratual.
Diante desse cenario, foi necessario adotar medidas de contengcido, como adiar reparos que nao
sejam urgentes.

2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (fundamento: inciso | do artigo 18 da
Lei n. 14.133/2021)

A contratacao de servigos continuados de manutengao preventiva e corretiva da frota de veiculos &
necessaria para a corregao de problemas de funcionamento e ampliagido da vida util desses ativos,
pelas seguintes razdes:

1. A frota de veiculos do TRE-SP a disposicdo na Sede é ferramenta essencial para o atendimento
das mais variadas demandas nesta Capital e cidades préximas e, uma vez que se refere ndo apenas
ao transporte de materiais como também de servidores(as) e colaboradores(as), busca-se como
meta tornar a manutengéao corretiva e preventiva da frota objeto de exceléncia no que se refere ao
cuidado e ao bom gerenciamento.

2. A indisponibilidade de veiculos pode causar transtornos ou até comprometer e inviabilizar
completamente outras diversas atividades meio ou finalisticas desenvolvidas no TRE-SP.

3. Ao contar com frota mais ampla, diversificada e moderna, o TRE-SP nao dispde nas instalacbes
fisicas de suas oficinas todo o maquinario, espago e itens tecnoldgicos necessarios para realizar
todo e qualquer tipo de manutengao veicular. Assim os servidores artifices de mecanica, deste
tribunal, exercem apenas as atividades menos especializadas, bem como aquelas voltadas a
inspecao do veiculo.

4. O numero de artifices disponiveis no quadro préprio de servidores esta bastante reduzido, sem
possibilidade de ampliagcao pela via de concurso publico, ndo sendo o caso de fazé-lo, de todo
modo, eis que a especializacdo necessaria para a atuagcao no ramo torna contraproducente atender
a demanda com pessoal préprio.

Nesse contexto, 0 modelo de contratagdo com gerenciamento compartilhado por rede credenciada
local, incluindo pegas, acessorios, insumos e mao de obra, com sistema informatizado e
consolidado é necessario para garantir o atendimento agil e qualificado das manutengbes, com
controle técnico e financeiro aprimorado, de modo a nao comprometer o funcionamento das
atividades do Tribunal.



Embora ndo tenham sido identificados problemas relacionados a execu¢do ou ao modelo do
contrato vigente, até o momento, e haja possibilidade de estender a vigéncia do ajuste até 2028,
por meio das prorrogagdes anuais, constata-se que o valor disponivel para a execugao do contrato
atual mostrou-se insuficiente diante da demanda real da frota deste tribunal, que supera as
estimativas de gastos iniciais. Diante desse cenario, vislumbra-se necessario celebrar uma nova
contratagdo, com os valores devidamente ajustados conforme apresentados neste ETP e com base
nas diretrizes neles descritas.

3 - REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATAGAO (fundamento: inciso lll do artigo 18
da Lei n. 14.133/2021)

Os requisitos da contratagao serdo pormenorizados no Termo de Referéncia e relacionam-se abaixo
0s aspectos mais relevantes desta contratacéo:

Experiéncia comprovada: Apresentar atestado de capacidade técnica (de servigos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com a licitagdo do TRE-SP) emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado. O documento deve comprovar a prestagcao dos servigos de
gerenciamento de frota de, no minimo, 45 (quarenta e cinco) veiculos, equivalente a metade da
frota atual do TRE-SP, executados por um prazo minimo de 12 (doze) meses.

A exigéncia de qualificagao técnica por meio de atestado de capacidade técnica previsto neste item
justifica-se para verificar se o licitante possui condigbes de fornecer o objeto da contratagao,
garantindo sua aptiddo para o cumprimento das obriga¢des contratuais.

Rede de oficinas credenciadas: Disponibilizar, no minimo, 10 (dez) oficinas localizadas no municipio
de Sao Paulo, sendo obrigatoriamente 3 (trés) delas situadas a até 7 (sete) km da sede do TRE-SP
(Rua Francisca Miquelina, 123), conforme medi¢cao em aplicativos como Waze ou Google Maps. A
exigéncia de rede credenciada na regido justifica-se para evitar longos deslocamentos e o
encarecimento dos custos de transporte e ambientais, causados pelo aumento da pegada de
carbono. Trata-se de um critério de sustentabilidade da contratagao.

Plataforma informatizada: Disponibilizar um sistema web que permita o gerenciamento completo
das manutenc¢des, contemplando no minimo os seguintes aspectos:

Abertura de ordens de servigo;

Recebimento e gestdo de orgcamentos;

Avaliacdo e aprovagao das propostas pelo gestor do contrato;

Acompanhamento do status da execugao do servigo aprovado;

Geracéo de relatérios gerenciais, com histérico de manutengdes por veiculo e consolidado, e que
contenham informagbes relevantes tais como conserto realizado, pecas substituidas, oficina
executora e valores cobrados.

A plataforma informatizada devera ser disponibilizada pela empresa contratada de forma
integralmente acessivel via WEB, sem necessidade de instalagéo local. A solugao ja foi tratada no
contrato vigente conforme Doc. SEI 4366008, para garantir acesso remoto, seguro, continuo e com
desempenho adequado aos usuarios autorizados.

Capacitacao da equipe: Oferecer treinamento inaugural, preferencialmente de modo remoto
(online), a no minimo 2 servidores da equipe do TRE-SP que ira operar o sistema de gerenciamento
em ambiente web.

Orcamentos por servico: Apresentar, no minimo, trés orcamentos para cada ordem de servico, salvo
justificativa aceita pelo fiscal do contrato. O orgamento devera discriminar valores de mao de obra
e pegas, com identificagdo do cddigo da montadora (quando aplicavel).

Condicdes técnicas para pecas e precos:

- Preferéncia por pecas genuinas; a substituicao por pegas originais ou paralelas dependera

de autoriza¢do do gestor e devera seguir valores praticados no mercado.

- Os precos das pecas deverao ser compativeis com os valores a vista constantes em tabelas
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oficiais (montadoras ou sistemas automotivos utilizados no mercado, tais como Audatex, Molicar,
Cilia, Orion ou equivalentes).

- A contratada devera garantir, durante toda a vigéncia contratual, o acesso pleno e funcional
a, no minimo, uma das plataformas especializadas reconhecidas no mercado — tais como Audatex,
Molicar, Cilia ou Orion — destinadas a elaboragio padronizada de orgamentos de reparo, consulta
a precos de pecas, insumos, méo de obra e tempo técnico de servigo, bem como a avaliagdo técnica
de veiculos sinistrados ou avariados.

O acesso a ferramenta podera ser disponibilizado a Administragdo por meio de assinatura dedicada
(em nome do 6rgao contratante) ou acesso compartilhado (em nome da contratada, com credencial
de uso especifica para o 6rgao), desde que assegurado o uso direto e irrestrito pelo 6rgao
contratante, inclusive para consultas, auditorias e validagcdes de orcamentos emitidos pelas oficinas
vinculadas a rede.

A contratagao da ferramenta sera de responsabilidade exclusiva da contratada, devendo seu custo
estar integralmente embutido na proposta comercial apresentada.

Flexibilidade de rede: Possibilitar o credenciamento de novas oficinas ou concessionarias, por
solicitagao do fiscal do contrato, sempre que os precos ou a qualidade das oficinas existentes forem
insatisfatérios.

Condicdes contratuais:

- Contrato de servigo continuado com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por sucessivos periodos, respeitando a vigéncia maxima decenal (art. 107 da Lei
14.133/2021).

- O servigo € enquadrado como continuado por ser essencial 8 manutengao das atividades
administrativas e finalisticas do TRE-SP, cuja interrupcdo comprometeria diretamente o
cumprimento da missao institucional. A frota de veiculos é ferramenta indispensavel para o
transporte de materiais, servidoras e servidores, colaboradoras e colaboradores, em demandas
permanentes e rotineiras. A continuidade justifica-se, ainda, pela inviabilidade da execucao direta
do servico pelo Tribunal, dado o quadro reduzido de servidores artifices e a auséncia de
infraestrutura tecnoldgica para atender a diversidade da frota. Considerando a idade avancada de
grande parte dos veiculos (77% com mais de 10 anos), a manutencgéo preventiva e corretiva torna-
se uma necessidade perene para garantir a seguranga dos usuarios, a integridade do patriménio
publico e a extensado da vida util dos ativos. Assim, a vigéncia plurianual é a solugdo mais vantajosa
para assegurar a operacionalidade ininterrupta da frota com eficiéncia e economicidade.

- Pagamento mensal a contratada dos servigos executados com base nos orgamentos
aprovados, acrescido ou reduzido da taxa de administragao.

- A Nota Fiscal referente aos servigcos prestados devera ser obrigatoriamente emitida pela
empresa contratada diretamente ao TRE-SP (contratante). Nao serao aceitas notas fiscais emitidas
pelas oficinas credenciadas em nome do contratante. As oficinas credenciadas mantém
relacionamento com a empresa contratada. Este entendimento (nota fiscal emitida pela empresa
contratada) foi objeto de discussao da contratagédo vigente, conforme doc. SEI 4508588 c.c. doc.
SEI 4515816.

- A taxa de administragdo podera ser negativa (funcionando como um desconto), sendo este
0 Unico critério de julgamento da licitagao.

- A prestacao dos servigos descritos destina-se a atual frota oficial de veiculos do TRE-SP,
conforme doc. SEl 6521631 (Anexo | — Levantamento da frota), estendendo-se também aos
veiculos que venham a ser acrescidos, substituidos ou cedidos durante a vigéncia do contrato.

Prazos de Recebimento e Liquidacao

A nota explicativa dos itens 6.5 e 6.12 do modelo padronizado de Termo de Referéncia (TR) orienta
gue a soma dos prazos de recebimento provisorio, definitivo e liquidacdo ndo deve ultrapassar 10
dias uteis, salvo justificativa fundamentada no ETP. Cabe, portanto, nesse passo, apresentar
justificativa para fins de alinhamento ao modelo padronizado de TR do Portal da Governanca.

Embora a leitura isolada das etapas de recebimento e liquidacéo previstas nesta contratagao - até
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7 (sete) dias uteis para aceite do recebimento provisério, 10 (dez) dias uteis para recebimento
definitivo e 10 (dez) dias uteis para liquidacao, definidas nos itens 6.5.2, 6.9 e 6.15 do Termo de
Referéncia, possa sugerir um somatério de 27 (vinte e sete) dias uteis, esclarece-se que esses
prazos nao se sobrepdem de forma sequencial, sendo inaplicavel a sua soma linear pelas seguintes
razdes técnicas e operacionais:

1. Segregacao temporal dos Recebimentos Provisérios (Operagao): Diferentemente de
compras ou servigos pontuais (nas quais o fluxo é linear e subsequente), nos servigos
continuos com faturamento mensal, tal como neste caso de manutencao veicular, os
recebimentos provisoérios podem ocorrer de forma fracionada e descentralizada ao longo do
més de referéncia. No momento da retirada do veiculo de cada oficina, o recebimento
provisoério ocorre sumariamente. O prazo de até 7 (sete) dias Uteis aplica-se estritamente ao
registro do aceite no sistema informatizado. Portanto, esse ato ocorre de forma isolada para
cada conserto e de maneira independente do faturamento mensal global.

2. Concomitancia do Recebimento Definitivo e Liquidacao (Faturamento): Conforme
previsto na minuta, apés o fechamento mensal e com a apresentacdo da Nota Fiscal
consolidada pela contratada, o prazo para recebimento definitivo e o prazo para liquidacao
correm de maneira concomitante (e ndo sucessiva). Ambos os atos devem se consumar em
um prazo unificado de até 10 (dez) dias uteis a contar do recebimento do documento de
cobranca.

3. Independéncia dos ciclos: Consequentemente, o fluxo administrativo de recebimento
definitivo e liquidacao, pds-emissdo da fatura mensal, atende de forma estrita ao limite
regulamentar de 10 (dez) dias Uteis. O prazo para os aceites provisorios individuais ao longo
do més justifica-se unicamente pela natureza fracionada das demandas e é indispensavel
para garantir a fiscalizagao técnica pontual de cada manutencao realizada e do estado do
veiculo, antes de sua liberagao para uso.

Vedacao a subcontratacdo: Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual, haja vista que a
solucdo exige o gerenciamento direto e centralizado pela Contratada de sua rede credenciada, a
utilizagao de sistema informatizado proprio e a necessidade de garantir a padronizagéo de servigos
e a eficiéncia da fiscalizagao. A rede de oficinas credenciadas nao se confunde com subcontratagao,
permanecendo a Contratada como unica e integral responsavel perante o Tribunal pela qualidade
dos servigos, fornecimento de pegas e funcionamento da plataforma tecnolégica.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (fundamento: inciso IV do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

Neste processo apresentamos a relacdo da frota pertencente ao TRE-SP, conforme doc. SEI
6521631 (Anexo | — Levantamento da frota). Com base nesse levantamento, o Tribunal possui
atualmente 71 (setenta e um) veiculos oficiais, de diferentes modelos, e prevé a aquisigdo de mais
20 (vinte) veiculos. Assim, estima-se que a frota oficial do TRE-SP contara com um total de 91
(noventa e um) veiculos.

A previsdo de aquisicdo decorre de consulta realizada a SETRANS (Secao de Transporte) em
outubro de 2024, ocasido em que foi informado que o tribunal planejava adquirir mais 20 (vinte)
veiculos, sendo 10 (dez) do tipo utilitario (SEI: 0029327-77.2024) e 10 (dez) de representagéo, a
época, nao havia processo iniciado, porém, tramita atualmente o SEI 0009695-94.2026.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUGAO A
CONTRATAR (fundamento: inciso V do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

Foi realizado amplo estudo de mercado, conforme doc. SEI 6585562 (Anexo IV — modelos e formas
de contratagdo em outros 6rgaos publicos), com o objetivo de identificar os modelos mais relevantes
e adequados a realidade do TRE-SP. A partir da analise dos modelos de negdcios adotados pelas
instituicdbes consultadas e das contratagbes semelhantes realizadas na esfera publica, foram
identificadas as seguintes possibilidades a serem consideradas:



1. Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servico de GERENCIAMENTO DA
MANUTENCAO DA FROTA: Nesse modelo, o TRE-SP contrata uma empresa especializada que
atua como gestora da frota por meio de uma rede de oficinas previamente credenciadas. Quando
ha necessidade de manutencgéo ou servigo, a empresa contratada apresenta ao TRE-SP no minimo
trés orcamentos diferentes, todos provenientes de oficinas da sua rede credenciada. O TRE-SP
entdo escolhe o orgamento mais vantajoso (normalmente o de menor custo ou melhor custo-
beneficio).

A empresa contratada € remunerada mensalmente com base na soma dos servigos efetivamente
prestados no periodo, acrescida de uma "taxa de administragao". Essa taxa pode ser positiva (um
valor adicional) ou até mesmo negativa (representando um desconto ou economia para a
Administragao).

2. Contratagdo de empresa especializada na manutengao, por meio de OFICINA PROPRIA:
Nesse modelo, o TRE-SP contrata uma empresa que realiza os servicos de manutengao em sua
prépria oficina, sem intermediacao de terceiros.

A remuneragao da contratada é feita com base nos servigos efetivamente executados, de acordo
com as condi¢gBes previamente estabelecidas em contrato. Essas condi¢des incluem:

- Desconto minimo sobre o valor das pecas utilizadas;

- Valor fixo previamente definido para a hora técnica (mao de obra).

3. Servigco de transporte através de aluguel de veiculos ou aplicativo: Essa alternativa se
baseia na substituicado total ou parcial da frota propria por solugbes mais flexiveis e sob demanda,
como o uso de aplicativos de transporte ou o aluguel de veiculos por periodos determinados. A
escolha entre elas deve considerar fatores como a frequéncia e o tipo dos deslocamentos e modelos
de veiculos utilizados pela instituicao.

A consulta realizada junto a diversos 6rgaos (conforme resumo abaixo, extraido do levantamento
apresentado no anexo IV - doc. SEI 6585562) demonstrou que a Opcdo 1- Gerenciamento da
Manutencéo da Frota € amplamente praticada. Sendo que dos 8 6rgéos que responderam a nossa
consulta 5 utilizam este tipo de contratagao para manutengao da frota.

» Quantidadede | . _ A
Modelo de contratagio S Orgios consultados Porcentagem de 6rgdos consultados
Gerenciamento da 5 TRT2®, TI-SP, TRF3", por modelo de contratagao
manutencdo da frota TRE-PB e TRE-RJ Aluguel de
3 veiculo
Oficina propria 2 TSE e TRE-MG, 13%
Aluguel de veiculo 1 TRE-BA
= Gerendamento da
Resultado retirado do anexo IV - modelos e formas de contratagao de manutengado da frota
outros érgdospublicos (doc. SEI B585562) Sfiina neGpia

Oficina propria
25% A

Gerengamento _ .00 deveiculo

da manutengao

da frota

62%

Neste ETP, avaliamos que a Op¢ao 1 — gerenciamento da manutengao da frota — € a mais
vantajosa para este Tribunal. Atualmente, esse modelo ja é adotado pelo TRE-SP e tem
demonstrado resultados satisfatérios, com o servigo prestado de forma eficiente e com qualidade.

Além disso, esse modelo é o mais adotado pelos 6rgaos consultados que possuem caracteristicas
semelhantes as do TRE-SP, especialmente os tribunais localizados na cidade de Sao Paulo, como
o TJ/SP, TRT da 22 Regido e TRF da 32 Regio.



O modelo de gerenciamento da manutengdo da frota € amplamente praticado, apresentando
vantagens tanto na fase de licitagdo — por estimular a competitividade entre os licitantes — quanto
na fase de execugao contratual, ao permitir que a empresa contratada credencie diversas oficinas
especializadas.

Essa estrutura permite que a contratada negocie diretamente com as oficinas os valores e
condi¢cbes dos servigos, buscando sua prépria margem de lucro. Por outro lado, o Tribunal se
beneficia da concorréncia entre as oficinas credenciadas, o que possibilita a obtengcdo de
orcamentos de forma rapida e facilita o encaminhamento do veiculo para o servigco mais adequado,
sem comprometer a disponibilidade da frota

Outro ponto favoravel é a flexibilidade do modelo, que permite o credenciamento de oficinas com
especializagdes distintas, o que garante maior qualidade na execuc¢do dos servigos. Assim, o
veiculo pode ser encaminhado a oficina mais adequada conforme a natureza do reparo necessario,
como por exemplo, para servigos de funilaria ou manutengao do ar-condicionado.

Dessa forma, considerando os resultados positivos ja observados na experiéncia atual do TRE-SP,
a ampla adogdo do modelo por érgaos publicos com perfil semelhante, sua consolidagdo no
mercado e as vantagens operacionais, conclui-se que a contratagcdo baseada no gerenciamento da
manutencao da frota representa a solugdo mais adequada para atender as necessidades deste
Tribunal.

As razdes que pesaram em desfavor das opgdes 2 e 3 foram as seguintes:

- Opgao 2 — Empresa especializada com oficina prépria - A principal dificuldade esta no risco de
concentrar toda a manutencao da frota em uma unica oficina por um longo periodo. No mercado, é
comum que as oficinas sejam especializadas em determinados tipos de servigos ou veiculos. Como
a frota deste Tribunal é variada, de veiculos leves a pesados e de marcas distintas, seria pouco
eficiente contratar apenas uma oficina, pois dificilmente ela teria capacidade técnica para atender
com qualidade todas as demandas de manutencgao e reparos necessarios.

- Opc¢ao 3 - Servigco de transporte através de aluguel de veiculos ou aplicativo. Essa op¢ao nao
atende plenamente as necessidades do Tribunal, que utiliza diferentes tipos de veiculos, como os
de carga, vans para transporte de multiplos passageiros e carros para condugao de autoridades —
estes ultimos exigindo motoristas, servidores(as) ou terceirizados(as) previamente conhecidos(as),
por questdes de seguranca. Esses tipos de transporte ndo sdo adequadamente atendidos pelos
servigos oferecidos por aplicativos ou locadoras. Atualmente, o TRE-SP ja utiliza o transporte por
aplicativo que ocorre de modo simultaneo ao uso da frota prépria, mas nao ha no momento interesse
da Administracdo em desfazer-se dos veiculos préprios e sim coexistir.

TAXA DE ADMINISTRAGAO EMPRESAS CONSULTADAS

Definida a opgéo (contratacao de empresa especializada na prestacao de servico de gerenciamento
da frota) para o atendimento da demanda, buscamos identificar o interesse das empresas em
contratar com este Regional, bem como a possivel taxa de administragcdo a ser obtida. Assim
teremos um parédmetro de empresas interessadas e a porcentagem de taxa de administracédo
possiveis. Os resultados obtidos ilustramos abaixo:

- Tabela 1: Resumo das cotacées em empresas especializadas (valor da taxa de administragao)

EMPRESA TAXA (I.;IIEEI‘:CI:DIIEVIBI':'IUSI:\FISA CAO Cotacao Doc. SEI
Il:l[gI; Card Administradora de Beneficios 39, 7083406
Prime Consultoria e Assessoria o

Empresarial Ltda 3% 7085829




Fleet Cards Gestdo de Frotas Ltda 2% 7091273

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (fundamento: inciso VI do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

Valor anual estimado para inicio do pregao: R$ 930.121,83

Informamos que o valor disponivel no contrato atualmente, em vigor, tornou-se insuficiente para
atender a demanda real da frota, considerando o volume de manutencbes realizadas até o
momento. Importante ressaltar que nao foram identificados problemas quanto ao modelo adotado
ou a execugao contratual — ambos seguem de forma adequada e conforme o previsto.

A insuficiéncia de recursos decorre exclusivamente de fatos identificados conforme tabela 2 e 3,
abaixo, de que o valor estimado se mostrou muito aquém do necessario para cobrir as manutencoes
corretivas e preventivas demandadas, especialmente diante do perfil e da diversidade da frota atual.

Diante desse cenario, estamos propondo a realizacdo de uma nova contratagdo, com valores
devidamente atualizados desde o inicio do processo licitatério, conforme informagdes a seguir. Tal
medida visa garantir a continuidade dos servicos com seguranga, eficiéncia e previsibilidade
orcamentaria.

Para este item, adotou-se como referéncia o valor de mercado utilizado no contrato vigente em
2025, conforme registro no doc. SEI 7459504 (Anexo Il - Valores utilizados na contratagéo atual),
no montante de R$ 394.853,92.

Esse valor foi atualizado com um acréscimo de 106%, resultando em um adicional de R$
418.545,15. A porcentagem para o acréscimo baseia-se nas justificativas técnicas apresentadas na
tabela 2(Relag¢ao dos percentuais de acréscimo e suas justificativas).

Assim, o valor total estimado, ja considerando o acréscimo da tabela 2, ficou em R$ 813.399,07.

Apos a atualizacao, foi aplicada a recomposicao inflacionaria, conforme demonstrado na Tabela 3.
Considerando o indice de 14,35%, o valor total estimado para inicio das negociag¢des no pregao foi
fixado em R$ 930.121,83.

A equipe técnica tem atuado com rigoroso controle dos recursos disponiveis, priorizando os reparos
do tipo essencial, notadamente aqueles que dizem respeito a seguranga e bom funcionamento do
veiculo, em detrimento de outros que, embora importantes, ndo podem ser assumidos sob risco de
esgotamento do saldo limite (tais como as manutengdes estéticas ou relacionadas a acessorios).
Ainda assim, o risco de insuficiéncia orcamentaria permanece elevado, o que reforga a urgéncia da
recomposicao do valor do contrato conforme sugerido neste item. Esse aumento visa restabelecer
a capacidade de atendimento integral das demandas de manutencgéao veicular, evitando o acumulo
de pendéncias e contribuindo para a preservagao da frota.

A falta de indicagao de reajuste no contrato vigente também colaborou para uma insuficiéncia de
recursos. Por isso indicamos uma previsao de reajuste contratual, com o objetivo de preservar o
poder aquisitivo da contratacdo e assegurar o equilibrio econdmico-financeiro ao longo de sua
vigéncia, prevendo aplicacdo de reajuste somente apds 1 (um) ano completo de vigéncia do
contrato.

Assim, independentemente de solicitacao da contratada, o valor total estimado da contratacao sera
reajustado pelo contratante mediante aplicacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), ou de outro indice que venha a substitui-lo oficialmente. Por sua vez, a taxa de
administracdo pactuada permanecera inalterada, ndo estando sujeita a qualquer forma de reajuste
ao longo da vigéncia contratual.



Ressalta-se que, em pesquisa a outros 6rgéos, verificou-se que a inclusao de clausula de reajuste
com base no IPCA ja é usual em contratos de natureza similar a deste ETP, a exemplo do Tribunal
Regional Eleitoral de Goias (Pregao Eletrénico n° 90032/2025)" e do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondénia (Pregdo Eletrénico n° 90004/2025)2.

- Tabela 2: Relacdo dos percentuais de acréscimo e suas justificativas

Percentual
de aumento

Motivo:

Justificativa:

28%

Previsao

de

aumento da frota em

2025/2026

Consultamos a SETRANS (Sec¢ao de Transporte) para obter
informacdes sobre a previsdo de aquisicdo de novos veiculos,
fomos informados de que o Tribunal planeja adquirir mais 20
(vinte) veiculos, conforme informado no Anexo | -
Levantamento da frota do TRE-SP

Com base na previsao de aquisi¢ao de veiculos, para o tribunal,
em um percentual de aumento da frota em 28% solicitamos um
aumento no valor do contrato em 28%, uma vez que esses
novos veiculos demandardo manutengdes corretivas e
preventivas.

8%

Veiculos blindados

Durante a vigéncia do contrato atual, 2 (dois) veiculos da frota
foram convertidos para blindados.

Esses veiculos exigem manutengdes recorrentes, pois 0 peso
da blindagem, significativamente superior aos veiculos padroes,
sobrecarregam os componentes do sistema de alimentacéo de
combustivel, suspenséo, freios, pneus, dentre outros. Além da
reducao da vida util de sistemas que nao foram originalmente
projetados para suportar esse peso extra.

Ocorre também que manutengdes em veiculos blindados
exigem profissionais treinados. Esse tipo de mao de obra
especializada é mais caro e nem sempre disponivel em oficinas
comuns, restringindo a rede de atendimento e elevando os
valores dos servigcos. Além disso, as pecgas de reposicao para
veiculos blindados sdo mais caras do que as dos veiculos
convencionais.

Relatamos que, com menos de um ano apds a conversao dos
veiculos, ja foram necessarios reparos recorrentes,
especialmente relacionados a blindagem. Um exemplo
frequente é o desbalanceamento de rodas, um problema
comum em pneus blindados.

Por esses motivos, estimamos um aumento do valor do contrato
em até 8%.

30%

Pendéncias

de

reparos  corretivos

remanescentes

Informamos que, no ultimo exercicio, nao foi possivel atender
integralmente a todas as demandas de manutencéo corretiva
da frota, em razao da insuficiéncia de saldo contratual. Como
consequéncia, parte dos veiculos que necessitavam de reparos
ficou pendente, com os consertos remanejados para o exercicio
de 2025.

1 Conforme edital (clausula quarta do contrato) dlspomvel em: <https://www.tre-go. ]us br/transparencia-e-prestacao-de-

frota.pdf>
2 Conforme edltal (clausula dlspomvel em: https //www tre-ro.jus.br/transparencia-e- prestacao de-

file/file/TRE-RO-pregao-eletronico- 90004 2025-AnexoV-TR-PDF.pdf>




Esse aumento da demanda esta diretamente relacionado a
idade avancgada da frota, sendo que 77% dos veiculos possuem
mais de 10 anos de uso com uma tendéncia crescente de
envelhecimento, conforme demonstrado no doc. SEl 6522746
(Anexo Il — Idade da frota atual do TRE-SP).

Com base na experiéncia pratica da equipe técnica, observa-se
que quanto maior a idade do veiculo, maior a frequéncia e
complexidade dos reparos necessarios, 0 que eleva
significativamente os custos de manutencao corretiva. Diante
desse cenario solicitamos um reajuste de 30% no valor
contratual, de forma a suportar a demanda reprimida e
assegurar o pleno atendimento das necessidades da frota.

40%

Manutengbes de
menor urgéncia e de
melhorias estéticas

No ultimo exercicio, as manutencdes consideradas de menor
urgéncia e de melhorias estéticas dos veiculos (como reparos
de lataria, por exemplo) ndo puderam ser realizadas. Isso
ocorreu porque o valor disponivel no contrato vigente precisou
ser direcionado exclusivamente para as manutengdes
corretivas essenciais, com foco naquelas indispensaveis a
manutengao da seguranga e operacionalidade da frota.

Diante da limitacdo or¢camentaria, foi necessario priorizar os
reparos mais criticos, deixando de lado intervengdes
importantes para a conservagdo e valorizagdo dos veiculos,
mas que ndo comprometiam o funcionamento imediato da frota.
Para o proximo periodo, para sanar essa defasagem estimamos
um acréscimo de 40% sobre o valor do contrato atual.

106 %

PERCENTUAL TOTAL A SER ACRESCIDO NA ESTIMATIVA DE VALOR

- Tabela 3: Percentual de reposic¢ao inflacionaria

14,35%

Falta de reajuste no
contrato atual

O contrato atual, em vigor, ndo sofreu reajustes nos valores
disponibilizados nos ultimos trés anos, conforme demonstrado
no doc. SEI 7459504 (Anexo Ill - valores utilizados na
contratacdo atual).

Diante disso, propomos a aplicagéo de um reajuste de 14,35%
sobre o valor atual do contrato, considerando a recomposigéo
com base nos indices inflacionarios anuais acumulados (IPCA
- indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo): 4,62%
(2023), 4,83% (2024) e 4,26% (2025)3. Assim garantimos a
compatibilidade entre os valores praticados e os custos
atualizados do mercado.

O percentual de 14,35% corresponde a soma composta dos
reajustes de 2023, 2024 e 2025, aplicados de forma acumulada
(1+4,62/100)x(1+4,83/100)x(1+4,26/100)-1 = 14,35%.

14,35%

PERCENTUAL TOTAL DE REPOSIGAO INFLACIONARIA

3 Conforme calculadora do IPCA do site do IBGE, disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php>
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7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (fundamento: inciso VIl do artigo 18 da Lei
n. 14.133/2021)

A solucao contratual proposta baseia-se na gestao compartilhada e informatizada da manutencao
da frota do TRE-SP, com atuacdo de uma empresa especializada responsavel pela intermediagcéo
entre o Tribunal e uma rede de oficinas credenciadas.

Sempre que um veiculo da frota necessitar de reparo, ele sera encaminhado a uma das oficinas da
rede, que emitira um orcamento de referéncia. Este orgamento servira como base para que, no
minimo, outras duas oficinas também apresentem suas propostas. O fiscal do contrato e/ou servidor
designado analisara os orgamentos e escolhera a proposta mais vantajosa ao TRE-SP, geralmente
com base no menor prego.

Os servigos contemplados incluem manutengdes corretivas e preventivas, que serdao detalhadas
com maior riqueza no Termo de Referéncia e podem ser descritas como:

1- A manutencgao preventiva consiste em todos os servigos executaveis em oficinas mecanicas
reparadoras ou concessiondrias de automoveis, obedecendo-se as recomendacgdes do fabricante
do veiculo e/ou recomendacgdes do fiscal do contrato.

2- A manutencgao corretiva consiste em todos os servigos executaveis em oficinas mecanicas
reparadoras ou concessionarias de automoéveis que venham a ocorrer fora dos periodos
estabelecidos para execucao das manutencgdes preventivas para a correcéo de defeitos aleatorios
resultantes de desgaste e/ou deficiéncias de operagdo, manutencao e fabricacdo, garantindo a
operacionalidade do veiculo, além de preservar a seguranga de pessoas e materiais.

A contratada sera integralmente responsavel pela qualidade dos servigos prestados, inclusive pela
selecao e supervisido das oficinas credenciadas, sem que haja vinculo direto entre 0 TRE-SP e tais
oficinas.

A gestao de todas as etapas — desde a solicitagdo do servico até a sua conclusao — sera realizada
por meio de um sistema informatizado fornecido pela contratada. Este sistema reunira todos os
dados relevantes sobre a frota, como histérico de manutengao por veiculo, pegas utilizadas, oficinas
executoras e valores cobrados.

Como ferramenta de contingéncia, a Contratada devera disponibilizar uma forma alternativa que
assegure a continuidade dos servigos contratados, caso haja impossibilidade momentanea de
utilizagao do sistema (por qualquer motivo), bem como no inicio da contratacao, durante o periodo
de implantacio do sistema.

O pagamento sera efetuado mensalmente a contratada, mediante apresentacao da nota fiscal
emitida exclusivamente pela prépria contratada, considerando a soma dos servigos executados no
periodo, com acréscimo (ou desconto) relativo a taxa de administragdo pactuada na licitagao.

Essa estrutura visa garantir agilidade, transparéncia e eficiéncia na manutengao da frota, alinhando-
se as melhores praticas adotadas por 6rgaos publicos que operam com veiculos em larga escala.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (fundamento: inciso
VIl do artigo 18 da Lei n. 14,133/2021

Muito embora, sob rigorosa interpretacéo, o objeto da contratacdo possa ser considerado divisivel
— por exemplo, com base nos diferentes modelos de veiculos da frota — optou-se pelo nao
parcelamento da solugao. Pois se assim ocorresse, o entendimento mantido neste ETP é de que
haveria prejuizo para o conjunto da solugao, sobretudo pelo risco de desinteresse do licitante em
firmar contratagdo com o custo de implementacdo e de operagdo para assumir parcela muito
pequena do objeto.
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Além disso, é certo que o licitante, sendo responsavel pelo credenciamento de oficinas variadas,
jamais estaria prejudicado competitivamente em relacdo aos demais por causa de limitagdo de
capacidade para a execugdo da totalidade do objeto.

Adicionalmente, define-se o quantitativo deste contrato como sendo de 1 (um) item, tendo em vista
que o critério adotado para a contratacdo é o valor total global, e ndo o numero de veiculos
atendidos. Ainda, a frota do érgao é composta por veiculos de diferentes marcas, modelos, idades
e condigbes de uso, o que torna inviavel a fixagdo de um custo unitario por veiculo. Cada unidade
possui caracteristicas e necessidades especificas de manutencado, o que dificulta a mensuragéo
prévia e padronizada dos custos individuais. Sendo assim, define-se que a contratagao ocorrera por
Item unico.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS (fundamento: inciso IX do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

A presente solugéo tem por finalidade assegurar a manutengao essencial da frota deste TRE-SP,
pautando-se no equilibrio entre preco e qualidade, principio que deve nortear o planejamento das
contratagdes publicas.

O principal objetivo € garantir a seguranga dos ocupantes dos veiculos, razédo pela qual a escolha
apresentada neste ETP considerou diferentes alternativas disponiveis no mercado. Optou-se,
assim, pelo modelo que demonstrou ndo apenas a melhor performance nesse aspecto, mas
também o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO
(fundamento: inciso X do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

Nao ha providéncias prévias a celebracdo do contrato, muito embora o treinamento para uso do
sistema seja condi¢gdo essencial para o seu efetivo inicio, conforme indicado nos requisitos da
contratacdo tanto deste ETP como no Termo de Referéncia, de forma detalhada.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (fundamento: inciso Xl do
artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

Nao ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes para esta contratacao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (fundamento: inciso Xll do artigo
18 da Lei n. 14.133/2021)

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

A Contratada devera adotar, no que couber, a legislagdo de prote¢cdo ao meio ambiente abrangida
em normas municipais e estaduais que vigorem nos locais de prestagdo dos servigos e para 0 ramo
de atuagéo.

A Contratada devera providenciar o recolhimento e o adequado descarte dos pneus usados ou
inserviveis originarios da contratacdo, recolhendo-os aos pontos de coleta ou centrais de
armazenamento mantidos pelo respectivo fabricante ou importador, ou entregando-os ao
estabelecimento que houver realizado a troca do pneu usado por um novo, para fins de sua
destinagao final ambientalmente adequada, nos termos do artigo 33, inciso Ill, da Lei n° 12.305, de
2010, Resolugago CONAMA n° 416/2009, Instrugcdo Normativa IBAMA n° 09/2021 e normas
correlatas.

Os servigos envolvendo a utilizagdo de pneus somente poderao ser prestados com a utilizacdo de
pneus, com a Etiqueta Nacional de Conservacgao de Energia — ENCE, com preferéncia para aqueles
de classe A, nos termos da Portaria INMETRO n°379/2021. Esclarece-se que a exigéncia de pneus
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sujeitos a regulamentagao com a referida etiqueta possui carater obrigatério; contudo; a preferéncia
pela classificagdo na categoria “A” ndo decorre de imposi¢cao legal, constituindo critério de
sustentabilidade adotado pela unidade. Por essa razdo, e considerando que nem todos os modelos
de pneus disponiveis no mercado possuem exemplares classificados na categoria “A”, a medida foi
estabelecida sob a forma de preferéncia.

Nos termos do artigo 33, inciso |V, da Lei n°® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos
e Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, a Contratada devera efetuar o recolhimento e o
descarte adequado do éleo lubrificante usado ou contaminado originario da contratagéo, bem como
de seus residuos e embalagens, obedecendo aos seguintes procedimentos:

a) recolher o dleo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em recipientes adequados e
resistentes a vazamentos, de modo a ndo contaminar o0 meio ambiente, e adotar as medidas
necessarias para evitar que venha a ser misturado com produtos quimicos, combustiveis, solventes,
agua e outras substancias que inviabilizem sua reciclagem, conforme artigo 18, incisos | e Il, da
Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislagao correlata;

b) providenciar a coleta do 6leo lubrificante usado ou contaminado recolhido, através de empresa
coletora devidamente autorizada e licenciada pelos érgaos competentes, ou entrega-lo diretamente
a um revendedor de dleo lubrificante acabado no atacado ou no varejo, que tem obrigagdo de
recebé-lo e recolhé-lo de forma segura, para fins de sua destinagao final ambientalmente adequada,
conforme artigo 18, inciso Il e § 2°, da Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislagao
correlata;

c) exclusivamente quando se tratar de 6leo lubrificante usado ou contaminado néo reciclavel, dar-
Ihe a destinagao final ambientalmente adequada, devidamente autorizada pelo 6érgado ambiental
competente, conforme artigo 18, inciso VII, da Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e
legislagao correlata.

Os servigos somente poderao ser prestados com a utilizagdo de 6leo lubrificante (que se enquadre
no art. 2° Resolugcdo n°® 804, de 20 de dezembro de 2019, da ANP) que atenda aos seguintes
requisitos:

a) que esteja previamente registrado na ANP;

b) de fabricante ou importador que esteja regularmente autorizado pela ANP para o exercicio de
sua atividade;

c) que possua rétulo com informagdes em lingua portuguesa, discriminadas no art. 12 da Resolugao
n°® 804, de 2019, da ANP, que assegurem ao consumidor indicacbes minimas e inequivocas sobre
a natureza, as caracteristicas e a aplicacdo do produto;

d) classificados segundo os niveis de desempenho de uma ou mais das entidades citadas no art.
13 da Resolugao n° 804, de 2019, da ANP;

€) que nao se enquadre em uma das vedacgdes contidas no art. 15 da Resolucéo n° 804, de 2019
da ANP.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO/VIABILIDADE DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
(fundamento: inciso Xllil do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao
de servigo de gerenciamento da manutencgéo da frota de veiculos configura-se como uma solugao
viavel e compativel com as necessidades do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo.

O modelo de contratagdo por meio de empresa especializada na gestdo compartilhada da
manutencgao da frota - que opera mediante credenciamento de oficinas diversas e independentes,
sendo remunerada pela chamada “taxa de administragdo” que, podendo ser negativa, pode se
traduzir até mesmo em desconto em favor do Contratante em relagdo ao valor de mercado para
servicos e méao de obra - ja é utilizado por este Tribunal, com resultados positivos em termos de
eficiéncia operacional e adequacao as demandas da instituigcao.

A principal adequagdo identificada para a efetivagdo da nova contratagdo refere-se a
compatibilizagado dos recursos disponiveis ao longo da vigéncia contratual, de modo a assegurar
13



tanto a sustentabilidade financeira quanto o atendimento integral das necessidades da frota.

Isso posto, propomos a continuidade do processo de contratagdo, considerando os beneficios ja
comprovados e a adequacao da solugdo proposta as condicbes orgamentarias e operacionais do
Tribunal.

14 - RESPONSAVEIS

Sao Paulo, 13 de fevereiro de 2026.

SEATECMV - Secgéo de Assisténcia Técnica e Manutengéo de Veiculos

Aprovo em 13 de fevereiro de 2026.

Flavia Regina Marques Soares
Chefe do Setor demandante - SEATECMV.

Aprovo em 13 de fevereiro de 2026.

José Luiz Simido dos Santos
Secretario da SGS
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