PREFEITURA MUNCIPAL DE SAQ LUIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
SUPERINTENDENCIA DA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS
ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED
SETOR SOLICITANTE: Superintendéncia da Area de Licitacbes e Contratos
RESPONSAVEL PELA SOLICITACAO: Leonice Maria Barros Amorim Guilhon
FUNCAO DO SOLICITANTE: Superintendente da Area de Licitacdes e Contratos
DATA DA SOLICITACAO: 18/06/2024
RESUMO DO OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos praticados pela Administragéo
Publica para atender as demandas da SEMED.

TERMO DE REFERENCIA
1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. O Termo de Referéncia em questdo trata da Contratacdo de empresa especializada
no fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos praticados pela
Administracdo Publica conforme condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1. A Secretaria Municipal de Educacdo tem a responsabilidade de gerir 0s recursos
publicos com eficiéncia e transparéncia, assegurando que as aquisi¢des sejam realizadas com base
em precos justos e compativeis com o mercado. A contratacdo da plataforma Banco de Precos
surge como uma solucdo indispensavel para a realizacdo de pesquisas de precos fidedignas,
proporcionando informacbes precisas e atualizadas. A nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) exige que os processos de licitacdo e contrataces publicas
sejam baseados em precos que reflitam a realidade do mercado, e a plataforma Banco de Precos
oferece uma base de dados abrangente e constantemente atualizada, permitindo que a Secretaria
cumpra rigorosamente essas exigéncias, evitando sobreprecos e garantindo a economicidade das
aquisicoes.

2.2. A utilizacdo da plataformam promove a transparéncia nos processos de compra,
uma vez que todas as pesquisas de precos sdo realizadas com base em dados verificaveis e
auditaveis. Isso contribui para a integridade das operacdes da Secretaria, minimizando o0s riscos de
fraudes e desvios de recursos. Além disso, a plataforma oferece informagdes de mercado

atualizadas em tempo real, possibilitando que a Secretaria Municipal de Educacdo obtenha
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cotacdes precisas e alinhadas com os valores praticados no mercado. Essa atualizacdo constante é
essencial para a tomada de decisdes informadas e para a elaboracdo de estimativas de custos
confiaveis.

2.3. Ao centralizar as pesquisas de precos em uma Unica plataforma, a Secretaria ganha
em eficiéncia operacional, reduzindo o tempo e 0s recursos humanos necessarios para a realizagdo
dessas pesquisas. A automacdo do processo de busca e comparacdo de precos agiliza os
procedimentos administrativos, permitindo que a equipe se concentre em outras atividades
estratégicas. Com 0 acesso a uma vasta base de dados, a Secretaria pode identificar tendéncias de
mercado, negociar melhores condi¢cdes com fornecedores e planejar suas aquisicdes de forma mais
estratégica. A plataforma também permite 0 acompanhamento histérico de precos, facilitando a
andlise de variacOes e a previsdo de custos futuros.

2.4. Diante desses pontos, fica evidente que a contratagdo da plataforma Banco de
Precos é uma medida essencial para que a Secretaria Municipal de Educacdo realize pesquisas de
precos de maneira eficiente, transparente e alinhada com a realidade de mercado. Essa ferramenta
assegura a conformidade legal e a integridade dos processos de compra, contribuindo
significativamente para a otimizacdo da gestdo dos recursos publicos, promovendo a economia e a
eficacia nas aquisicGes. Recomenda-se, portanto, a contratacdo da plataforma Banco de Precos
para a Secretaria Municipal de Educacéo, visando a melhoria continua dos processos de aquisicao
e a garantia de que os recursos publicos sejam utilizados de forma justa e transparente.

2.5. O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratacfes Anual
(PCA/2024) do Municipio de Sao Luis/MA, publicado no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas.

4. DO PRAZO DE VIGENCIA

4.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses contados de sua
assinatura prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

4.2. A prorrogacdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condicGes e 0S precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negocia¢do com o contratado.

4.3. O contratado ndo tem direito subjetivo & prorrogacéo contratual.

4.4. A prorrogagdo de contrato deverd ser promovida mediante celebracdo de termo

aditivo.
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45. Nas eventuais prorrogacGes contratuais, 0s custos ndo renovaveis ja pagos ou
amortizados ao longo do primeiro periodo de vigéncia da contratacdo deverdo ser reduzidos ou

eliminados como condicdo para a renovagéo.

4.6. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado
nas sancOes de declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder

pablico, observadas as abrangéncias de aplicagao.

5. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA
CONTRATACAO

5.1. Contratacdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparacdo de
precos praticados pela Administracdo Publica, através de um sistema de busca baseado em
resultados de licitagdes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislacédo vigente.

5.2.  Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

5.2.1. Banco de dados com mais de 250 milhGes de pregos de produtos e servicos e 35,5
milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);

5.2.2. Atualizacdo diaria do banco de dados;

5.2.3. Atender a Instrucdo normativa 73/2020 e 65/2021,

5.2.4. Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

5.2.5. Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

5.2.6. Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 783 fontes:

5.2.7. Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.449 sites para consulta.

5.2.8. Base de precos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados, tais como:
AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO;

5.2.9. Fontes complementares com precos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa,
Conab, Tabela CMED e Precos BPS — Banco de Precos Ministério da Salde;

5.2.10. Permitir a selecdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado,
marca, n° pregdo, itens sustentaveis, atas de registro de precos, por porte ME/EPP, por palavra-
chave e preco, unidades de fornecimento, Uasg/6rgdo, modalidade, por periodo (dos dltimos 30
dias até os ultimos 12 anos);

5.2.11. Possibilitar a importacdo de planilhas com diversos itens;
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5.2.12. Permitir realizar cotacdo diretamente com fornecedores para obtencdo dos precos
de mercado;

5.2.13. Disponibilizar todos os precos ofertados e aceitos nas licitacbes das fontes
disponiveis no sistema;

5.2.14. Emitir relatorios com os precos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa,
PDF e EXCEL, com graficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet; com dados
comerciais do fornecedor, com pregco méximo e pre¢co minimo. O relatério ainda deve permitir a
opcao de personalizacdo para incluséo do logotipo da instituicdo, dados dos servidores envolvidos,
assinatura digital e emissdo de codigo de QR CODE que comprove a autenticidade das
informacdes apresentadas;

5.2.15. Relatorio de cotacdo contendo classificacdo e grafico pela Curva ABC;

5.2.16. Funcdo que permite aplicacdo de indice de atualizagdo de precos de forma
automatica;

5.2.17. Permitir a inclusdo de percentual sobre o preco estimado para composicao do preco
méaximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;

5.2.18. Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos
precos;

5.2.19. Emitir alertas quando a pesquisa dos precos tem menos de 3 precos e apresenta
campo para o usuario digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in 73/2020;

5.2.20. Apresentar alertas quando os precos selecionados ndo foram das fontes que a in
73/2020 o paragrafo 1°, inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverao ser priorizados 0s
parametros estabelecidos nos incisos i € ii;"

5.2.21. Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

5.2.22. Declaracdo de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

5.2.23. M6dulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizacao;

5.2.24. Consultar atas de registro de precos e intencdes de registro de precos;

5.2.25. Acesso a0 mddulo painel de negociagdes, consulta de histérico de precos e
descontos concedidos pelos fornecedores;

5.2.26. Modulo exclusivo para capacitacdo continuada atraves de um banco de videos com
diversos cursos e lives sobre pesquisa de pregos.

5.2.27. Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razdo Social do fornecedor;

5.2.28. Permitir aplicar no minimo 27 op¢des de formulas de célculo;
Pagina 4 de 19



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
SUPERINTENDENCIA DA AREA DE LICITAGCOES E CONTRATOS

5.2.29. Cotacdo com varios itens — lote;

5.2.30. Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

5.2.31. Detalhamento de propostas e lances do pregéo;

5.2.32. Selecdo de precos manualmente;

5.2.33. Histérico de vendas do fornecedor;

5.2.34. Sugestdo de precos selecionados por outros usuarios;

5.2.35. Pesquisa inteligente;

5.2.36. Verificacdo automatica de irregularidades dos precos selecionados;

5.2.37. Exportacdo de documentos em planilha Excel;

5.2.38. Selecdo de precos comparativos;

5.2.39. Sistema de elaboracéo da especificacdo do objeto — interativo;
5.2.40. Sistema de elaboracdo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU)

maultiplos modelos totalmente editavel;

5.2.41. Acesso ilimitado de usuarios ao mddulo especificacdo do objeto e termo de

referéncia;

5.2.42. Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a

quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenca;

5.2.43. Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular

funcionamento do “software” com a obtencéo dos resultados para quais foi desenvolvido.

Item Descricao UN. QUANT. | Valor Unitéario
Contratacdo de assinatura anual de
acesso a ferramenta de pesquisas de
precos praticados pela Administracéo )
01 ) ) _ Servico 03 | R$ 11.960,00
Publica, com sistema de pesquisas
baseado na Instrucdo Normativa n°
65/2021.
Valor Total (Anual) R$ 35.880,00

6.

DO PRAZO DE VIGENCIA
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6.1. O prazo de vigéncia da contratacao é de 12 (doze) meses contados de sua assinatura
prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

6.1.1. A prorrogacdo de que trata este item é condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condi¢Oes e 0S precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negocia¢do com o contratado.

6.2. O contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacgéo contratual.

6.3. A prorrogacdo de contrato deverd ser promovida mediante celebracdo de termo
aditivo.

6.4. Nas eventuais prorrogacdes contratuais, 0S Custos nao renovaveis ja pagos ou
amortizados ao longo do primeiro periodo de vigéncia da contratacdo deverdo ser reduzidos ou
eliminados como condicao para a renovagéao.

6.5. O contrato ndo podera ser prorrogado quando o contratado tiver sido penalizado nas
sancOes de declaracdo de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com poder publico,

observadas as abrangéncias de aplicacéo.
7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

7.1. A execucdo do objeto dar-se-a pelo acesso a ferramenta eletrénica que
disponibilize, durante todo o periodo do contrato, a captacdo dos precos identificados na base de
dados, conforme requisitos minimos acima delineados.

OBRIGAQ()ES DA CONTRATADA

7.2.  Prestar suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, de segunda a quinta-feira
das 8:30hrs as 17:30hrs, sexta- feira de 08:30hrs &s 16:30hrs (horario de Brasilia) pelo periodo de
validade da licenca, a contar da data de instalacdo do Software;

7.3.  As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do objeto
restringem-se a sua compatibilidade com os dados constantes da documentacdo que o acompanha;

7.4. A Contratada prestara a Contratante, treinamento aos servidores designados para
operar o sistema, visando o regular funcionamento do “software” com a obtenc¢do dos resultados
para os quais foi desenvolvido, bem como disponibilizar versdes e releases atualizados do
software durante o periodo da contratacgao;

7.5. A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software” através de login e

senha autenticada no site www.bancodeprecos.com.br;
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7.6. A Contratada devera fornecer Manual de Utilizacao da ferramenta;

7.7.  Comunicar a empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a prestacdo
do servico objeto deste Termo de Referéncia;

7.8.  Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes

assumidas, todas as condicdes exigidas para habilitacdo na licitacéo;

OBRIGACOES DO CONTRATANTE

7.9. Efetuar o pagamento a contratada em parcela Unica, até 30 dias ap0s a apresentacao
da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administracéo;

7.10. Fiscalizar a prestagdo do servigo, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer
qualquer material que ndo esteja de acordo com as condicGes e exigéncias especificadas no Termo
de Referéncia;

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

8.1. O contrato deveréa ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021.

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execuc¢do serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas
tais circunstancias mediante simples apostila.

8.3.  As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para
esse fim.

8.4. 0O o6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

8.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade
podera convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do
plano de fiscalizacdo, que conterd informacGes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos
de fiscalizagdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sanc¢des aplicaveis, dentre

outros.

ROTINAS DE FISCALIZACAO
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8.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do

contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

FISCALIZACAO TECNICA

8.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execu¢do do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condices estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administrag&o.

8.8.  Afiscalizagdo de que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade
inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade docontratante ou de seus agentes,
gestores e fiscais, de conformidade.

8.9. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato
todas as ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato, com a descri¢do do que for necessario
para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

8.10. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato
emitira notificacbes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a corregao;

8.11. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a
situacdo que demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que
adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

8.12. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas
aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

8.13. O setor responsavel comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogacao

contratual.

FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA

8.14. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condi¢bes de
habilitacdo da contratada, acompanhard o empenho, 0 pagamento, as garantias, as glosas e a
formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos

comprobatdrios pertinentes, caso necessario
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8.15. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para
que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;
8.16. A fiscalizacdo administrativa podera ser efetivada com base em critérios
estatisticos, levando-se em consideracdo falhas que impactem o contrato como um todo e nédo

apenas erros e falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem a um determinado empregado.

GESTAO DO CONTRATO

8.17. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteracbes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracéo.

8.18. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢fes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o
fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatorio de riscos eventuais.

8.19. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato,
de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas adotadas, informando, se
for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

8.20. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacGes assumidas pela
contratada, com menc¢do ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

8.21. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sanc¢des, a ser conduzido pela
comissdo de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso.

8.22. O setor responsavel comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou prorrogacdo

contratual.
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8.23. O gestor do contrato devera elaborara relatorio final com informacGes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem
adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragéo.
8.24. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos
para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela

fiscalizacédo e gestdo nos termos do contrato.

9. ENQUADRAMENTO
9.1. Artigo 74, inc. |, da Lei n® 14.133/2021.
10.  JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

10.1. As contratacdes realizadas pelos 6érgdos e entidades da Administragdo Puablica
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigacdo essa advinda do
dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o
qual determinou que as obras, 0s servigos, compras e alienacdes devem ocorrer por meio de
licitagdes.

10.2. A licitagdo foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar isonémica
a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a
proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienaces serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo

)

técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.’
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10.3. O objetivo da licitacdo, portanto, € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a
regra. Entretanto, ha aquisicGes e contratacdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de se
estabelecer a concorréncia entre licitantes.

10.4. A Lei previu excecOes a regra de realizacdo da licitacdo, através de hipoteses de
Dispensas e Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de contratacOes realizadas sob a regéncia dos
artigos art. 72 a 75 da Lei n® 14.133/2021.

10.5. A inviabilidade de competi¢do ndo € um conceito simples, que corresponda a uma
ideia Gnica, mas sim um género, que comporta vérias modalidades. Marcal Justen Filho® busca
sintetiza-la nas situagBes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicdo objetiva da
prestacéo.

10.6. No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicdo, ndao ha
sentido em se exigir submissdo do negdcio ao procedimento licitatério se este ndo é apto (ou é
prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada
contratacdo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatdrio, é tal atendimento, através
de selecdo da melhor proposta®.

10.7. O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que
caracteriza inviabilidade de competicdo, dentre eles, o contido no inciso I, o qual permite a
contratacdo direta quando o objeto é exclusivo e ndo se justifica a realizacdo do certame, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competico, em especial nos casos de:
| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos;

10.8. O carater exclusivo pode legitimar uma situacdo de inexigibilidade quando ha

apenas uma solucdo efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.
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10.9. No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratacdo, mais do que
a simples captacdo de precos, para fins de afericdo da estimativa de custos, € importante que ela
agregue outras funcionalidades que a tornem completa. Funcionalidades como: elaboragdo do
termo de referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos,
disponibilidade de todos os precos ofertados e ndo apenas do preco vencedor da licitacdo, pesquisa
junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais eletronicas, pesquisa em planilhas de custos para
servicos terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta completa e a Unica
apta ao efetivo atendimento das demandas administrativas na area, resguardando eficiéncia e
assertividade na complexa tarefa de busca dos precos referenciais.

10.10. Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Precos possui as
caracteristicas acima indicadas.

10.11. Além disso, o Banco de Precos possui a inovadora ferramenta “Painel de
Negocia¢des”, que permite ao servidor buscar informacgdes fundamentais para o éxito de seu
desempenho na negociacdo com o proponente vencedor.

10.12. Para a caracterizacdo da exclusividade autorizadora da hipdtese de inexigibilidade
licitatoria prevista no artigo 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, além da exclusividade comercial,
faz-se necessaria a identificagdo de sua necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto
pretendido é fornecido com exclusividade e o Unico apto ao atendimento do interesse publico. Sem
duvida alguma, a contratacdo do Banco de Precos atende a esses requisitos.

10.13. A inexisténcia de produtos com configuragdo similar e a conjuncdo de tantas
funcionalidades tornam o Banco de Precos a Unica ferramenta apta ao efetivo atendimento da
necessidade administrativa.

Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administracdo, advindo entdo a
vantajosidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo Grupo
Negdcios Publicos, foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os conceitos de
precificacdo dos produtos utilizados pela Administracdo PUblica, principalmente na “pesquisa de
pregos”, motivo pelo o qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-Se para a instrugdo dos
processos de contratacdo da Administracdo Publica.

10.14. Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de precos, e com o objetivo
de trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, o “BANCO DE PRECOS” ¢
uma ferramenta de pesquisa de precos visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo da

contratacdo, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides,
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Estados e Municipios, sendo alimentado com precos obtidos em licitacbes efetivamente
contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil.

10.15. O “BANCO DE PRECOS” ¢ utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e 0ito)
gestores publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de Contas da Unido,
Controladoria Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero, Funasa,
Incra, Prefeituras, Secretarias, Camaras entre outros.

10.16. Por todo o exposto a contratacdo da solucdo desenvolvida pela empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua
exclusividade, se enquadra na contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, prevista no inc. |
do art. 74, da Lei n°® 14.133/2021.

11. DOS CRITERIOS DE HABILITACAO

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

11.1. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou
sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacao na licitagéo,
ou de sociedade simples;

11.2. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor (Lei
n°14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso I1);

11.3. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao pelo licitante de balanco patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos
exercicios sociais e obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo )/( Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e

I11 - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).

11.4. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido
para fins de habilitagdo capital minimo OU patriménio liquido minimo de até 10% do valor total

estimado da contratacao.
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11.5. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

11.6. O balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis limitar-se-d40 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida hd menos de 2 (dois) anos. (Lei n°® 14.133, de 2021, art. 69, §6°).

QUALIFICACAO TECNICA

11.7. Parafins de habilitacdo técnica, serdo exigidos os seguintes documentos:

11.7.1. Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacéo,
ou com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitidos(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

11.7.1.1. O fornecedor disponibilizara todas as informacBes necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracéo,
copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual do contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

12.  INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
12.1. Comete infragcdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, a
contratada que:

a)  der causa a inexecucdo parcial do contrato;

b)  der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;

c)  der causa a inexecucdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo
justificado;

e)  apresentar documentacao falsa ou prestar declaracéo falsa durante a execucéo do contrato;

f)  praticar ato fraudulento na execucédo do contrato;

g) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h)  praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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12.2. Serdo aplicadas a contratada que incorrer nas infracbes acima descritas as seguintes
sancoes:
I. Adverténcia, quando a contratada der causa a inexecucdo parcial do contrato, sempre que
n&o se justificar a imposicéo de penalidade mais grave (art. 156, 82°, da Lei n°® 14.133, de 2021);
I. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas "b",
"c" e "d" do subitem acima, sempre que ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave (art. 156,
8§ 4° da Lei n® 14.133, de 2021);
I1l. Declaracao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas

nas alineas "e", "f", "g" e "h" do subitem acima, bem como nas alineas "b", "c" e "d", que justifiquem a
imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, 85° da Lei n°® 14.133, de 2021).
V. Multa:

a. de 1% (um por cento) ao dia, sobre o valor da nota de empenho, no caso de atraso
injustificado no fornecimento da senha de acesso aos servicos, limitada a 5 (cinco) dias;

b. de 10% (dez por cento) ao dia, sobre o valor da nota de empenho, no caso de atraso
injustificado para disponibilizar a senha de acesso, por prazo superior a 5 (cinco) dias;

c. de 15 (quinze por cento) sobre o valor da nota de empenho, no caso de inexecucao parcial
da obrigacéo e de interrupgdo do servico, por prazo superior a 5 (cinco) dias, sem justificativa e prévia
comunicacdo a contratante.

d.  de 20% (vinte por cento) sobre o valor da nota de empenho, no caso de inexecuc¢do total da
obrigagdo, sem prejuizo das demais consequéncias oriundas da rescisdo unilateral da avenca.

e. O atraso superior 30 (trinta) dias autoriza a Administragdo a promover a extin¢do do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do
art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

12.3. A aplicagdo das sangdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em
hipotese alguma, a obrigacdo de reparacdo integral do dano causado ao contratante (art. 156,
8§90, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.4. Todas as sangdes previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa (art. 156, 87°, da Lei n°® 14.133, de 2021).

12.4.1. Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagéo (art. 157, da Lei n® 14.133, de
2021).
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12.4.2. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor do
pagamento eventualmente devido pelo contratante a contratada, além da perda desse valor,
a diferenca sera descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente (art. 156,
8§8°, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.4.3. Previamente ao encaminhamento a cobranca judicial, a multa podera ser
recolhida administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do
recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade competente.

12.5. A aplicacdo das sancOes realizar-se-& em processo administrativo que
assegure o contraditério e a ampla defesa a contratada, observando-se o procedimento previsto
no caput e pardgrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de

impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.6. Na aplicacdo das sancdes serdo considerados (art. 156, 81° da Lei n°
14.133, de 2021):
a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
as peculiaridades do caso concreto;
as circunstancias agravantes ou atenuantes;
os danos que dela provierem para o contratante;

a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e

orientacOes dos 6rgdos de controle.

12.7. Os atos previstos como infragcOes administrativas na Lei n°® 14.133, de 2021,
ou em outras leis de licitacbes e contratos da Administracdo Publica que também sejam
tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente
definidos na referida Lei (art. 159).

12.8. A personalidade juridica da contratada podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos neste Termo de Referéncia ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse
caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a

empresa do mesmo ramo com relacdo de coligagéo ou controle, de fato ou de direito, com

Pagina 16 de 19



PREFEITURA MUNCIPAL DE SAQ LUIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
SUPERINTENDENCIA DA AREA DE LICITACOES E CONTRATOS
acontratada, observados, em todos 0s casos, 0 contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade
de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.9. O contratante deverd, no prazo méaximo 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data de aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por
ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito
do Poder Executivo Federal. (Art. 161, da Lei n°® 14.133, de 2021).

12.10. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei
n® 14.133/21.

12.11. Os débitos da contratada para com a Administracdo contratante, resultantes
de multa administrativa e/ou indeniza¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser
compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgdo decorrentes
deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que a contratada possua com o
mesmo drgdo ora contratante.

13. CRITERIOS DE PAGAMENTO

PRAZO DE PAGAMENTO

13.1. O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias, contados a partir da data
de apresentacdo da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administracdo, de acordo
com as normas de execucao orcamentaria e financeira.

13.2. No caso de atraso pelo contratante, os valores devidos a contratada serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizacdo, mediante aplicacdo do indice IGP-M (Indice Geral de Precos — Mercado) de correcédo
monetaria.

FORMA DE PAGAMENTO

13.3. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancaéria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pela contratada.

13.4. Seréa considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria
para pagamento.

13.5. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacéo aplicavel.
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13.5.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, 0s percentuais estabelecidos na legislacédo
vigente.

13.6. A contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes
abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de
comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributéario favorecido previsto
na referida Lei Complementar.

14.  ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

14.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 35.880,00 (trinta e cinco mil
oitocentos e oitenta reais).

15.  ADEQUACAO ORCAMENTARIA

15.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento Geral da Unido.

15.2. A contratacdo seré atendida pela seguinte dotacao:

)i Gestdo/Unidade: [...];

1) Fonte de Recursos: [...];

1)  Programa de Trabalho: [...];

IV)  Elemento de Despesa: [...];

V) Plano Interno: [...];

15.3. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante

apostilamento.
Elaboracéo:
Mylena Salgueiro Porto de Sa
Coordenadora de Acompanhamento e Controle de Licitacdo

CACL/SEMED

De acordo:
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Leonice Maria Barros Amorim Guilhon
Superintendente da Area de Licitacdes e Contratos
SALIC/SEMED

Aprovacao:

Considerando todas as informagdes dispostas no presente documento, APROVO o

Termo de Referéncia, conforme estabelece a legislacao vigente.

Em: / /

ANNA CAROLINE MARQUES PINHEIRO SALGADO
Secretaria Municipal de Educacao
SEMED/PMSL
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