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Problema Resumido
Manutencgdo da seguranca do patriménio e dos servidores da Secretaria Municipal de Transito e Transportes de Sdo Luis.

Em atendimento ao art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira etapa do
planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a melhor solugdao para
atendimento da necessidade aqui descrita.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar trata da pretensdo de contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos continuados de vigilancia armada, com fornecimento de mao de obra qualificada e dedicagdo exclusiva necessaria ao
atendimento das necessidades desta Secretaria Municipal de Transito e Transportes/SMTT;

1.2. A Secretaria Municipal de Transito e Transportes/SMTT é constituida por diversos setores que funcionam em sua Sede,
onde sao desenvolvidas suas atividades. Enquanto responsdavel pelo transito e transportes publicos municipais, a regularidade
dos servigos deve ser mantida de forma constante, para tanto é imprescindivel a manutengdo dos servigos de vigilancia 24
(vinte e quatro) horas e seguranca patrimonial, de forma a resguardar a integridade fisica das autoridades, servidores e demais
colaboradores e usuarios;

1.3. Assim, ndo havendo a previsdo de cargos de vigilancia dentro da estrutura funcional desta Secretaria e tendo em vista o
crescimento da violéncia em todas as suas formas, a contratagdo dos servigos supra é de extrema importancia para assegurar o
bom funcionamento do Orgdo e assegurar o fluxo de pessoas, bem como inibir atos de depredacdo, violagio, evasdo,
apropriagdo indébita e mais agdes que danifiquem o patrimdnio;

1.4. O objeto a ser licitado, pelo seu impacto institucional e com base nas justificativas acima mencionadas, possui natureza
continuada, podendo ser prorrogavel para além da vigéncia comum de 12 (doze) meses nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei
14.133/2021, bem como da Portaria n2 35/2025/SMTT/SL;



1.5. Os servicos sao considerados “comuns”, pois se enquadram na classificacdo nos termos do inciso V, do art. 3°, do Decreto
Municipal n2 60.155/2024, de 07 de fevereiro de 2024, “bens comuns: bens cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser definidos na forma objetiva no Edital, mediante o emprego de termos e especificagcdes usuais de mercado”, bem
como o art. 69, Xlll, da Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRACAO ANUAL

2.1. A possivel contratacdo a que se trata este ETP esta prevista no Plano de Contratagdo Anual — PCA 2025- 2133 - Secretaria
Municipal de Transito e Transportes.

1
-1d PCA PNCP: 06307102000130-0-000064/20251_1

-Id do item no PCA n° 01
- Classe/Grupo n2 309

2.2. A despesa decorrente desta contratagdo correra por conta da seguinte dotagdo or¢amentaria:

PROJETO/ATIVIDADE: 16901.2678202282.156.3.3.90.37.1500000000 — Modernizac¢do de Sistema de Transportes.
FONTE DE RECURSOS: 1500000000;
ELEMENTO DE DESPESA: 37 — Locagao de Mao de Obra.

3. REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

3.1. Apresenta-se a descri¢gdo dos requisitos necessarios a contratagdo de empresa especializada na presta¢do dos servigos de
vigilancia armada, diurna e noturna, destinada a atender as necessidades desta Secretaria Municipal de Transito e
Transportes/SMTT, no exercicio de 2025, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Estudo Técnico
Preliminar;

3.2. Os servigos de vigilancia deverdo compreender as atividades abaixo:

3.2.1. A CONTRATADA executara a prestacdo dos servicos de Vigilancia Armada nos postos fixados pela Contratante
envolvendo a alocacdo de profissionais devidamente habilitados, de posse das respectivas carteiras de vigilantes;

3.2.2. Os vigilantes deverdo monitorar areas internas e externas da Secretaria Municipal de Transito e Transportes/SMTT,
realizando rondas periddicas para inibir tentativas de a¢des criminosas;

3.2.3. Os funcionarios deverao intervir em situagdes de risco, como roubos, furtos, invasdes ou vandalismo;

3.2.4. Acionar a policia quando necessario, além de elaborar relatdrios sobre incidentes, rondas e atividades suspeitas;

3.2.5. Manter conduta ética e sigilo sobre informacdes sensiveis.

3.3. Para a prestagdo dos servicos, objetivando assegurar a qualidade desejada pela Secretaria Municipal de Transito e
Transportes/SMTT, a empresa a ser contratada devera disponibilizar profissionais que apresentem, além dos requisitos
constantes na Lei n.2 14.967/2024, no minimo:

3.3.1. Ser brasileiro, nato ou naturalizado;

3.3.2. Ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

3.3.3. Ter sido considerado apto em exame de saude fisica, mental e psicoldgica;

3.3.4. Ter concluido com aproveitamento o curso de formagao especifico;

3.3.5. N3o possuir antecedentes criminais registrados na justica pela pratica de crimes dolosos e ndo estar no curso do
cumprimento da pena e enquanto ndo obtida a reabilitagdo, nos termos dos arts. 93 e 94 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal); e

3.3.6. Estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares; e

3.3.7. Ter concluido todas as etapas do ensino fundamental.

3.4. Local da Prestagao dos Servigos e Operacionalizagao

3.4.1. Os servigos de vigilancia armada objeto deste estudo serdo executados exclusivamente na sede da Secretaria Municipal
de Transito e Transportes — SMTT, localizada na Avenida Daniel de La Touche, n? [inserir nimero], Sdo Luis/MA, abrangendo

todas as dreas internas e externas do 6rgdo, incluindo:

a) Portaria principal de acesso a servidores e visitantes;



b) Recepgdo de atendimento (Protocolo e Setor de Multas);
c) Entrada e patio de veiculos apreendidos;

d) Areas administrativas internas;

e) Estacionamentos e demais dependéncias da SMTT.

3.4.2. A operacionalizagdo dos servicos compreendera a alocagdo dos vigilantes nos postos fixos mencionados, bem como a
realizacdo de rondas periddicas por toda a instalagdo, garantindo a seguranca patrimonial e fisica de servidores e usudrios do
orgdo, em regime de 24 horas diarias, conforme escalas de 12x36 ja especificadas neste estudo.

3.4.3. A fiscalizagdo do contrato e o recebimento dos servigos serdo realizados pelos seguintes responsaveis designados pela
SMTT:

- Coordenador(a) de Apoio Administrativo — CAA/SUAD| responsavel por validar a presenca dos vigilantes, controlar
escalas e receber relatérios de ocorréncias;

- Supervisor(a) de Seguranga Patrimonial, que acompanhard a execugdo diaria, aplicard eventuais adverténcias e
comunicard ndo conformidades ao fiscal do contrato.

Ademais, a CONTRATADA devera observar o seguinte:

3.4. Da Habilitagao Juridica
a) Registro comercial, no caso de empresa individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no
caso de sociedade por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

¢) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

3.5. Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

a) Prova de regularidade quanto aos tributos e encargos sociais administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB
e quanto a Divida Ativa da Unido administrada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN (Certiddao Conjunta
Negativa).

b) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do licitante;
¢) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do licitante;

d) Prova de regularidade (CRF) junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

3.6. Da natureza da contratacio

3.6.1. A contratagdo de natureza continuada ¢ um termo que se refere a servigos que sao necessarios para a Administra¢ao
Publica e que devem ser prestados de forma ininterrupta nos termos do art. 6°, XV da Lei n® 14133/2021.

No caso do objeto em questdo, esse se enquadra em tal natureza, pois sua interrupgao pode comprometer a seguranca das



pessoas, bem como a seguranga patrimonial, comprometendo a continuidade de atividades essenciais e, por isso, a contratagao
deve se estender por mais de um exercicio financeiro, nos termos da Portaria n® 35/2025/SMTT/SL.

3.7. Da vigéncia contratual

3.7.1. O prazo de vigéncia da contratac¢do serd de 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato, prorrogavel por até 10
anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021;

3.8. Do plano de contingéncia para eventuais falhas no fornecimento

3.8.1. Com o intuito de evitar possiveis falhas na prestacdo dos servigos, seja por problemas operacionais, falta de pessoal,
falhas tecnoldgicas ou interrupgdes contratuais, a Administragdo poderd proceder com um acompanhamento de desempenho
dos vigilantes, solicitando comprovagdo de capacitagdo de procedimentos de seguranga bdsica, registrando as falhas e exigindo
prazos minimos para solugdes das mesmas, bem como a aplicagdo de multas a contratada por ndo cumprimento dos prazos,
cujas métricas de desempenho serdao posteriormente especificadas no Termo de Referéncia.

3.9. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

3.9.1. Relativamente a utilizagdo de lanternas, detector de metais e outros equipamentos elétricos, os servicos somente
poderdo ser prestados com a utilizagdo de pilhas e baterias, cuja composi¢do respeite os limites maximos de chumbo, cadmio
e mercurio admitidos na Resolu¢gdo CONAMA n°401, de 04/11/2008, para cada tipo de produto, conforme laudo fisico-quimico
de composicdo elaborado por laboratério acreditado pelo INMETRO, nos termos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 08, de
03/09/2012;

3.9.2. A CONTRATADA devera adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos, no que couber, em
cumprimento ao disposto no art. 62 da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n? 1, de 19/01/2010, publicada no DOU de
20/01/2010.

3.9.3. Outrossim, sem prejuizo das demais normas incidentes sobre o tema, a CONTRATADA devera adotar boas praticas de
otimizacdo de recursos, de reducdo de desperdicios e de reducdo da poluicdo, quando couber, tais como:

3.9.3.1. Racionalizag¢do do uso de substancias potencialmente toxicas/poluentes;

3.9.3.2. Substituicdo de substancias toxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade;

3.9.3.3. Racionaliza¢do/economia no consumo de energia e agua;

3.9.3.4. Adequado acondicionamento dos residuos gerados pelas suas atividades, separando o lixo seco do lixo organico, além
da adequada destinagdo desses residuos de acordo com a programacao da coletiva seletiva onde serdo prestados os servigos;

3.9.3.5. Desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores que
contenham em suas composi¢des chumbo, cddmio, mercurio e seus compostos, aos estabelecimentos que as comercializam
ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou importadores;

3.9.3.6. Tratamento idéntico devera ser dispensado a lampadas fluorescentes e frascos de aerosséis em geral. Estes produtos,
quando descartados, deverdo ser separados e acondicionados em recipientes adequados para destinagdo especifica.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. Considerando a necessidade e os Ultimos contratos firmados por esta Secretaria de Transito e Transportes/SMTT com
empresas de vigilancia, seguem as quantidades e especificagbes necessarias para o pleno atendimento da solicitacdo
apresentada relacionadas no quadro abaixo:

ITEM CATSER | DESCRIGAO DE SERVICO QUANT. DE POSTOS




12 (doze) horas DIURNAS, de segunda- feira a domingo,
1 24015 envolvendo 2 (dois) vigilantes ARMADOS em turnos de 4
12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

12 (doze) horas NOTURNAS, de segunda- feira a
2 24015 domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes ARMADQOS em 4
turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

4.2. Dos horarios e da carga horaria

4.2.1.0s postos com jornada de trabalho 12X36, turno diurno, tratam de postos de vigilancia armada com duragdo
ininterrupta de 12 (doze) horas por dia, inclusive aos sdbados, domingos e feriados, das 07:00h as 19:00h, envolvendo
vigilantes que atuam na escala de 12 (doze) horas de atividade por 36 (trinta e seis) horas de descanso;

4.2.2. Os postos com jornada de trabalho turno noturno, tratam de postos de vigilancia armada com duragdo ininterrupta de
12 (doze) horas por dia, inclusive aos sabados, domingos e feriados, das 19:00h as 07:00h, envolvendo vigilantes que atuam na
escala de 12 (doze) horas de atividade por 36 (trinta e seis) horas de descanso.

4.3. Os postos 12X36, diurnos e noturnos, serdo alocados em pontos estratégicos, onde ndo podera haver a interrupgdo da
vigilancia em hipdtese alguma, como por exemplo: Recepc¢do Principal (entrada principal pela Avenida Daniel de La Touche);
entrada de veiculos apreendidos [setor de maior demanda], de servidores e pessoas autorizadas pelo Secretario, pelos
Superintendentes, pelos Coordenadores e Recep¢do de Atendimento [Protocolo, Setor de Multas - setores de maiores
demandas]. Ndo deixando de realizar a ronda sempre que possivel nos dois turnos [diurno e noturno] em toda a Secretaria.

5. SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1. Considerando o problema apresentado (manutengao da seguranga patrimonial e de pessoas desta Secretaria), pode-se
apontar as seguintes solugoes:

5.1.1. Contratacdo de empresa de vigilancia armada (vigildncia patrimonial terceirizada) - ¢ a atividade exercida dentro dos

limites dos estabelecimentos, urbanos e rurais, publicos e privados, com finalidade de garantir a incolumidade fisica das
pessoas e a integridade do patriménio no local ou nos eventos sociais.

5.1.1.1. Vantagens:
- Profissionalismo: Empresas especializadas tém formacdo técnica e experiéncia no setor de seguranca de vigilancia
patrimonial.
- Suporte continuo: Disponibilidade de equipes treinadas e suporte operacional.
- Flexibilidade: Possibilidade de adaptar o nimero de vigias conforme necessidade, escalas flexiveis.
- Cobertura total: Pode oferecer protecdo em multiplos locais simultaneamente.
5.1.1.2. Desvantagens:
- Custo elevado: Os precos podem ser altos devido a mao de obra qualificada e equipamentos.
- Falta de controle direto: Menor controle sobre as operagdes dia a dia; dependéncia da empresa contratada.
- Rigidez contratual: AlteragGes podem ser dificeis durante a vigéncia do contrato.

5.1.2. Cooperagdo com Forcas de Seguranca Publica refere-se a colaboracdo entre diferentes entidades (como empresas,
organizagdes ou Orgdos governamentais) e a instituicGes responsaveis pela manutencdo da ordem e da segurancga publica,
como policias (Civil, Militar, Federal), bombeiros, guardas municipais e outras agéncias de seguranca.

5.1.2.1. Vantagens:
- Custo reduzido: Possivel uso de recursos publicos ja existentes, minimizando despesas.
- Eficiéncia: Aumento de efetivo nas regibes criticas devido a prioridade de agdes em dreas conflituosas.
- Integragdo: Melhoria da comunicagdo entre os servigos publicos e as forgas policiais.
5.1.2.2. Desvantagens:
- Menor previsibilidade: Dependéncia da agenda das forgas de seguranga, que pode variar conforme situagOes
emergenciais.
- LimitagOes na atuac¢do: Algumas operagdes podem ndo permitir intervengdes em locais especificos.



- Restri¢cGes orcamentarias: Caréncia de recursos para operacgdes especificas.

5.1.3. Vigilancia Armada Interna (prépria)- Diferente da vigilancia terceirizada, nesse caso o 6rgdo monta sua prépria equipe
de seguranga, seguindo as normas legais estabelecidas pela Policia Federal e pelo Ministério da Justica do Brasil.

5.1.3.1. Vantagens:
- Controle total: Possibilidade de dirigir a equipe de vigilancia diretamente, garantindo alinhamento total aos interesses da
Secretaria.
- Potencial diminuicdo de custos: A médio/longo prazo, pode ser mais econémico do que a terceirizaggo.
- Comprometimento: Funcionarios préprios podem ter maior comprometimento com a causa da Secretaria.
5.1.3.2. Desvantagens:
- Responsabilidade: Gestdo da equipe e conformidade legal torna-se um 6nus adicional.
- Despesas fixas: Necessidade de arcar com saldrios, beneficios e treinamentos constantes.
- Limita¢do de efetivo: Dificuldade em escalar o nimero de segurangas em situagées de maior demanda.

5.1.4.Sistema de Monitoramento Integrado (cdmeras e drones) - é uma solu¢do tecnoldgica que combina diferentes

dispositivos de vigilancia, como cameras fixas e drones, para fornecer uma cobertura ampla e eficiente de monitoramento em
tempo real.

5.1.4.1. Vantagens:

- Tecnologia avangada: Modernizagdo das praticas de seguranga, alcangando maior eficiéncia na vigilancia.

- Redugdo de pessoal armado: Diminui¢do da necessidade de presenga fisica constante de segurangas armados.

- Dados em tempo real: Possibilidade de monitoramento e resposta rapida através de andlises de dados.
5.1.4.2. Desvantagens:

- Custo inicial elevado: Investimentos significativos em tecnologia e instalagdo.

- Manutenc¢do e operac¢do: Necessidade de treinamento continuo e manutencao técnica dos sistemas instalados.

- Dependéncia tecnoldgica: Vulnerabilidades a falhas tecnolégicas e ciberataques.

5.2. Dessa forma, concluiu-se que a opg¢do mais vantajosa para a Administracdo Publica é a contratagdao de empresa
TERCEIRIZADA especializada na prestacao servigos de vigilanciauma vez que essa opc¢do possibilita que a presenca de
vigilantes possa inibir agdes criminosas, como roubos, vandalismo e invasdes, garantindo maior seguranga e bem estar a todos
os servidores e frequentadores deste Orgdo, bem como sem a necessidade de arcar com saldrios, beneficios e treinamentos
constantes.

5.3. Considerando que a alternativa mais vidvel para esta Secretaria é a contratagdo de empresa TERCEIRIZADA especializada
na prestac¢do dos servigos de vigilancia. Resta-nos analisar de que forma se daria esta contratagdo. Assim, considerando a
necessidade de contratacdo de empresa especializada na presta¢do de servigos continuados de vigilancia armada, diurna e
noturna, com fornecimento de mao de obra qualificada e dedicagdo exclusiva necessdria ao atendimento das necessidades
desta Secretaria Municipal de Transito e Transportes/SMTT”, e considerando requisitos de seguranca, qualificagdo profissional,
capacidade de resposta e cobertura ininterrupta, foram identificadas as seguintes modalidades de contratacdo disponiveis no
mercado, avaliadas pelos critérios de economicidade, eficiéncia, eficicia e padronizagdo:
5.3.1. Adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) vigente de outro érgdo publico
5.3.1.1. Vantagens

- Agilidade na contratagdo: elimina etapas licitatdrias desde que haja ARP vigente;

- Economia de escala: precos e condi¢Ges negociados em volume elevado contemplam servigo 24x7, diurno e noturno;

- Garantia de qualidade: prestadores ja habilitados cumprem certificagdes, treinamentos (curso de vigilante armado),
exames periodicos e seguros exigidos;

Padronizagdao contratual: cldusulas uniformes facilitam o monitoramento de indicadores de desempenho e

cumprimento de dedicagdo exclusiva.
5.3.1.2. Desvantagens

- Limitagao de prestadores: reduz a concorréncia aos prestadores constantes na ARP;

- Rigidez de prazos e valores: impossibilidade de revisao de precos em caso de variagdo no mercado de mao de obra
especializada;

Dependéncia: eventual descumprimento de dedicacdo exclusiva ou rescisdo unilateral pelo prestador impacta



diretamente o servico da SMTT;
- Ajustes contratuais restritos: customizagdo de escalas e quadros de vigilancia (diurna/noturna) pode exigir aditivo.

5.3.2. Licitagdo — Pregao Eletronico
5.3.2.1. Vantagens

- Maior competitividade: convida prestadores de todo o pais, estimulando propostas atrativas de preco, qualidade e
exclusividade de pessoal;

- Transparéncia: registros eletronicos asseguram rastreabilidade das decisdes de habilitacdo de mao de obra e escalas;

- Celeridade: prazos definidos por lei, com disputa em tempo real;

- Flexibilidade: possibilita especificar quadro minimo de vigilantes por turno, dedicagdo exclusiva e requisitos de veiculo
de apoio.
5.3.2.2. Desvantagens

- Risco de certame deserto: exigéncias muito especificas (dedicacdo exclusiva, turnos diferenciados) podem reduzir a
adesdo;

- Negociagdo limitada: oferta “tudo ou nada” sem rodada de ajustes finos como em contratag¢do integrada;

- Dependéncia de sistemas: demanda equipe treinada em Comprasnet ou plataforma equivalente.
5.3.3. Contratacdo Direta por Dispensa ou Inexigibilidade
5.3.3.1. Vantagens

- Rapidez absoluta: dispensa de licitagdo em casos de emergéncia, seguranca critica ou exclusividade de prestador;

- Customizacdo total: contrato alinhado as necessidades de diuturnidade e dedicacdo exclusiva;

- Menor custo administrativo: reduz complexidade burocratica na fase interna do ETP.
5.3.3.2. Desvantagens

- Competi¢do reduzida: maior probabilidade de custo unitario elevado para hora-homem;

- EXposi¢ao a questionamentos: necessidade de fundamentagio juridica robusta para amparar dispensa/inexigibilidade;

- Risco de dependéncia Unica: falhas operacionais de um Unico prestador podem comprometer toda a seguranca da
SMTT.
5.3.4. Contratacdo de Empresa de Servicos Integrados de Seguranca
5.3.4.1. Vantagens

- Modelo “chave na mao”: engloba vigilantes armados, viaturas, monitoramento, logistica e gestdo de escalas (diurna e
noturna);

- Equipe padronizada: todos os vigilantes treinados sob mesmo procedimento de certificagdo e manutencdo de
dedicacgdo exclusiva;

- Gestdao simplificada: um unico SLA relne todas as obrigacGes, incluindo indicadores de tempo de resposta e
continuidade do servigo.
5.3.4.2. Desvantagens

- Custo agregado: pacote completo tende a ter valor superior ao de contratagdo separada de vigilantes e viaturas;

- Complexidade contratual: detalhamento extenso de niveis de servico, penalidades e aditivos para ajustes de horarios;

- Risco de rigidez: dificuldade de realocar recursos (ex.: mais efetivo a noite) sem revisdo contratual.
5.4. A luz do equilibrio entre custo, agilidade, cobertura continua (diurna e noturna), qualidade de m3o de obra qualificada e
compliance com normas de seguranca da SMTT, além da necessidade de um processo de contratacdo mais célere, entendemos
ser mais vidvel a adesao a uma ARP vigente, por sua rapidez e garantia de prestadores ja habilitados.
6. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO
6.1.Para estimar o valor total da futura contratagdo, utilizou- se do sistema de Banco de Pregos
(https://www.bancodeprecos.com.br/PrecosPublicos/Pesquisa), como base as cotagdes cadastradas neste sistema, levando
em considerac¢do a “média das propostas iniciais”, tendo como parametro de valor global da contratacdo consolidado no PCA-
2025.

6.2. A pesquisa foi realizada em conformidade com a Instru¢do Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017 e subsidiariamente a IN
n° 65 de 07 de Julho de 2021, conforme cotagdes anexas ao presente ETP.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

. QNT. VALOR QNT. VALOR
ITEM CATSER DESCRICAO UND. VALOR ANUAL
POSTOS(*) POSTO MESES MENSAL/POSTO



https://www.bancodeprecos.com.br/PrecosPublicos/Pesquisa)

Vigilancia armada
(12X36) horas
1 24015 . Postos 4 RS 12.978,71 12,00 RS 51.914,84 RS 622.978,08
diurno — segunda

a domingo

Vigilancia armada

(12X36) horas

2 24015 noturno — | Postos 4 RS 16.001,29 12,00 RS 64.005,16 RS 768.061,92
segunda a
domingo
VALOR TOTAL DO CONTRATO R$ 1.391.040,00

(*) cada posto possui 4 (quatro) vigilantes.
6.3. O valor estimado da futura contratacdo é de RS 1.391.040,00 (um milh3o, trezentos e noventa e um mil, quarenta reais).

6.4. A estimativa de pregos foi instruida com sua respectiva memoaria de calculo e o mapa de apuragdo de pregos , com a
comprovagdo de compatibilidade entre os pregos registrados na Ata e a realidade local cuja composi¢do de custos teve como
base a convengdo coletiva da categoria, encargos sociais, beneficios obrigatérios, jornada contratual praticada, e demais
elementos da formagdo de pregos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se os prdés e contras de cada uma delas, a solugdo
escolhida a ser adotada pelo municipio foi a contratacdo de natureza continua dos servigos de vigilancia armada, diurna e
noturna, com escala de 12x36, com duragdo ininterrupta de 12 (doze) horas por dia, inclusive aos sabados, domingos e
feriados, das 07:00 horas as 19:00 horas, e das 19:00h as 7:00H, pois esta apresenta varias vantagens significativas, como
garantir de forma mais eficiente a qualidade e conformidade legal dos servigos a serem prestados.

7.2. Descrigao da Solugao Final

7.2.1. Conforme explicitado no item 5.4, a adesdo a uma Ata de Registro de Precos (ARP) seria a op¢do mais favoravel, pois
oferece a vantagem de agilidade e seguranca juridica na contratacdao, permitindo que a Administracdo Publica adquira bens
e/ou servicos por precos previamente negociados e com condi¢des estabelecidas, sem a necessidade de realizar um novo
processo licitatério.

7.2.2. Isso facilita a prestacdo dos servicos, reduz custos e atende rapidamente as demandas sem atrasos, especialmente em
casos de contratos préoximos ao vencimento. Além do mais, conforme ja dito anteriormente, a presente contratacdo tem
natureza continuada para esta Secretaria nos termos da Portaria n° 35/2025/SMTT/SL, justificando a necessidade de escolha
agil de forma de contratagdo, além das seguintes vantagens:

1. Agilidade no Processo de contratagdo - elimina a necessidade de novas licitagdes, pois os precos ja foram
competitivamente definidos em um processo anterior; redugdo de burocracia e tempo na contratagdo, permitindo contratagdo
mais rapida;

2. Economia de Recursos - Diminui custos administrativos, pois evita a repeticdo de processos licitatdrios; permite
melhores condi¢es de preco e prazos negociados previamente;

3. Transparéncia e Seguranga Juridica - os precos e condi¢des ja foram definidos em um processo licitatdrio
regular, seguindo as normas da Lei n® 14.133/21; reduz riscos de questionamentos judiciais, pois a ARP ¢ fruto de um
procedimento publico e competitivo;

4. Padronizagdo e Qualidade - garante a presta¢do de servicos com especificagdes técnicas previamente definidas
e homologadas; facilita a comparagdo de precos entre diferentes fornecedores registrados na Ata;

5. Flexibilidade na Contratagdo - permite que diversos érgdos ou entidades utilizem a mesma ARP, facilitando
contratag¢des; adequagdo a demandas urgentes sem sacrificar a legalidade;



6. Acesso a Melhores Condicées Comerciais - como a ARP é resultado de uma licitacdo com um nimero maior de
participantes, os precos tendem a ser mais vantajosos do que em processos individuais;

7.2.3. Assim, durante a elabora¢do do presente ETP e, em busca de solucdo mais agil e vantajosa para esta Secretaria,
verificamos a disponibilidade da ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 01/2025, oriunda do PREGAO ELETRONICO N2 90026/2(
(SRP), cujo objeto é o seguinte:

1. DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de precos para a eventual contratacdo de SERVICOS CONTINUOS DE SERVICOS |
VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA E DESARMADA PARA PROTEGER AS ATUAIS E FUTURAS INSTALACOES DA UNIVE
FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA — UNIFESSPA, especificado(s) no Termo de Referéncia, anexo do edital do Pre
Eletrénico N° 90026/2025 (SRP), que é parte integrante desta Ata, assim como as propostas cujos precos tenham sido

registrados, independentemente de transcrigcdo.

2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVO
2.1. O prego registrado, as especificagées do objeto, as quantidades minimas e mdximas de cada item, fornecedor(es) e as

demais condi¢ées ofertadas na(s) proposta(s) sGo as que seguem:

Nas seguintes especificagdes constantes da ARP:

Destaca-se que a ARP em questdo permite a adesdo como “carona” por 6rgdo ndo participante em sua Clausula Quarta, bem
como esta vigente, nos termos do item 5.1 da cldusula quinta da ARP.

Considerando que a ARP em questdo apresentou plena compatibilidade com as demandas desta Secretaria Municipal de
Transito e Transportes/SMTT, entendemos que a adesdo em questdo € a solugdo mais rapida e vidvel para a contratagdo
pretendida, assegurando legalidade, economicidade e eficiéncia na contratagdo dos servigos de vigilancia.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. A contratacao ora pretendida ndao deve ser parcelada para que se possa dar maxima eficiéncia aos servicos propostos,
agrupando itens de caracteristicas semelhantes e de mesma natureza, que podem assim ser atendidos pelo mesmo
fornecedor.

8.2. Igualmente, na presente contratacdo se impde a necessidade de uniformizacdo dos servicos para que ndo se frustre o
gerenciamento dos contratos e comprometa a qualidade dos mesmos, tendo em conta a necessidade de constante
fiscalizacdo. Ademais, hd que se manter a compatibilidade das especificacbes técnicas e de desempenho entre itens, de
maneira uniforme observada as condi¢Ges de atendimento a legislagao e garantia oferecida.

8.3. Portanto, a contrata¢do de uma solugdo unificada, em grupo Unico, funciona como medida mitigadora de riscos, busca dar
maxima eficiéncia as aquisicdes pretendidas e ainda racionaliza a gestdo e a fiscalizagdo do contrato sob a perspectiva do
emprego de recursos humanos e do controle.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. A referida contratagdo visa prover uma maior otimizagdo e melhoria dos servicos de seguranga, diurna e noturna,
promovendo uma maior seguranca de bens e pessoas nesta Secretaria.

9.2. Evitar invasdes nesta Secretaria, principalmente, nos periodos noturnos.

9.3. Ter colaboradores nas 3 [trés] entradas [recepcdo, lateral [entrada de servidores e veiculos e recepgdo de atendimento] de
modo a assegurar a ordem e seguranca do Org3o;

9.4. Verificar anormalidades relatadas pelos agentes de portaria durante seus hordrios de trabalho;



9.5. Ter seguranca patrimonial e pessoal.

9.6. Evitar saidas de veiculos automotores apreendidos sem a permissdo de pessoas autorizadas, ndo controladas pelos
agentes de portaria;

9.7. Assegurar prestacdo satisfatéria da execucdo das atividades inerentes aos servigos de vigilancia em geral, com qualidade,

responsabilidade, profissionalismo, tempestividade e pontualidade dos servigos requeridos.

10. DA ANALISE DE RISCOS

Realizar diagndstico sistemdatico dos riscos que possam comprometer o planejamento, a execugdo e a gestdo do contrato
prestacdo de servigos de vigilancia armada com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra, de modo a antecipar eventos adversos e

propor agdes preventivas e de contingéncia.

10.1. FASE DE PLANEJAMENTO

RISCO 01
Levantamento insuficiente do quantitativo de postos a serem contratados
Probabilidade Baixa Média X Alta
Impacto Baixa Média Alta
Causa Descumprimento de prazos na fase de planejamento, ocasionando morosidade na
Selecdao do Fornecedor e Execucdo Contratual;
Inexperiéncia, falta de dominio na elaboragdo de artefatos da fase preparatdria de
contratacdo, a exemplo do Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de Precos ambos
baseados na Lei 14.133/2021.
Dano Atrasos na contratacdo, comprometendo os servigos essenciais e de atividades

finalisticas que envolvem o uso de tecnologia da informacao.

Acdo Preventiva

Estabelecer um cronograma para o cumprimento do encaminhamento dos
Documentos de Formalizagdo de Demanda, com as devidas justificativas e
levantamento de quantidades, para a Equipe de Planejamento da Contratacdo
elaborar os artefatos preparatdrios da contratacgao;

Responsavel

Unidade Supridora e Unidades requisitantes

RISCO 02
Falta de clareza e de detalhamento suficiente do objeto.
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa Média Alta
Causa Definicdo imprecisa do objeto em virtude da complexidade técnica dos servigos
Dano Restrigdo a competitividade; Republica¢do do certame; Execucdo ineficiente.

Acdo Preventiva

Concentracdo da forca de trabalho na elaboragdo minuciosa do objeto, com

detalhamento, precisdo e clareza.

Responsavel

Unidade requisitante + drea de contratagdo

RISCO 03
Nao exaustdo do Levantamento de Mercado
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa Média Alta
Causa Dificuldades de Identifica as solugbes disponiveis no mercado para solucionar os

problemas encontrados neste planejamento de contratacao;




Dano

Com a subestimagdo das alternativas existentes, poderd ocasionar falhas na

contratagdao e posterior execugao.

Acdo Preventiva

Realizar aprofundamento na busca de solucdes para o problema, exaurindo o
levantamento de mercado, se ndo todas, a grande maioria das opgdes identificadas

Responsavel

Equipe de planejamento da contratagdo

RISCO 04
Requisitos da Contrata¢ao
Probabilidade Baixa Média X Alta
Impacto Baixa Média Alta
Causa Requisitos exaustivos da contratacdo ou itens pertinentes, promovendo as
hipdteses de restrigdo e até mesmo auséncia de fornecedores interessados
Dano Diante de exigéncias pontuais e exageradas, o atendimento de um Unico fornecedor

pode causar um sobreprego na fase de selecdo acarretando alto dispéndio ao poder
publico, ou, ainda, o fracasso do processo devido a impossibilidade de atender as
especificacBes requisitorias da demanda; Pregos acima dos praticados no mercado.

Acdo Preventiva

Revisar os requisitos da contratacdo junto aos setores requisitantes para melhor
definir a verdadeira necessidade de requisitos a fim de atender a demanda, sem
extrapolar as exigéncias para além do necessdrio;Comparar com licitagdes de outras
instituicGes de referéncia em boas praticas de contratagdes de instalagdo de

alarmes.

Responsavel

Unidade requisitante + gestor do contrato

RISCO 05
Pesquisa de Pregos (Sobrepreco X Inexequivel)
Probabilidade Baixa Média X Alta
Impacto Baixa Média Alta
Causa Pesquisa de precos ndao abrangente e exaustiva, potencializando riscos de
sobreprecos, devido sobretudo a exigéncia de requisitos ndo razoaveis, ou mesmo
indevidos ou precos inexequiveis.
Dano Custos elevados ou inexequiveis, causando, eventualmente, danos ao erario.

Acdo Preventiva

Capacitacao dos servidores envolvidos nos processos de levantamento de mercado e
pesquisa de precos, com base na instru¢do normativa 065/2021 SEGES/ME, que
versa sobre os procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa de

precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos.

Responsavel

Equipe de planejamento

10.2. FASE EXTERNA/SELECAO DE FORNECEDOR

RISCO 01
Atraso na efetivacdo da contratagdo
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa Média Alta
Causa Descumprimento de prazos da fase de planejamento
Dano Descontinuidade do servigco




Agdo Preventiva Estabelecer um cronograma claro do planejamento com base no Plano de
Contratacdo Anual; implementar medidas e procedimentos de acompanhamento
das fases preparatérias (interna), selecdo de fornecedores (externa), e fase de
adjudicacdo e homologacdo, seja por sistema informatizado ou por utilizacdo de
planilha eletrénica, para facilitar a gestdo, controle e impulsionamento dos
processos.
Responsavel Equipe de planejamento
RISCO 02
Contratacdo de empresas sem qualificagdo econémico-financeira e/ou técnica- operacional para a execuc¢do do objeto
Probabilidade Baixa X Média Alta
Impacto Baixa Média Alta X
Causa Definigdo inadequada dos critérios de qualificagdo econdmico-financeiras e
qualificagdo técnica.
Dano Execucdo contratual insatisfatéria; Ndo obtencdo do objeto contratado; Né&o
atingimento do interesse publico
Agao Preventiva Concentracdo da forca de trabalho na elaboragdo dos critérios de qualificagdo
econdmico-financeira e qualificacdo técnica.
Responsavel Equipe de planejamento de contratacao

10.3. FASE DE ANALISE - GESTAO CONTRATUAL

RISCO 01
A Contratada nao disponibilizar o nimero de vigilantes necessarios para a execug¢ao dos servigos
Probabilidade Baixa Média X Alta
Impacto Baixa Média X Alta
Causa A empresa contratada fornecer nimero inferior de vigilantes a proposta entregue.
Dano Indisponibilidade do servico de seguranca, comprometendo a seguranga do prédio
da Secretaria.
Acdo Preventiva Estabelecimento de prazo de regularizagdo do servigo;
negociacdo com a contratada para suprir os vigilantes em prazo razoavel.
Justificativa;
Responsavel Fiscais/gestores de contratacio

Este estudo identificou as hipdteses dos riscos na contratacao, avaliou e mitigou possiveis obstdculos e problemas que podem
surgir durante a fase preliminar, fase externa, além de mensurar hipoteses de problemas durante a execugdo contratual.

Este mapa de Riscos devera ser revisado periodicamente, acompanhado pelo Gestor e fiscal de contratos, adaptando-o para
suprir as necessidades de contingéncias aqui omissas e ndo observadas preliminarmente, contudo, sem alterar as restri¢des e

previsdes contratuais anteriormente impostas.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

11.1. Verificar e comprovar o registro e credenciamento dos vigilantes armados junto a Policia Federal e demais 6rgdos
competentes, atualizando certiddes negativas e comprovantes de aptiddo técnica de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES
n? 58/2022.

11.2. Anexar ao processo licitatorio copias das autorizagoes, licengas e certidGes vigentes, garantindo conformidade com as
normas de seguranga e controle de armas .

11.3. Capacitar servidores ou empregados designados para a fiscalizacdo e gestdo contratual, incluindo mdédulos sobre normas
de controle de armas, analise de desempenho e protocolos de emergéncia.



11.4. Instituir checklist de conformidade previamente a assinatura do contrato, contemplando verificacdo de seguros,
garantias contratuais e protocolos de resposta a incidentes (Servigos e Informacdes do Brasil).

11.5. Elaborar mapa de riscos com identificacdo das principais vulnerabilidades operacionais e logisticas, estabelecendo a¢des
mitigatorias e responsdveis pela supervisdo continua, em conformidade com o Decreto n? 11.246/2022

12. CONTRATACOES CORRELACIONADAS / INTERDEPENDENTES

12.1. N3o existem contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e contratacio desta demanda.
13. IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Embora os servigos de vigilancia ndo sejam os maiores poluidores, seus impactos ambientais indiretos (energia,
residuos, poluigdo) devem ser gerenciados. A adogdo de tecnologias verdes, gestdao de residuos e praticas sustentaveis pode
reduzir significativamente esses efeitos. Para tanto deve-se observar os seguintes critérios:

1. Gestao de Residuos e Materiais:

a) A CONTRATADA deverd adotar praticas de descarte ambientalmente adequadas para:

- Pilhas e baterias: Utilizar apenas modelos com composicdo livre de chumbo, cddmio e mercurio, dentro dos limites da
Resolugdo CONAMA n2 401/2008, e encaminhar os residuos para reciclagem ou fabricantes autorizados, conforme Instrucio
Normativa IBAMA n2 08/2012.

- Equipamentos eletronicos: Destinar lampadas fluorescentes, aerossdis e componentes eletronicos obsoletos a
empresas licenciadas para tratamento de residuos perigosos.

2. Eficiéncia Energética e Hidrica:

a) Priorizar o uso de equipamentos de baixo consumo energético (ex.: lanternas LED recarregaveis, sistemas de
monitoramento com tecnologia energicamente eficiente).

b) Implementar medidas para redugdo do consumo de 4gua e energia nas instalagdes da SMTT durante a execugao dos
servigos, como desligamento de dispositivos em periodos ociosos.

3. Uso de Materiais Nao Poluentes:

a) Substituir substancias potencialmente tdxicas (ex.: produtos quimicos para limpeza de armas) por alternativas
biodegradaveis ou de menor impacto ambiental.

4. Capacitagdo em Praticas Sustentaveis:

a) Realizar treinamentos periddicos para os vigilantes sobre:

- Economia de recursos (dgua, energia) durante as rondas;

- Procedimentos corretos de descarte de residuos;

- Uso responsavel de equipamentos.

5. Certificagdes e Comprovagoes:

a) Comprovar, no ato da habilitagdo, a posse de:

- Certificado de Destinacdo Final de Residuos (CDF) para materiais perigosos;

- Selos de eficiéncia energética (ex.: PROCEL) para equipamentos utilizados.

Fundamentagao Legal:

- Art. 32, §12 da Lei n2 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos);

- Resolugdo CONAMA n2 401/2008;

- Guia Nacional de LicitagGes Sustentaveis (Item 4.2 — Critérios Ambientais);

- Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n2 1/2010.

14. CONCLUSAO

14.1. Considerando o conjunto de informagdes apresentadas, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, no que tange aos
aspectos econémico-financeiros, pelos beneficios almejados, e, principalmente, pelo atingimento dos objetivos institucionais
com eficiéncia.

15. DOS ANEXOS

15.1. Planilha de pesquisa de precos;
15.2. Memoria de Célculo;


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022?utm_source=chatgpt.com

15.3. Mapa de Apuracdo de Precos;
Sdo Luis- MA {data do sistema}

Elaborado por:

Gilcilene Farias da Costa

Coordenadora de Apoio Administrativo

Karuenna Franco Mota

Assessoria da Coordenagdo de Contratos/ACCCON
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