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INTRODUCAO

Pelo presente instrumento, em estrito atendimento ao disposto no inciso I do artigo 18 da Lei
Federal n® 14.133/2021, bem como ao artigo 8° do Decreto Municipal n® 60.155/2024, a Secretaria Municipal
de Agricultura, Pesca e Abastecimento — SEMAPA, procede a elaboragdo do presente Estudo Técnico
Preliminar (ETP), documento de elaboragdo obrigatoria que integra a primeira etapa do planejamento da
contratacao publica. Este ETP visa demonstrar de forma fundamentada a necessidade administrativa,
caracterizando o interesse publico envolvido, e tem por finalidade identificar, analisar e recomendar a melhor
solucao disponivel no mercado para atender a demanda especifica, que consiste na aquisicdo de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) destinados aos servidores da Secretaria Municipal de
Agricultura, Pesca e Abastecimento — SEMAPA, em atendimento as normas de seguranca do trabalho ¢ a
protecdo da integridade fisica dos trabalhadores no exercicio de suas fungdes.

O presente estudo servira de base para a elaboracao do Termo de Referéncia, caso se conclua
pela viabilidade técnica, operacional e econdmica da contratacdo, garantindo a adequada especificagdo do

objeto, a mitigacao de riscos e a observancia dos principios que regem a contratagao publica, especialmente a



busca pela sele¢do da proposta que represente a melhor relag@o entre custo e beneficio para a Administragao.

PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A auséncia ou a insuficiéncia de EPIs adequados para os servidores da SEMAPA representa um
problema de ordem funcional, legal e institucional, impactando diretamente a segurancga, a integridade fisica
e mental dos trabalhadores, bem como a continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populacao.

Os servidores da SEMAPA exercem atividades que envolvem riscos ocupacionais significativos,
tais como:

1 . Manejo agricola e pecuario, com exposicdo a defensivos agricolas, ferramentas cortantes,

maquinas e implementos;

2 . Atividades externas em feiras, mercados publicos e unidades de abastecimento, sujeitas a

intempéries climaticas e riscos de acidentes fisicos;

3. Transporte e carregamento de insumos e equipamentos pesados, que demandam calgados,

luvas e vestimentas especificas;

4. Vistorias e acOes de fiscalizagdo em areas urbanas e rurais, que requerem prote¢ao ocular,

respiratoria, manual e corporal;

5. Atividades em ambientes insalubres ou de dificil acesso, em que a protecao individual €

condicdo essencial para a preservacao da saude.

A inexisténcia de EPIs adequados compromete ndo apenas a seguranca do trabalhador, mas
também configura grave violagdo as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente a
NR 6, que dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento gratuito de EPIs pelos empregadores a todos os
trabalhadores expostos a riscos, bem como da sua correta orientagdo, utilizagdo, conservacao e substituigao.

Além disso, a NR 31, que trata da seguranga e saide no trabalho na agricultura, pecudria,
silvicultura, exploragdo florestal e aquicultura, reforca a obrigatoriedade da ado¢do de medidas preventivas,
com fornecimento de EPIs compativeis com a atividade executada, condi¢des climaticas e caracteristicas do
ambiente rural.

A omissdo quanto a essa obrigacdo legal pode acarretar consequéncias sérias a Administragdo
Publica, tais como:

1. Autuagdes por auditores fiscais do trabalho, com imposi¢@o de multas administrativas;

2. Responsabilizacao civil, administrativa e até criminal de gestores e superiores hierarquicos;

3. Acdes trabalhistas individuais ou coletivas, com potenciais condenagdes ao pagamento de

indenizagdes por danos morais e materiais;

4 . Interrupcao ou suspensdo de atividades operacionais, devido a exposicdo dos servidores a

situacdes de risco;

5. Comprometimento da imagem institucional da SEMAPA, junto a sociedade e aos 6rgdos de

controle.

Além disso, a falta de EPIs compromete diretamente a qualidade dos servigos publicos prestados,
pois expde os trabalhadores ao adoecimento, acidentes e afastamentos, gerando aumento do absenteismo e
queda na produtividade.

Diante do exposto, concluimos que a aquisi¢do de EPIs ndo deve ser vista como despesa



acessoria, mas sim como condi¢do obrigatoria e estratégica para o cumprimento das func¢des publicas de
maneira segura, legal e eficaz, sendo medida inadidvel de prevengdo, protecdo e valorizagdo do servidor

publico municipal.

IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

A Superintendéncia de Defesa e Inspegao Sanitaria e Animal e Vegetal — SUDSAV, no exercicio
de suas atribuig¢des, realizou o mapeamento das necessidades operacionais da Secretaria, identificando como
indispensavel a aquisi¢ao de Equipamentos de Protecao Individual — EPIs, para atender as demandas diarias
dos servidores da SEMAPA.

A atuagdo da SEMAPA envolve uma gama diversificada de atividades que impdem riscos
ocupacionais relevantes. Entre essas atividades, destacam-se: acdes em campo relacionadas a assisténcia
técnica agropecuaria e pesqueira; visitas técnicas a propriedades rurais; organizacao e fiscalizagdo de feiras
livres e mercados publicos; transporte e distribui¢do de insumos agricolas; apoio logistico a pequenos
produtores e trabalhadores rurais; execucdo de programas e projetos que exigem presenca em ambientes
externos, muitas vezes sob condi¢des adversas e de dificil acesso.

A identificacdo da necessidade de aquisi¢ao de EPIs foi baseada em levantamento realizado junto
aos setores operacionais da SEMAPA, considerando os seguintes critérios técnicos e administrativos:

1. Analise do historico de consumo e estoque dos EPIs nos ultimos exercicios;

2. Identificacdo de novas demandas a partir da ampliacdo dos programas e projetos de campo
da secretaria;

3. Recomendagdes dos técnicos de seguranga do trabalho da Prefeitura;

4. Cumprimento das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente a
NR 6 (que trata dos EPIs) e a NR 31 (seguranga no trabalho rural);

5. Prevencao de riscos ocupacionais e promog¢do da satde do servidor publico.

Do ponto de vista legal, o fornecimento de EPIs aos servidores publicos ¢ obrigatorio e
indelegavel, sendo de responsabilidade do empregador, conforme estabelecido no artigo 166 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), com aplicagdo subsidiaria a Administracdo Publica, conforme
entendimento consolidado dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico do Trabalho.

O artigo 7° inciso XXII, da Constituigdo Federal, garante como direito fundamental do
trabalhador “a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca”,
0 que exige a¢do proativa da Administracdo na prote¢ao da satide e da vida dos seus servidores.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), em seu artigo 11, inciso
III, refor¢a que a contratagdo publica deve observar critérios de sustentabilidade social e ambiental, o que
inclui o respeito as condigdes dignas de trabalho e a integridade fisica dos trabalhadores envolvidos direta ou
indiretamente na prestacao do servigo publico.

A auséncia ou deficiéncia no fornecimento de EPIs pode resultar em:

1. Ocorréncia de acidentes e doengas ocupacionais;

2. Afastamentos prolongados por motivo de saude;

3. Aumento do passivo trabalhista da Administragao;

4. Multas e autuacdes pelos 6rgaos de fiscalizagdo do trabalho;

5. Riscos de responsabilizagao administrativa, civil e até penal dos gestores;



6. Comprometimento da continuidade das atividades e da prestagdo de servigos essenciais a
populacdo.

Dessa forma, a presente demanda de aquisi¢do de EPIs ¢ necessaria, urgente e plenamente
justificada, uma vez que visa resguardar a vida, a satde e a integridade fisica dos servidores publicos
municipais, além de assegurar o regular funcionamento dos programas e agdes desenvolvidos pela
SEMAPA.

A realizacdo do processo de contratacdo permitira a Administracdo Publica atuar
preventivamente na promo¢ao de ambientes laborais seguros, garantindo ndo apenas a conformidade legal,
mas também o compromisso institucional com o bem-estar do servidor e a exceléncia no servigo prestado a

sociedade.
REQUISITOS DA SOLUCAO

A presente contratacdo visa assegurar o preconizado pelas normas de seguranca e saide no
trabalho, especialmente no que dispde a Norma Regulamentadora n® 6 (NR-6) do Ministério do Trabalho e
Emprego, bem como pela NR-31, que trata da seguranga e saude no trabalho rural.

Conforme levantamento de campo, analise dos riscos ocupacionais e recomendagdes das equipes
técnicas da SEMAPA, a contratagdo deverd contemplar o fornecimento dos seguintes EPIs, com suas
respectivas especificacdes minimas obrigatorias:

Itens a serem adquiridos:

1. Botas de seguranga com biqueira de ago ou composite — Solado antiderrapante, isolamento
elétrico, impermeabilidade e resisténcia a agentes quimicos e perfurantes.

2. Luvas de protecdo — Tipos: nitrilica (resisténcia quimica), vaqueta (prote¢do mecanica) e
latex com forro (procedimentos de limpeza).

3. Oculos de protecio incolor e com filtro UV — Protegdo contra particulas volantes, radiago
solar e impactos leves, com haste ajustavel e resisténcia a riscos.

4. Protetores auriculares tipo plug e concha — Atenuacdo de ruidos conforme NRR (nivel de
reduc¢do de ruido) adequado a atividade, com certificacao de eficacia.

5. Mascaras de protecdo respiratdria tipo PFF2 (ou equivalente) — Eficiéncia minima de
filtragem de 94%, contra aerossois soélidos e liquidos, com presilhas regulaveis e vedagao
eficiente.

6. Capas de chuva impermeaveis com capuz — Tecido em PVC ou nylon resinado, costura
selada, fechamento com ziper e botdes de pressao.

7. Aventais de seguranga impermeaveis ou em raspa de couro — Resisténcia mecanica, contra
respingos quimicos ou calor, de acordo com a atividade a ser desempenhada.

8. Protetores solares fator FPS 50 ou superior — Embalagens individuais, resistente a agua e
ao suor, com liberagdo pela ANVISA e instrugdes de uso visiveis.

9. Camisas de manga longa com protecio UV — Tecido leve, respirdvel e com protecdo
certificada contra raios UVA/UVB, para uso em campo aberto.

10. Bonés ou chapéus de aba larga com prote¢ao solar — Tecido com fator de protecao

ultravioleta (FPU), com jugular ou fixador para uso em atividades externas.

Requisitos Técnicos e Regulatorios Essenciais



A contratacdo devera obrigatoriamente atender as seguintes especificacdes técnicas, normativas e
administrativas:

Conformidade com a NR-6 (Portaria MTP n° 672/2021) e demais Normas
Regulamentadoras aplicaveis, de forma a garantir que os produtos oferecidos sejam
adequados a natureza dos riscos presentes nas atividades desempenhadas pelos
servidores;

- Apresentacdo obrigatoria do Certificado de Aprovacdo (CA), valido e expedido pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (ou Ministério do Trabalho e Previdéncia), em todos
os itens que exigirem tal certificacdo. A auséncia do CA invalida o fornecimento do EPI;

Conformidade com normas da ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas), como por
exemplo:

- ABNT NBR ISO 20344, 20345 (botas de seguranga), NBR 13694 (luvas), NBR 13712
(6culos de protecao), e outras correlatas;

- Produtos novos e de primeiro uso, sendo expressamente vedado o fornecimento de itens
usados, recondicionados ou remanufaturados;

- Diversidade de tamanhos e modelos, respeitando as diferengas fisicas entre os servidores,
com previsdo de prova e ajuste quando necessario;

- Garantia minima de 12 meses, quando aplicavel, com substitui¢do imediata em caso de
defeito de fabricacdo ou ndo conformidade técnica identificada durante a entrega;

- Embalagens individuais, seguras e com instru¢des de uso visiveis, atendendo as normas de
acondicionamento, transporte e estocagem;

- Manual técnico ou ficha técnica dos produtos, quando exigido pela legislagdo ou indicado
pelas normas técnicas, devendo constar em portugués e com especificagdes claras de uso

€ manutencao.

Critérios de Sustentabilidade e Qualidade
Em aten¢do ao disposto no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que prevé a adocao de critérios de
sustentabilidade nas contrata¢des publicas, recomenda-se a inclusdo, no Termo de Referéncia, de exigéncias
e diferenciais como:
- Prioridade para fornecedores que adotem politicas de logistica reversa, especialmente para
EPIs com potencial poluente ou de descarte especial,
- Preferéncia por produtos com selo verde, certificacdes ambientais ou fabricacdo com menor
impacto ecologico;
- Embalagens reciclaveis, biodegradaveis ou reaproveitaveis;
- Contratagdo de empresa com praticas comprovadas de responsabilidade socioambiental e
trabalhista.

Risco da Inobservancia dos Requisitos

O nao cumprimento integral dos requisitos técnicos e normativos descritos podera acarretar:
- Invalidag@o do processo de contratagdo, por ndo atendimento ao objeto pretendido;
- Riscos a saude dos trabalhadores, gerando passivo trabalhista e administrativo;

- Responsabilizagdo solidaria da Administragdo Publica em caso de acidente ou lesdo



decorrente de EPI inadequado ou sem CA (Certificado de Aprovacgdo);
- Penalidades previstas no contrato, na legislagdo e em orientagdes dos o6rgaos de controle

interno e externo.

Esse conjunto de requisitos visa garantir que a contratagdo atenda aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, padronizacdo e seguranga, promovendo um ambiente de trabalho seguro e

conforme as boas praticas da Administragdo Publica.

SOLUCOES DISPONIVEIS

No contexto da contratacdo publica de EPIs, ¢ imprescindivel a andlise criteriosa das solugdes
existentes no mercado que atendam aos requisitos técnicos, legais e funcionais da Administra¢do, com vistas
a selecdo da alternativa que concilie viabilidade técnica, conformidade juridica, eficiéncia operacional,
economicidade e sustentabilidade.

A seguir, apresentam-se as principais modalidades de atendimento a demanda identificada, com

suas respectivas caracteristicas, vantagens, limitagdes e implicagcdes normativas:

1. Aquisi¢ao por meio de Ata de Registro de Precos vigente
Trata-se da utilizacao de ARP ja formalizadas por outros 6rgaos ou entidades da Administragao
Publica, conforme disciplinado pelo art. 86 da Lei n® 14.133/2021 e pelo Decreto Federal n® 11.462/2023.
Esta modalidade permite a adesdo a registros vigentes, respeitado o interesse publico, a compatibilidade com
a demanda local e os limites estabelecidos pela legislagao.
Vantagens:
-Redugdo do tempo de tramitacao da contratagdo;
- Economia processual e maior agilidade na entrega dos produtos;
- Condigdes previamente analisadas e aprovadas pelo 6rgao gerenciador.
Limitacoes:
- Nem sempre o item registrado corresponde integralmente as especificagdes técnicas da
demanda local;
- Dependéncia da anuéncia do 6rgao gerenciador e do fornecedor originario;
- Risco de obsolescéncia dos pregos ou das condi¢des contratuais em relagdo ao mercado

atual.

2. Aquisicao por meio de licitacdo propria — Pregao Eletronico
Consiste na realiza¢do de procedimento licitatorio especifico, preferencialmente na modalidade
de Pregdo Eletronico, nos termos do art. 28, inciso II e art. 6°, inciso LV da Lei n® 14.133/2021, aplicavel
para a contratagdo de bens comuns, com critérios objetivos de julgamento, ampla competitividade e
transparéncia.
Vantagens:
- Permite ampla concorréncia e obtencao de melhores condig¢des de prego e qualidade;
- Garantia de customizac¢ao total do Termo de Referéncia as reais necessidades da SEMAPA;

- Possibilidade de introducdo de exigéncias técnicas especificas, critérios ambientais e



clausulas de desempenho.
Limitacoes:
- Exige maior prazo para planejamento, instru¢do e conducao do certame;
- Requer mobilizagdo de equipe técnica qualificada para elaboragdo dos documentos de

contratacao.

3. Aquisicdo por meio de Dispensa de Licitacao
Nos termos do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, a Administracao Publica pode realizar a contratagao
direta, sem licitacdo, em determinadas situagdes expressamente previstas, como nos casos de:
-Pequeno valor;
- Emergéncia ou calamidade publica;
- Outros casos de inviabilidade de competi¢ao ou contratacao exclusiva.
Vantagens:
- Tramitag@o simplificada e mais célere;
- Viavel para aquisi¢@o pontual, emergencial ou complementar.
Limitacoes:
- Aplicavel apenas em situacdes especificas e limitadas por valor ou contexto;
-Requer justificativa técnica robusta da inviabilidade de competigao;

- Submetida a fiscalizagdo intensa por 6rgaos de controle.

4. Locacgao de EPIs com fornecimento e reposicio programada
Embora menos comum na Administracdo Publica, ha no mercado a oferta de contratos de
locag¢dao de EPIs, com fornecimento regular, manuten¢do, higienizagdo e reposi¢ao periddica dos itens, sob
responsabilidade da contratada.
Vantagens:
-Redugado de encargos logisticos e de armazenamento por parte da Administragao;
- Controle de qualidade continuo dos EPIs utilizados;
- Modelo de contratagdo que pode ser sustentdvel, dependendo do ciclo de reposicao e
descarte.
Limitacoes:
- Exigéncia de estudos de viabilidade técnica e econdmica comparativa com a aquisi¢ao
direta;
-Nem sempre economicamente vantajosa no longo prazo, especialmente em 6rgaos com uso
continuo e permanente;
- Pouca padronizagdo desse tipo de servigo na esfera publica, demandando cautela e

regulamentacao especifica.

Consideracoes Finais

Diante do exposto, constata-se que o mercado oferece diversas solugdes juridicamente validas e
tecnicamente vidveis para o atendimento da demanda por EPIs, cabendo a Administragdo avaliar
criteriosamente, em consonancia com o0s principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, qual

alternativa proporciona a melhor relagdo custo-beneficio, seguranca juridica, economicidade e



compatibilidade com a realidade operacional da SEMAPA.

A defini¢do da solugdo a ser adotada devera considerar, ainda, os riscos associados a contratagao,
os prazos envolvidos, a capacidade de gestdo do contrato e a possibilidade de adog¢do de critérios
sustentaveis, em atendimento as politicas publicas voltadas a protecdo do meio ambiente e a valorizagao do

servigo publico de qualidade.

SOLUCOES ESCOLHIDA
CONTRATACAO DIRETA — Dispensa de licitagdo em formato eletronico

A presente contratacdo encontra amparo no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza
a dispensa de licitacdo para contratacdes cujo valor seja inferior ao limite legal estabelecido para compras e
Servigos comuns.

A realizagdo do procedimento em meio eletronico observa o disposto no art. 17, §2° da Lei n°
14.133/2021, garantindo maior transparéncia, publicidade, competitividade e eficiéncia ao processo de

contratagao.
JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO

A contratagdo direta mediante dispensa de licitacdo em formato eletronico fundamenta-se na
necessidade de atendimento imediato as demandas por Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs),
indispensaveis a protecdo dos servidores no exercicio de suas func¢des, conforme previsto no art. 7°, inciso
XXII, da Constituicdo Federal, e nas normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente a
NR-06.

Nos termos do art. 11, caput, da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica deve observar,
dentre outros, os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia e interesse
publico, os quais sdo atendidos pela solucdo ora proposta.

O procedimento foi precedido de planejamento, estudos técnicos preliminares e pesquisa de
precos, em conformidade com o disposto no art. 18 e no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, demonstrando a
viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

A adocgdo da dispensa de licitagdo justifica-se ainda pela compatibilidade entre o valor estimado
da contratagdo e os limites legais estabelecidos no art. 75, inciso I, bem como pela necessidade de reposi¢ao
célere dos equipamentos, evitando a interrup¢do das atividades e a exposi¢do dos servidores a riscos
ocupacionais.

O processamento da contratagdo por meio eletronico atende as disposi¢des do art. 12, inciso VI, e
do art. 174, da Lei n° 14.133/2021, promovendo a digitalizacdo dos processos administrativos, a
rastreabilidade dos atos e o fortalecimento dos mecanismos de controle.

Ademais, a sele¢ao da proposta mais vantajosa observa o disposto no art. 33, assegurando a
adequada relacdo custo-beneficio para a Administragao.

Dessa forma, restou demonstrado que a solugdo escolhida atende aos requisitos legais, técnicos e
administrativos, mostrando-se a mais adequada para suprir, com eficiéncia e seguranga juridica, as demandas
da SEMAPA.



QUANTITATIVOS E VALORES

Os quantitativos estimados para a contratagdo foram definidos com base no levantamento das
necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Abastecimento — SEMAPA,
considerando o histérico de consumo, a demanda atual dos setores e a previsdo de utilizacdo dos
Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) durante o periodo de vigéncia contratual.

A estimativa de precos foi realizada por meio de pesquisa no sistema eletronico Banco de Pregos,

disponivel no enderego eletronico https://www.bancodeprecos.com.br, em conformidade com o disposto no

art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade da pesquisa de mercado como etapa do
planejamento da contratagao.

Foram consideradas cotacdes obtidas junto a fornecedores regularmente cadastrados na
plataforma, bem como valores praticados em contratacdes similares realizadas por outros entes da
Administragdo Publica, garantindo maior confiabilidade e aderéncia aos pregos de mercado.

Os valores apurados refletem a média dos pregos vigentes, excluidas propostas inexequiveis ou
excessivamente elevadas, observando-se os critérios de razoabilidade, economicidade e vantajosidade, nos
termos do art. 11 e do art. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, os quantitativos e valores estimados demonstram-se compativeis com a realidade
do mercado e adequados as necessidades da Administragdo, servindo como parametro para a definicao do

valor estimado da contratacdo e para a selecdo da proposta mais vantajosa.

Itens Orcados

A contratacdo envolve os seguintes itens:

Item Descri¢ao Prego Estimado | Quantidade Unidade Total

1 [Touca descartavel TNT RS 14,50 200 Pacotes RS 2.900,00

2 |Luvas de latex cano longo P RS 9,40 58 Pares RS 545,20

3 |Luvas de latex cano longo M RS 9,82 60 Pares RS 589,20

4  |Luvas de latex cano longo G RS 9,90 80 Pares RS 792,00
] di o N30 cirdrai

c uvas para procedimento nao cirdrgico RS 27,70 30 Caixas RS 831,00
nitrilica P

6 LL.JVi‘:I.S para procedimento ndo cirurgico RS 27,07 30 Caixas RS 812,10
nitrilica M

7 LL.JVi’:}.S para procedimento ndo cirdrgico RS 27,45 30 Caixas RS 823,50
nitrilica G

8 Luvas de seguranca malha aco inox anti RS 63,83 6 Pares RS 382,98
corte P

9 Luvas de seguranca malha aco inox anti RS 61,24 7 Pares RS 428,68
corte M

10 Luvas de seguranca malha aco inox anti RS 67,23 9 Pares RS 605,07
corte G
L d ta, ti trolei

11 |HV@devagqueta, tipo petroieira, RS 44,05 2 Pares RS 88,10

tamanho P



https://www.bancodeprecos.com.br

12 Luva de vaqueta, tipo petroleira, RS 42,66 g Pares RS 213,30
tamanho M
13 Luva de vaqueta, tipo petroleira, RS 48,26 5 Pares RS 96,52
tamanho G
14 |Luva de Protecdo Pigmentada P RS 12,33 2 Pares RS 24,66
15 |[Luva de Protec¢do Pigmentada M R$ 12,30 2 Pares RS 24,60
16 |Luva de Protec¢do Pigmentada G RS 12,60 2 Pares RS 25,20
17 |Luva de Raspa. Tamanho P RS 28,83 3 Pares RS 86,49
18 |Luva de Raspa. Tamanho M RS 29,33 3 Pares RS 87,99
19 |Luva de Raspa. Tamanho G RS 29,80 3 Pares RS 89,40
20 |Capacetes com jugular. RS 62,61 30 Unidades RS 1.878,30
21 |Oculos de polietileno RS 20,41 40 Unidades RS 816,40
Kit de primeiros socorros completo
22 |contendo instrumentos e materiais RS 296,66 5 Kits RS 1.483,30
para curativo:
Bolsa térmica grande de primeiros
socorros, com compartimento principal
espagoso com varios bolsos, ziper e
23 |alca retratil. Estrutura feita de RS 420,33 4 Unidades RS 1.681,32
materiais de alta qualidade e tecido
resistente a dgua com costura
reforcada.
24 |Japona de seguranca térmica RS 144,92 10 Unidades RS 1.449,20
25 [Cinto de seguranca — Kit RS 811,00 6 Kits RS 4.866,00
26 Abafador protetor auditivo tipo concha RS 67,18 40 Unidades RS 2.687,20
19 dB CA
27 |Avental de PVC RS 21,00 100 Unidades RS 2.100,00
28 |Bota plastica em PVC, tamanho 36 RS 66,50 8 Pares RS 532,00
29 |Bota plastica em PVC, tamanho 37 RS 60,15 10 Pares RS 601,50
30 |Bota plastica em PVC, tamanho 38 RS 61,15 10 Pares RS 611,50
31 |Bota plastica em PVC, tamanho 39 RS 60,82 10 Pares RS 608,20
32 |Bota plastica em PVC, tamanho 40 RS 61,15 10 Pares RS 611,50
33 |Bota plastica em PVC, tamanho 41 RS 60,68 10 Pares RS 606,80
34 |Bota plastica em PVC, tamanho 42 RS 61,10 10 Pares RS 611,00
35 |Bota plastica em PVC, tamanho 44 RS 60,68 5 Pares RS 303,40
36 |Botina bico de ac¢o EPI, tamanho 39 RS 60,97 1 Par RS 60,97
37 |Botina bico de aco EPI, tamanho 40 RS 61,37 1 Par RS 61,37
38 |Botina bico de aco EPI, tamanho 41 RS 62,97 3 Pares RS 188,91
39 |Botina bico de aco EPI, tamanho 42 RS 63,25 4 Pares RS 253,00
RS 31.457,86

Do Valor Global Estimado

O valor total estimado da contratagdo, considerando os itens cotados pata este estudo, é R$

31.457,86 (trinta e um mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais e oitenta e seis centavos) . Este valor

encontra-se dentro dos limites legais para contratagdo direta por dispensa de licitacdo, conforme art. 75,

inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, atualmente fixado em até R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e



noventa e dois reais e onze centavos).
Do Or¢amento

Aplicacdo do Programa: 2273 — Servicos de Inspecao Animal e Vegetal
Acdo Orcamentadria: 28101.2060902432.273

Natureza de Despesa: 3.3.90.30

Fonte: 0150

Ficha: 682

LOCAL DE ENTREGA DO OBJETO

Apo6s as assinaturas no termo de contrato e da ordem de fornecimento, os produtos serdo
entregues no seguinte endereco: BR 135, KM 0, S/N — Bairro Tirirical, Sio Luis/MA. Prédio sede da
SEMAPA.

DO PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando a natureza do objeto a ser contratado, ndo sera realizado o parcelamento da
solugdo. A contratacdo sera efetuada de forma global, tendo em vista que a aquisi¢do dos itens deve ocorrer
de maneira unificada, garantindo padronizagdo técnica, compatibilidade entre os equipamentos e otimizacao

dos recursos publicos.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de EPIs, ainda que essencial para a seguranca do trabalhador, ndo estd isenta de
impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida. Tais impactos devem ser identificados, avaliados e
mitigados com base nos principios da sustentabilidade ambiental, prevencdo da polui¢do, eficiéncia no uso

de recursos naturais e gestdo adequada de residuos.

Os principais impactos ambientais associados a aquisiciao e ao uso de EPIs siao:

1. Geragao de residuos solidos nao reciclaveis ou de dificil descarte

Muitos EPIs sdo produzidos com materiais sintéticos (como PVC, borracha nitrilica, fibras
plasticas e polimeros), os quais, apds seu uso ou deterioragdo, tornam-se residuos nao reciclaveis ou de
dificil degradagdo, contribuindo para o acimulo de lixo industrial e urbano. Isso ¢ especialmente relevante
em itens como luvas descartaveis, mascaras de protecao respiratoria e protetores auriculares.

2. Emissao de gases de efeito estufa (GEE) na cadeia de producao e transporte

A fabricacdo em larga escala de EPIs envolve processos industriais que demandam alta energia,
frequentemente de fontes fosseis, além de transporte rodovidrio de longa distancia, o que resulta na emissao
indireta de CO2 e outros gases de efeito estufa, agravando os efeitos das mudancas climaticas.

3. Uso de substancias quimicas perigosas ou toxicas

Alguns materiais utilizados na fabricagdo de EPIs (ex: pigmentos, plastificantes, solventes)



podem conter compostos quimicos potencialmente toxicos ou poluentes, que representam riscos tanto na fase
de produ¢do quanto no descarte inadequado, podendo atingir o solo e os corpos d’agua.

4. Descarte incorreto e auséncia de logistica reversa

A auséncia de sistemas estruturados de logistica reversa ou descarte ambientalmente adequado
pode levar ao abandono de EPIs em areas publicas ou a disposi¢do em aterros sanitdrios sem separacao
prévia, em desacordo com a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010), especialmente no
que diz respeito a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

5. Impacto sobre a biodiversidade e os ecossistemas

O actmulo de residuos plasticos, borrachas e tecidos sintéticos em areas de descarte irregulares
representa um risco a fauna silvestre e aquatica, sobretudo em ambientes rurais e periurbanos, locais onde a
SEMAPA frequentemente atua.

Medidas de Prevencao, Mitigacio e Compensacio
Em conformidade com o principio do desenvolvimento sustentdvel e os instrumentos da
legislagao ambiental brasileira, serdo adotadas as seguintes medidas e critérios mitigadores na contratagao:
a) Critérios ambientais na selecao dos produtos
i O Termo de Referéncia da contratagdao incluird exigéncias e critérios que estimulem a
aquisi¢ao de produtos com menor impacto ambiental, tais como:
i EPIs com selo de sustentabilidade ou certificacdo ambiental;
i Produtos com menor uso de materiais plasticos ou com materiais biodegradaveis;
i EPIs com maior durabilidade e menor frequéncia de reposigao;
i Preferéncia por embalagens reciclaveis ou reutilizaveis, com redug¢do de residuos
secundarios.
b) Incentivo a logistica reversa e ao descarte responsavel
Sera dada preferéncia a fornecedores que apresentem compromisso com programas de logistica
reversa, conforme o art. 33 da Lei n° 12.305/2010. Também serd recomendado que o municipio avalie, em
parceria com suas secretarias ambientais, a implementacdo de um plano de gestdo de residuos de EPIs, com:
U Pontos de coleta nos locais de uso;
i Separacdo dos materiais contaminantes;
ii Destinagao final por empresa licenciada.
c¢) Educacdo ambiental e capacitacio dos servidores
A SEMAPA desenvolvera, junto ao setor de seguranga do trabalho e meio ambiente, acdes de
conscientizacdo e capacitacdao dos servidores, com foco no uso racional, conservagdo e descarte correto dos
EPIs, de forma a reduzir o desperdicio e os danos ambientais decorrentes de seu uso inadequado.
d) Avaliacdo do ciclo de vida e consumo consciente
Sempre que possivel, serd aplicada a abordagem de avaliacdo do ciclo de vida (ACV) dos
produtos adquiridos, conforme preconizado por boas praticas de compras sustentdveis no setor publico,
priorizando aquisi¢des baseadas no melhor desempenho ambiental ao longo do tempo, € ndo apenas no
menor prego imediato.
A aquisicao de EPIs, por sua natureza, carrega implicagdes socioambientais relevantes. A
inclusdo de critérios de sustentabilidade e a adogdo de praticas de mitigacdo dos impactos ambientais sdo

condigdes essenciais para uma contratagao publica responsavel, moderna e alinhada a Agenda 2030 da ONU



(ODS 12 — Consumo e Produgao Responsaveis).
Assim, o planejamento desta contratacdo sera orientado por agdes concretas de reducdo de
impactos ambientais, promovendo o uso eficiente de recursos, a gestdo adequada dos residuos e o

fortalecimento de uma cultura institucional voltada a protecdo do meio ambiente no setor publico.

DECLARACAO DE VIABILIDADE

Apds a andlise detalhada da demanda apresentada, dos riscos ocupacionais envolvidos nas
atividades desempenhadas pelos servidores da SEMAPA, das normas técnicas aplicaveis, das solucdes
disponiveis no mercado e da compatibilidade orcamentaria e legal do objeto, declara-se que a contratagdo de
EPIs ¢ tecnicamente viavel, juridicamente adequada, operacionalmente exequivel e indispensavel para a
continuidade dos servigos publicos desempenhados pela pasta.

A presente contratagdo atende aos requisitos de viabilidade técnica estabelecidos nos termos do
art. 18, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, sendo respaldada pelos seguintes fundamentos:

1. Justificativa técnica e funcional da demanda

A necessidade de fornecimento de EPIs estd diretamente associada a execu¢do segura das
atividades de campo e operacionais exercidas pelos servidores da SEMAPA, os quais estdo sujeitos a riscos
fisicos, quimicos, bioldgicos, mecanicos e ergondmicos, em ambientes urbanos e rurais. A nao aquisi¢ao
tempestiva dos equipamentos comprometeria a seguranga dos trabalhadores, violaria normas
regulamentadoras e poderia paralisar atividades essenciais do érgao.

2. Fundamentac¢do normativa e obrigatoriedade legal

A viabilidade técnica da contratagdo decorre da obrigatoriedade legal imposta pela Norma
Regulamentadora n° 6 (NR-6), do Ministério do Trabalho e Emprego, que estabelece que todo empregador,
inclusive o ente publico, é responsavel pelo fornecimento gratuito dos EPIs adequados a atividade exercida.
Adicionalmente, a NR-31 determina cuidados especificos a protecdo da satde do trabalhador rural,
reforgando a necessidade de uso de EPIs em ambientes agricolas.

O descumprimento dessa obrigacdo legal pode implicar em responsabilizagdo administrativa,
civil e trabalhista do ente publico e dos gestores responsaveis, além de gerar prejuizos a saude dos servidores
e a regularidade dos servigos prestados.

3. Adequagdo ao orcamento e a legislagdo vigente

A aquisi¢do pretendida possui custo estimado compativel com os limites legais de dispensa de
licitacdo, conforme prevé o art. 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, e serd instruida com pesquisa de precos
de mercado atualizada, garantindo a economicidade e a vantajosidade da contratagdo. Ademais, a SEMAPA
possui dotagdao or¢camentaria suficiente e especifica para a execugdo da despesa.

4. Existéncia de solugdes disponiveis e aderentes no mercado

A pesquisa prévia identificou que ha oferta consolidada e padronizada no mercado nacional de
EPIs com certificagcdes exigidas (CA), fabricados conforme normas técnicas da ABNT e da legislagdo de
seguranca do trabalho, o que assegura ampla possibilidade de atendimento a demanda com qualidade e
seguranca.

5. Exequibilidade logistica, operacional e contratual

A entrega, armazenamento, distribuicao e fiscalizacdo dos EPIs sdo atividades compativeis com a

estrutura da SEMAPA. O 6rgdo possui pessoal qualificado para acompanhar a execugdo contratual e para



orientar os servidores quanto ao uso correto dos equipamentos, com apoio do setor de seguranca do trabalho
da Administragao.

6. Adocao de critérios de sustentabilidade e mitigacao de impactos ambientais

A contratagdo sera orientada por principios de sustentabilidade ambiental, com previsdo de
exigéncias como embalagens reciclaveis, incentivo a logistica reversa, priorizacao de produtos duraveis e
selecdo de fornecedores que adotem praticas ambientalmente responsaveis, conforme os ditames da Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos).

Conclusao

Diante de todos os elementos técnicos, legais, operacionais e ambientais analisados, declara-se
plenamente vidvel e justificavel, do ponto de vista técnico, a contratacdo dos Equipamentos de Protegao
Individual (EPIs) para a SEMAPA, nos moldes previstos neste Estudo Técnico Preliminar. A presente
contratagao atende aos principios da legalidade, eficiéncia, continuidade do servigo publico, economicidade,
prevencdo de riscos e valorizacdo do servidor publico, constituindo medida indispensdvel a gestdao

responsavel da Administragcdo Municipal.

Por ser expressao da verdade e para os devidos fins, firma-se a presente.

Sao Luis, janeiro de 2026.

Assessora Técnica da CCMP/SEMAPA

Coordenagdo de Compras, Material e Patriménio — CCMP

Documento assinado eletronicamente com login e senha por Cristiana Pereira Gomes,
Administrativo, em 30/03/2026, as 11:35, conforme Lei N° 14.063, de 23 de setembro de 2020.
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