PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
ESCOLA DE GOVERNO E GESTAO MUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N°. 24 - EGGEM 2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 21101.001157 /2025 (SEI)

( X ) Servico ( ) Material

1 IDENTIFICACAO
1.1 Do Contratante

Entidade: Prefeitura Municipal de S3do Luis — Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento — SEPLAN/ Escola de Governo e Gestao Municipal - EGGEM
Enderecgo: Rua das Sucupiras, n°.27 - Renascenca

Cidade: S3o Luis - Maranhao.

1.2 Do Contratado

Entidade: New Roads Engenharia e Consultoria Ltda. (Indicagcdo da SEMOSP)
Instrutor: ELCI PESSOA JUNIOR

Enderecgo: CRS 502, Bloco C, Loja 37, ASA SUL

Cidade: Brasilia - DF

1.3 Da Contratacao

« Nome do Curso: Treinamento In Company, “EXECUGAO E FISCALIZAGAO DE
PAVIMENTAGAO ASFALTICA: técnicas atualizadas com base na Norma DNIT-
031/2024-ES para a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos -
SEMOSP

e Modalidade: 16h PRESENCIAL, em Sao Luis- MA, e 4h de Mentoria a
Distancia (em até 30 dias apds o término dos momentos presenciais), via
WhatsApp, para dirimir davidas e oriental questdes inerentes é tematica
abordada.

o Carga horaria: 20 horas-aula

e Periodo:

15 e 16 de dezembro de 2025 (16h presenciais),
De 17 de dezembro 2025 a 17 de janeiro 2026 (Mentoria de 4h).

e Horario:

Presencial:
Dia 15/12/2025 - 8h as 12h e 14h as 18h, e
Dia 16/12/2025 - 8h as 12h e 14h as 18h
Remoto:
De 17 de dezembro 2025 a 17 de janeiro 2026 (Mentoria de 4h).
(horario a combinar com a Turma, oportunamente)
(Fica ressalvado aqui que, as datas e horarios poderao ser alterados por interesse da
administracdo publica com a aquiescéncia da empresa contratada e seu instrutor).


https://sei.saoluis.ma.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=2966045&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001180&infra_hash=1d66c94c6cb0374816f3de8c9399fc3fd3e4dfd879d8e4aa6e7963ea87d74f2b
javascript:alert('Processo%20Priorit%C3%A1rio');
https://sei.saoluis.ma.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=2966045&linha_direta=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001180&infra_hash=05facf3028e21aa7c02022a54f198e3bea9c2bac04d4ef45b0129f7a533f504e
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e Local de Execucao: Escola de Governo e Gestao Municipal - EGGEM, Rua das
Sucupiras n.27, Jardim Renascenca, Sao Luis - MA.

« Publico-alvo: Até 40 (quarenta) Servidores Publicos que atuam como
responsaveis pela fiscalizacdo, medicdao, controle tecnoldgico e gestdao de
contratos de pavimentacdao urbana no ambito da Prefeitura Municipal de Sao
Luis.

o Certificado: O participante serd duplamente certificado (formato .pdf), com
certificados de participacdo expedidos separadamente pela New Roads
Engenharia e Consultoria Ltda. e pela EGGEM, mediante a comprovacgao de 75%
de participacao da carga horaria total do Curso.

« Investimento: O investimento total é da ordem de R$ 62.500,00 (sessenta e
dois mil, e quinhentos reais) ja inclusos honorarios, passagens, hospedagem,
transporte, alimentacdao do instrutor demais encargos que possam incidir,
como também, o fornecimento para cada um dos participantes de: Pasta New
Roads Livro (impresso) "Manual de Obras Rodoviarias e Pavimentagdo
Urbana", da Ed. Oficina de Textos, de autoria do Instrutor do Curso, o
Pendrive contendo os slides do Curso e material complementar: Bloco de
Anotagodes, Caneta; além da Liberacao do Acesso, de todos os participantes,
ao Grupo online “Especialistas em Rodovias” - exclusivo para ex-alunos da
New Roads.

2 APRESENTAGAO

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo, apresentar informagoes para
subsidiar a elaboracao do Termo de Referéncia que norteara a contratacao do Curso
Treinamento In Company, “EXECUCAO E FISCALIZAGAO DE PAVIMENTAGCAO
ASFALTICA: técnicas atualizadas com base na Norma DNIT- 031/2024-ES para a
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos - SEMOSP

3 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Escola de Governo e Gestao Municipal- EGGEM, ente da Administracdo
Publica Municipal de Sao Luis, vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento- SEPLAN tem por finalidade, a responsabilidade de planejar,
desenvolver, executar e promover agoes e eventos de capacitacdo como: cursos,
palestras, seminarios, convengdes, mesas-redondas, foruns, congressos,
treinamentos, oficinas, workshops, entre outros, com o escopo do aprimoramento do
Quadro de Pessoal dos 6rgaos do Poder Executivo do Municipio, tendo em vista a
capacitacdo de todos os servidores e de especialistas nas suas respectivas areas de
atuacao (Artigo 20 da Lei Municipal N°. 4.879/2007).

No sentido de mais uma vez fazer cumprir a rigor, a finalidade desta Escola, o
Secretadrio Municipal de Planejamento e Desenvolvimento, autorizou no seu
Despacho Doc n© 9191/2025 - SEPLAN (ID 2702832 SEI), a realizagdo do
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Treinamento In Company, “EXECUCAO E FISCALIZAGAO DE PAVIMENTAGAO
ASFALTICA: técnicas atualizadas com base na Norma DNIT- 031/2024-ES para a
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos - SEMOSP.

O referido Curso fora solicitado pelo Secretario Municipal de Obras e Servigos
Publicos no seu Oficio n® 2869/2025 - SEMOSP (ID 2702824 SEI) com o objetivo de
suprir a necessidade de atualizacao imediata das equipes técnicas responsaveis pela
fiscalizacdo, medicdo, controle tecnoldgico e gestdo de contratos de pavimentacdo
urbana, no ambito da Prefeitura Municipal de Sao Luis, sobre as mudancas
introduzidas pela Norma DNIT 031/2024-ES. Norma essa que, rege as
especificacdes, os critérios de aceitacao e os procedimentos de controle tecnoldgico
aplicaveis a execucdo de revestimentos asfdlticos do tipo CBUQ/CAUQ,
considerando que esses parametros influenciam diretamente a qualidade das obras
publicas, no desempenho dos pavimentos e na economicidade da aplicacdo dos
recursos publicos.

4 DESCRIGCAO DA SOLUGCAO PRETENDIDA
(Art. 18, § 19, Inciso VII, da Lei N. 14,133/2021)

Curso: Treinamento In Company, “EXECUGAO E FISCALIZAGAO DE PAVIMENTAGAO
ASFALTICA: técnicas atualizadas com base na Norma DNIT- 031/2024-ES para a
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos - SEMOSP:

e Periodo:

15 e 16 de dezembro de 2025 (16h presenciais),
De 17 de dezembro 2025 a 17 de janeiro 2026 (Mentoria de 4h).

e Horario:

Presencial:
Dia 15/12/2025 - 8h as 12h e 14h as 18h, e
Dia 16/12/2025 - 8h as 12h e 14h as 18h
Remoto:
De 17 de dezembro 2025 a 17 de janeiro 2026 (Mentoria de 4h)
com hordrio a combinar com a Turma, oportunamente nos
momentos presenciais
(Fica ressalvado aqui que, as datas e horarios poderao ser alterados por interesse da
administracdo publica com a aquiescéncia da empresa contratada e seu instrutor).

5 REQUISITOS DA CONTRATAGAO
(§ 3° do Art. 74 da Lei N.14.133/21)

A empresa indicada pela SEMOSP como ofertante do Treinamento é a New
Roads Engenharia e Consultoria Ltda, inscrita no CNPJ sob o N°. 20.585.488/0001-
73, sediada no CRS 502, Bloco C, Loja 37, ASA SUL, Brasilia - DF, reconhecida como
referéncia nacional em capacitacao, treinamento e aperfeicoamento de profissionais da
area de Engenharia Rodoviaria e afins, encontra-se regular com suas certidoes fiscais e
esta qualificada a prestacdo dos servicos.
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A Empresa New Roads Engenharia e Consultoria Ltda, apresentou Atestado de
Capacidade Técnica (ver nos autos) para comprovacao da capacidade para executar o
servico compativel com o objeto deste Termo de Referéncia.

O profissional ora indicado para a prestagdo dos servigos solicitados é o renomado
Professor, ELCI PESSOA JUNIOR.

Engenheiro Civil pela Escola Politécnica da Universidade de Pernambuco, Pds-
graduado em Auditoria de Obras Publicas pela Universidade Federal de Pernambuco;
Doutorando na Universidade de Aveiro (Portugal), e Bacharel em Direito, pela
Faculdade de Direito do Recife da UFPE. Atuou como Engenheiro Rodoviario pela
Construtora Queiroz Galvao S/A. e Engenheiro Consultor Internacional do NIRAS
Germany GmbH (Alemanha), para Supervisdo de Obras Rodoviarias, como também
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO) e do Tribunal de Contas
Municipal do Para (TCM-PA), para Auditorias em Obras Rodoviarias e Pavimentagao
Urbana.

O Professor ELCI é Autor é autor do Livro "Manual de Obras Rodoviarias e
Pavimentagao Urbana", da Editora Oficina de Textos. E coautor do Livro "Auditoria
de Engenharia, uma Contribuicdao do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco".,
como também, é Autor de diversos artigos publicados em ENAOPs e SINAOPs
(Encontros Técnicos e Simpdsios relacionados a Auditoria de Obras Publicas), bem
como, em Congressos diversos. Foi Consultor Técnico do TCDF, TCE-ES, TCE-MS,
TCE-MT, TCE-PR, TCE-SC, TCE-TO e TCM-PA, para Auditoria de Obras Rodoviarias e
Pavimentacdo Asfaltica. Foi ainda Consultor Técnico do Secretaria Extraordinaria da
Copa do Mundo FIFA 2014 - SECOPA-MT, para Obras de Mobilidade Urbana. Além
das citadas atuacdes em sede de consultoria, o Professor ELCI PESSOA JR também
ministrou treinamentos in companies, especialmente para o DNIT e diversas outras
entidades contratantes de Obras de natureza Rodoviaria no PAS, bem como, para os
seguintes Orgaos de Controle: CGE-CE, TCDF, TCE-AC, TCE-CE, TCE-ES, TCE.

Atua em auditorias independentes, assisténcias periciais, analises e assisténcias
em pleitos, double check de projetos e orcamentos, avaliagbes de controles
tecnoldgicos de obras, consultorias diversas em obras rodoviarias e capacitagdes
técnicas abertas e in companies. Elaborou o Manual de Procedimentos para Auditoria
em Obras Rodoviarias do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e coordenou
a elaboragao do Manual de Procedimentos para Auditoria em Obras de Edificagdes
daquele mesmo Tribunal. Coordenou e atuou como Relator da Orientagdao Técnica do
IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, que disciplina as
garantias quinquenais de obras publicas - OT-IBR 003/2011. Co-autor da Orientacao
Técnica do IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, que
disciplina conceito e amplitude do projeto executivo quando de sua utilizacdao na
contratacdo e execucdao de obras publicas - OT-IBR 008/2020. Co-autor da
Orientagdo Técnica do IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas,
que estabelece diretrizes e premissas relacionadas a Reequilibrio Econdmico-
Financeiro de contratos de obras - OT-IBR 009/2024. Ex-membro da Comissao
Gestora para a elaboragao das OT-IBR 004/2012 (Precisao do orcamento de obras
publicas) e OT-IBR 005/2012 (Métodos e procedimentos para apuragao de
sobrepreco e superfaturamento em obras publicas). Foi Coordenador/Relator do
Grupo de trabalho que elabora os Procedimentos Nacionais para Auditorias em Obras
Rodoviarias. Sendo atualmente o seu Consultor Técnico.
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6 ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA CONTRATACAO
(Art. 18, § 19, Inciso IV, da Lei N. 14.133/2021)

O Curso “Treinamento In Company, “EXECUCAO E FISCALIZAGAO DE
PAVIMENTAGCAO ASFALTICA: técnicas atualizadas com base na Norma DNIT-
031/2024-ES para a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos - SEMOSP” a
ser executada em 1 (uma) turma de 20 (vinte) horas aula, para atender até 40
(quarenta) Servidores Publicos que atuam como responsaveis pela fiscalizagao,
medicdo, controle tecnoldgico e gestdao de contratos de pavimentacdo urbana no
ambito da Prefeitura Municipal de Sao Luis.

7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
(Art. 18, § 19, Inciso VI, da Lei N. 14.133/2021)

O investimento total é da ordem de R$ 62.500,00 (sessenta e dois mil, e
quinhentos reais) ja inclusos honorarios, passagens, hospedagem, transporte,
alimentacdo do instrutor demais encargos que possam incidir, como também, o
fornecimento para cada um dos participantes de: Pasta New Roads Livro (impresso)
"Manual de Obras Rodoviarias e Pavimentacdao Urbana", da Ed. Oficina de Textos, de
autoria do Instrutor do Curso, o Pendrive contendo os slides do Curso e material
complementar: Bloco de Anotagbes, Caneta; além da Liberacdao do Acesso, de todos
os participantes, ao Grupo online “Especialistas em Rodovias” - exclusivo para ex-
alunos da New Roads conforme Proposta (ver Anexo 3).

8 FUNDAMENTO LEGAL PARA A CONTRATACAO
(Art. 74. 111, f, da Lei N.14.133/2021)

Sugere-se a Inexigibilidade, de acordo com o artigo 74. da Lei N.14.133/2021
podemos classificar a contratacdo proposta em Servicos Técnicos Profissionais
Especializados de Natureza Predominantemente Intelectual, notadamente, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo. O subitem f) da Orientacdo
Normativa n® 17/2009 da Advocacia-Geral da Unido, especifica a inexigibilidade em
caso de contratacdo de [...] treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

“E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial no caso de:
I - contratacao dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacéo, (...)

§ 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 “que permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.” indicando no rol dos
servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, o

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Legislacao e requisitos.”
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9 COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO
(Art. 18, § 19, inciso II, da Lei N. 14.133/2021)

A contratacao proposta consta do Plano de Trabalho - 2025 desta Escola de
Governo e Gestao Municipal- EGGEM, muito embora nao se enquadre como acao da
Programacao Regular da EGGEM, e sim, como Demanda Especifica por Acdo de
Capacitacao e sua previsao consta do Plano de Contratagao Anual - PCA - EGGEM -
2025, possui DFD (ver Anexo 4), ficando prevista no escopo do Desenvolvimento
de Projetos Educacionais do Plano Plurianual 2025-2028.

10 LEVANTAMENTO DE MERCADO
(Art. 74, inciso I1I, f, da Lei N. 14.133/2021)

Constatada a inviabilidade de competicao pelo cardter especializado de
natureza predominantemente intelectual da contratacdo proposta, ndo foi possivel
realizar levantamento de mercado para o treinamento em tese, todavia, apresenta-
se um rol exemplificativo das experiéncias da Empresa indicada (ver Anexo 1),
atestados técnicos, notas fiscais e empenhos de outras contratagdes similares que
tenha executado em até 1 anos decorridos, como também, o Curriculo do Instrutor
recomendado (ver Anexo 2).

11 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(Art. 18, § 19, inciso VIII, da Lei N. 14.133/2021)

N3o se aplica o parcelamento da contratacdo, tendo em vista que a agao sera
realizada sem interrupgcao e sem divisdao em maddulos. O pagamento sera realizado
apos a conclusdao da turma e apresentacao da Nota Fiscal, e comprovacao de
Regularidade Fiscal e Social, e do Relatério Final.

12 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

De acordo com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU-2024,
recomendamos que a Contratada observe, no que couber, boas praticas de
sustentabilidade quando da execugao dos servigcos, baseadas na otimizagao e
economia de recursos e na redugao da poluicao ambiental, quando da execugao dos
servigos contratados, conforme previsto nos Art. 5° e 6° da Instrucdo Normativa n©
01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - SLTI/MPOG, no Decreto n©
7.746/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica e Legislacdo correlata.
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13 RESULTADOS PRETENDIDOS
(Art. 18, § 19, inciso IX, da Lei N. 14.133/2021)

Com esta contratacdo, pretende-se assegurar uma capacitacdo de alto nivel,
ministrada por um profissional com notdria especializacdo, vasta experiéncia pratica e
notavel reconhecimento nacional na matéria.

Espera-se que ao final da acao, os participantes sejam capazes de aplicar a Norma
DNIT 031/2024-ES que rege as especificacdes, os critérios de aceitacdo e os
procedimentos de controle tecnoldgico aplicaveis a execucdao de revestimentos
asfalticos do tipo CBUQ/CAUQ.

A realizagao do curso contribuira diretamente para:

- Aumento da qualidade técnica dos processos de fiscalizacdo;

- Incremento da eficiéncia das equipes de obra;

- Fortalecimento dos mecanismos de controle interno;

- Reducgao de falhas executivas e retrabalhos;

- Maior alinhamento entre fiscalizagdao e empresas contratadas;

- Promocao do desenvolvimento continuo das equipes da SEMOSP;

- Seguranca técnica e juridica na aceitagao dos servigos executados.

Tais beneficios atendem diretamente aos principios da Administracao Publica
(art. 37 da CF/88), com destaque para eficiéncia, economicidade e supremacia do
interesse publico. considerando que esses parametros influenciam diretamente na
qualidade das obras publicas, no desempenho dos pavimentos e na economicidade

da aplicacdo dos recursos publicos.
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14 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
(Art. 18, § 19, inciso IX, da Lei N. 14.133/2021)

Entende-se, portanto, com amparo nas justificativas de ordem técnica e
econdmica, que a contratacao solicitada é necessaria e vantajosa para a Administracao
Publica, compativel com o planejamento institucional e amparada na legislagao vigente,
considerando-se a especificidade do pleito.

Sao Luis (MA), 4 de dezembro de 2025.

Responsavel pela Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar -ETP N.24/2025

Documento assinado digitalmente

b MARCIA REGINA BARRETO SILVA
g ! Data: 04/12/2025 16:05:24-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCIA REGINA BARRETO SILVA
Coordenador de Educacdo a Distadncia - CEAD
Matricula n. 42819- EGGEM/SEPLAN

Aprovo o Termo de Referéncia n.24/2025- EGGEM/SEPLAN

Documento assinado digitalmente

b SANDRA REGINA PINTO PESTANA
g .l Data: 04/12/2025 17:01:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

SANDRA REGINA PINTO PESTANA
Superintendéncia de Area de Desenvolvimento e Inovacao Educacional
SUDEINE/EGGEM - matricula n°® 22861
Respondendo pela Diregao da Escola de Governo e Gestao Municipal -
EGGEM/SEPLAN
PORTARIA N.© 149, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2025
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ANEXOS

Anexo 1 - Comprovacdo Capacidade Técnica e Prego
Anexo 2 - Curriculo do Instrutor ELCI PESSOA JUNIOR

Anexo 3 - Proposta da Empresa New Roads Engenharia e Consultoria Ltda
Anexo 4 - DFD/ PCA-2025
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