Secretaria Municipal de Saiude 7 PREFEITURA DE
Superintendéncia de A¢oes em Satde (SAS-AB) SAO LUIS
Coordenacao de Saude Bucal

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n°: SEI1 15901.014277/2026

Objeto: Aquisi¢ao de Anestésicos Odontologicos
Area / Setor Requisitante: Coordenagao de Saude Bucal, vinculada a Superintendéncia de A¢des

em Saude Atencao Basica (SAS-AB);

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1 A Secretaria Municipal de Saude identifica a necessidade de aquisicdo de anestésicos
odontoloégicos considerados essenciais para a execucao das atividades assistenciais e preventivas
nas Unidades Basicas de Satde (UBS), Centros de Especialidades Odontologicas( CEOs) e as
urgéncias e emergencias. A contratacdo tem como finalidade garantir o pleno funcionamento dos
servigos publicos de saude, promovendo um atendimento continuo, seguro ¢ de qualidade a
populagio, em consonancia com os principios fundamentais do Sistema Unico de Saude (SUS),
como a universalidade, integralidade e equidade.

1.2 A aquisi¢do desses anestésicos ¢ imprescindivel para assegurar a continuidade dos atendimentos
odontolodgicos prestados a comunidade, especialmente em casos de de urgéncia. A disponibilidade
regular dos materiais ¢ fundamental para o bom desempenho das equipes de saude bucal, permitindo
o atendimento eficaz das demandas da popula¢do usudria da Rede Publica de Satde.

1.3 A auséncia desses materiais comprometeria diretamente a capacidade de resposta da rede
municipal de satde bucal, podendo resultar em desassisténcia aos pacientes. Diante disso, a
contratagdo apresenta-se como medida de relevante interesse publico, visando garantir o
abastecimento ininterrupto dos anestésicos necessarios e, consequentemente, a manuten¢do da
qualidade e da resolutividade dos servigos prestados a populagdo de Sdo Luis.

1.4 A Secretaria Municipal de Satde de Sao Luis/SEMUS possui o escopo de prestar assisténcia a
comunidade na drea de saide em todos os niveis de complexidade, de forma universalizada e
igualitaria, tendo como responsabilidade oferecer assisténcia segura, agil, pratica e atualizada ao seu
usudrio, respeitando-se as exigéncias legais, de modo a proporcionar atendimento seguro e de
qualidade, facilitando assim a atuacdo dos diversos profissionais e proporcionando condicdes
favoréaveis de trabalho.

1.5 Portanto, para o proficuo funcionamento, expansao e qualificacdo das atividades odontolégicas,
a fim de lograr potencial de atendimentos e procedimentos, € necessario abastecer os consultorios
odontologicos com anestésicos essenciais. Dessa forma, solicitamos a aquisicdo dos itens

discriminados.
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2. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

2.1 Presente contratagdo estd em conformidade com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que
contempla dotagdo especifica para despesas com a aquisi¢ao de materiais médico-odontologicos,
evidenciando o adequado planejamento orcamentdrio para o atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

2.2 Esté prevista também no Plano de Contratacdes Anual 2026 id PCA PNCP: 06307102000130-
0-000005/2026, id do item no PCA: 204; Classe/Grupo: 78 — Fornecimento de material e
anestésicos odontolégicos, disponivel eletronicamente no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas,
demonstrando-se, assim, o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo, nos termos do

inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n°. 14.133/2021.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Da Natureza da Contratacao

3.1.1 A presente contratacdo caracteriza-se como de natureza continuada, nos termos do inciso XV
do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que a aquisicdo de anestésicos odontoldgicos ¢
imprescindivel a manutengao ininterrupta das atividades assistenciais no ambito da rede municipal
de saude. Tais anestésicos sdo essenciais para a realizacdo de procedimentos clinicos, garantindo
condicdes adequadas de atendimento, controle da dor e seguranca aos pacientes, sendo
indispensaveis tanto nas agdes preventivas quanto nos atendimentos de urgéncia e emergéncia
realizados nas unidades vinculadas a SEMUS.

3.1.2 A eventual descontinuidade no fornecimento desses anestésicos compromete diretamente a
continuidade dos servigos odontoldgicos, inviabilizando a realizacdo de procedimentos basicos e
especializados, em desacordo com os protocolos assistenciais adotados, podendo impactar
negativamente a qualidade do atendimento e expor a Administracdo a riscos, inclusive de
judicializagdo, em razao da auséncia de anestésicos essenciais a assisténcia em saude.

3.1.3 Ademais, trata-se de demanda de carater recorrente e continuo ao longo do exercicio,
vinculada ao volume de atendimentos realizados, a ampliacao da rede de consultérios odontologicos,
a reposi¢dao de estoques e as variagdes decorrentes da demanda assistencial, o que reforca sua
classificagdo como contratacdo de natureza continuada.

3.2 Da Duragao Inicial do Contrato

3.2.1 Considerando que se trata de contratacdo de natureza continuada, a vigéncia da
contratagdo ¢ de 12 (doze) meses, contados da assinatura, com possibilidade de prorrogagdo, nos

termos do art. 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.
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3.3 - Dos Critérios de Aceitacio de Amostras

3.3.1 Nao sera necessario a apresentagdo da amostra.

3.4 Da Utiliza¢do de Sistema de Registro de Precos:
3.4.1 Sobre a adogao do SRP, 0 § 1°, art. 1°, do Decreto Municipal n°® 62.276/2026, dispoe o
seguinte:

§ 1° O SRP seré preferencialmente utilizado nas seguintes hipoteses:

I - contratagdes frequentes em razao das caracteristicas do bem ou servigo;

II - entregas parceladas ou contratagdes por unidade de medida ou tarefa;

IIT - atendimento a multiplos 6rgdos ou entidades ou a programas de governo;

IV - impossibilidade de definir previamente o quantitativo a ser demandado.

3.4.2 Considerando as caracteristicas do objeto em que ha necessidade de contratagdes frequente do
item, com previsdo de entregas parceladas e ndo possuir previamente o quantitativo determinado,

conforme, restaria configurada a subsuncdo do art. § 1°, incisos I, II e IV do Decreto Municipal n°

62.276/2026.

3.4.3 Diante do exposto, a presente aquisicao sera processada por meio de Sistema de Registro de
Precos.

3.4.4 Da Prorrogaciao e Renovaciao dos Quantitativos

3.4.4.1 Nos termos do Art. 27 do Decreto Municipal n.° 62.276/2026, a Ata de Registro de Pregos
tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da sua publicagdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas - PNCP. A vigéncia podera ser prorrogada por igual periodo, desde que
comprovada a manutencao da vantajosidade dos pregos registrados. Por ocasido da prorrogacao, os
quantitativos originalmente fixados poderdo ser renovados, até o limite do quantitativo original,
visando garantir a continuidade das necessidades da Administragao.

3.44.2 A renovagdo dos quantitativos justifica-se tecnicamente pela recorréncia e variabilidade
da demanda da Rede Municipal de Saude, que demonstra necessidade continua e imprevisivel de
reposicao para evitar desabastecimento e prejuizo ao atendimento.

3.4.5 Da Previsao das Parcelas

3.4.5.1 As parcelas serdo feitas nos seguintes prazos e condigdes, ressalvado a possibilidade de

ajustes no percentual e no cronograma:

Aproximadamente 40% do quantitativo
total (ou conforme solicitagao inicial dos
setores demandantes/SEMUS,
priorizando unidades com maior déficit).

Até 30 (trinta) dias apds a
1? parcela assinatura da Ata de
Registro de Pregos
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o . so A Aproximadamente 30% do quantitativo
. Entre 0 4° ¢ 6° més de .
2% parcela A . total estimado (ou conforme consumo real
vigéncia da Ata C A
e solicitagdes).
Aproximadamente 30% do quantitativo
. Entre 0 9° ¢ 11° més de | Do ;
3? parcela oA total estimado (ou saldo remanescente,
vigéncia da Ata :
conforme demanda efetiva).

3.5 Da Garantia e Validade do Produto
3.5.1 A garantia da contratacdo serd aquela estabelecida na Lei n® 8.078/1990, ficando a futura
contratada responsavel por assegurar a qualidade dos produtos fornecidos e por sanar eventuais

vicios que os tornem improprios ou inadequados ao uso a que se destinam.

3.5.2 A validade do(s) produto(s) a ser(em) entregue(s) devera(2o) se de, no minimo de 12 (doze)
meses, contados a partir da data de entrega, devendo estar em perfeitas condigdes de uso e

conservacdo no momento do recebimento.

3.6 Dos Critérios e Praticas de Sustentabilidade

3.6.1 A futura contratada devera assegurar que os anestésicos fornecidos apresentem baixo
impacto ambiental ao longo de sua cadeia produtiva, com o intuito de observar os critérios
estabelecidos no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, especialmente os critérios a seguir:
3.6.1.1 Acondicionar os produtos, preferencialmente, em embalagens constituidas por materiais
reciclados, biodegradéveis e atoxicos;

3.6.1.2 Assegurar que as embalagens utilizadas preservem a integridade dos produtos, evitando
perdas, contaminagdo ou deterioracdo durante o transporte € armazenamento;

3.6.1.3 Fornecer os produtos em suas embalagens originais, devidamente lacradas, com
identificacdo quanto a composicao, lote, data de fabricagdo e validade;

3.6.1.4 Adotar, em sua cadeia produtiva, praticas que reduzam impactos sobre recursos naturais,
especialmente quanto a protecao do solo, da 4gua e do ar.

3.6.1.5 Os tubetes nunca devem ser jogados no lixo comum ou reciclavel convencional, devendo
ser colocados em coletores rigidos para perfurocortantes (como as caixas amarelas do tipo
Descarpack). Devem ser acondicionados em recipientes robustos de plastico rigido,

hermeticamente fechados e devidamente identificados com o simbolo de risco quimico

3.7 Prazos de Entrega e Critérios de Aceitacio do Objeto

3.7.1 O prazo para inicio da entrega dos anestésicos odontoldgicos, objeto desta solicitacao,
devera ser entregue, de forma parcelada, no prazo maximo de até 20 (vinte) dias corridos, apds a

emissdao de Ordem de Fornecimento e conforme solicitagao feita pela Coordenacao de Compras e
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Registros da SEMUS-SLZ;

3.7.2 Os anestésicos deverao ser entregues nas dependéncias do Almoxarifado da SEMUS-SLZ,
situado na Av. Engenheiro Emiliano Macieira - BR 135, Km 06 - Galpoes 16, 17 e 18, CEP: 65.095-
02 - Maracana - Sao Luis/MA, obedecendo ao horario de entrega, de segunda a sexta-feira, das 08:00h as
16:00h;

3.7.3 O objeto da contratacdo serd recebido pela contratante provisoriamente e definitivamente
consoante o disposto art. 140 da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo eles: (a) Provisoriamente, no
prazo de 05 (cinco) dias corridos, pelo (a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdao do
contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as especificacdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta ¢; (b) Definitivamente, no prazo de 05 (cinco)

dias corridos a partir do recebimento provisorio.

3.7.4 O prazo para troca/substituicdo do objeto sera de, no maximo, até 10 (dez) dias corridos

apos a licitante contratada ser notificada.
3.8 Da Qualificacao Técnica
3.8.1 As Licitantes Deveriao Apresentar:

3.8.1.1 Registro do Produto no Ministério da Saude, emitido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), devendo ser apresentado de forma legivel, grifando o numero do

produto ofertado e constar a validade (dia/més/ano), por meio de:

3.8.1.2 Copia do registro no Ministério da Saude publicado no Diario Oficial da Unido (D.O.U.),
grifando o nlimero relativo a cada produto cotado ou copia emitida eletronicamente através do sitio

da ANVISA;

3.8.1.3 Estando o registro vencido, a licitante deverd apresentar copia legivel do protocolo da
solicitacdo de sua revalidag¢do, acompanhada de copia do registro vencido, desde que a revalidacao
do registro tenha sido requerida no primeiro semestre do ultimo ano do quinquénio de sua validade,
nos termos e condigdes previstas no §6.° do artigo 12 da Lei n. © 6.360/76, de 23 de setembro de

1976;

3.8.1.4 A ndo apresentacdo do registro ou do protocolo do pedido de revalidagdo implicard na

desclassificagao do item cotado;

3.8.1.5 Em caso de registro vencido sera analisado o envio da Peti¢do 1 e 2 de Revalidacdo legivel
ou documento de isencdo, quando for o caso. Os produtos sobre regime de Vigilancia Sanitaria
que ndo sao registrados e sim, cadastrados, o licitante terd que apresentar o Certificado de Dispensa

de Registro (original ou copia);

3.8.1.6 Licen¢a Sanitiria Estadual ou Municipal, compativel com objeto desta solicitacao,
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emitido pelo Servico de Vigilancia Sanitéria, dentro do prazo de validade (original ou cépia) em

nome do licitante, consoante Lei n°® 5.991, de 17 de dezembro de 1973;

3.8.1.7 Em caso da Licenga Sanitaria vencida, a licitante devera apresentar copia legivel da solicitagdo

(protocolo) de revalidagdo, acompanhada da copia da Licenga Sanitéaria vencida;

3.8.1.8 Nao serdo consideradas propostas que forem copia fiel desta Descricdo Técnica. Os
proponentes deverdo obrigatoriamente mencionar na proposta todos os itens solicitados, citando
as caracteristicas proprias do(s) objetos(s) ofertado(s), em portugués. O(s) item (ns) nao

informado(s) podera (20) ser considerado(s) como nao atendido(s) e;

3.8.1.9 Autorizacao de Funcionamento (AFE) de acordo com o produto licitado, através de
copia legivel da sua publicacdo no DOU, ou cdpia emitida eletronicamente através do sitio da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria em nome do licitante, conforme paragrafo Unico, art.
3° da RDC n°. 16, de abril de 2014, que traz a seguinte disposi¢do: “A AFE ¢ exigida de cada
estabelecimento que realiza as atividades descritas no caput com produtos para saude”;

3.8.1.10 Nao ha necessidade de as licitantes enviarem amostras dos anestésicos, objeto

desta solicitacio;
3.8.2 Das Exigéncias Especificas para a (s) Empresa (s) Contratada (s):

3.8.2.1 Catalogos e material (is) ilustrativo (s) original (is) ou cOpia (s) em portugués, referente (s) ao
(s) modelo (s) ofertado (s), comprobatorio (s) da descricdo técnica apresentada na sua proposta

original;

3.8.2.2 Somente serdo considerados validos catdlogos impressos pela Internet, desde que este
possibilite a averiguagdo completa e compativel com a descri¢do do objeto requisitado e conste a
origem do site oficial do fabricante e que informe a “FONTE” (enderego completo, por exemplo:
<http://www.fabricantex.com/produtox>.) do respectivo documento;

3.8.2.3 A troca de marca dos anestésicos cotados (0s) pela empresa, s6 podera ser realizada apds
envio de solicitacdo formal, com copia do Certificado de Registro dos Produtos em o6rgao
competente, dentro do prazo de validade em nome do fabricante e posterior anélise pelos setores

técnicos e juridicos.

3.8.2.4 Caso seja verificado que o produto entregue ndo atende as especificagdes da proposta, o
objeto sera recusado motivadamente e a Contratada sera notificada para que efetue a substituicao

do objeto desta solicitacdo, dentro do prazo maximo de 10 (dez) dias corridos.

3.8.2.5 Deverd responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal, prestacdo de
garantia e quaisquer outras que incidam ou venham a incidir no fornecimento do objeto desta

solicitagao.
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3.9 Transi¢ao Contratual
3.9.1 Por se tratar de contratagdo destinada exclusivamente ao simples fornecimento de anestésicos

odontoldgicos, sem prestacdo continuada de servicos, cessao de mao de obra, transferéncia de

tecnologia

ou utilizagdo de sistemas especificos, nao havera necessidade de transi¢do contratual ao término da
vigéncia do ajuste. A execu¢do contratual limita-se a entrega dos materiais necessarios ao
abastecimento das unidades de satde, de modo que eventual substitui¢ao da fornecedora podera ocorrer
sem impactos a continuidade dos servicos publicos de satde bucal prestados pela Secretaria Municipal

de Satude de Sao Luis/SEMUS.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

4.1 Para a defini¢do dos quantitativos a serem contratados foi realizada com base na média de
consumo por consultdrio odontoldgico (cadeira odontologica), considerando o perfil assistencial
da rede publica de satde e a necessidade de manuten¢do continua dos atendimentos ao longo do

periodo de 12 (doze) meses.

4.2 Para fins de dimensionamento, foram considerados 87 consultorios (cadeira odontoldgica)
instalados nas 60 UBS Unidades Basicas de Satde (UBS), 22 consultorios (cadeira odontologica)
distribuidos nos 05 Centros de Especialidades Odontologicas (CEOs), e 06 consultorios (cadeira
odontoldgica) distribuidos nas unidades de urgéncia e emergéncia (Hospitais e Unidades Mistas),

totalizando 115 consultérios odontologicos.

4.3 Adicionalmente, foram incorporadas a proje¢do as expansOes previstas da rede,
compreendendo a implantacdo de mais 22 novos consultorios na APS, 01 novo Centro de
Especialidades Odontologicas( composto com 03 cadeiras odontologicas), bem como ampliagdes
decorrentes de requalifica¢des estruturais (reformas), estimadas em aproximadamente 20 novos
consultorios odontologicos. Dessa forma, projeta-se um total de 160 consultdrios odontologicos

sob responsabilidade desta Secretaria de Saude.

Tabela 1 — Dimensionamento da Rede de Consultorios Odontologicos

Descricao Quantidade de Consultorios

Consultorios em UBS (60 unidades) 87
Consultérios nos 05 CEOs 22
Consultorios em Hospitais e Unidades Mistas 6

Total Atual (em funcionamento) 115
Implantag¢@o de novos consultorios na APS 22
Novo CEO 3

Ampliacdes decorrentes de reformas e requalificagdes 20
Total de Expansao Prevista 45

Total Projetado para a Contratagio 160
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Tabela 2 — Estimativa de Consumo dos Anestésicos Odontologicos

Item Quantidade Estimada
Articaina 4% com adrenalina 1:100.000 (caixas) 1.400
Lidocaina 2% com epinefrina (caixas) 3.500
Mepivacaina 3% sem vasoconstritor (caixas) 500
Benzocaina gel (unidades) 500

4.4 Com base nesse universo assistencial e na média de consumo anual por consultério, foram
estimadas as seguintes quantidades de anestésicos odontoldgicos: 1.400 caixas de anestésico a base
de articaina 4% com adrenalina 1:100.000, 3.500 caixas de lidocaina 2% com epinefrina, 500
caixas de mepivacaina 3% sem vasoconstritor ¢ 500 unidades de anestésico topico gel a base de

benzocaina.

4.5  Ressalte-se que tais quantitativos foram definidos de modo a garantir o abastecimento
regular e ininterrupto das unidades de saude, evitando descontinuidade na prestagcdo dos servigos
odontoldgicos, a0 mesmo tempo em que refletem uma estimativa compativel com o histérico de
consumo e a expansdo planejada da rede assistencial, observando-se os principios do

planejamento, eficiéncia e economicidade na gestdo dos recursos publicos.

Item Cat Mat Descriciao Umda(.ie de Quantidade
medida
Lidocaina Cloridrato; Composigéo:
1 269851 Associada Com Epinefrina; Dosagem: 2% cX 3.500

+ 1:100.000;
Apresentagdo: Injetavel. Caixa com 50 tubetes.

Mepivacaina Cloridrato; Concentracao:
2 357788 3%; cX 500
Forma Farmacéutica: Solugao Injetavel. Caixa
com 50 tubetes

Benzocaina; Concentragdo: 20%; Uso: Gel

3 272913 Topico. Sabor tutti frutti , embalagem: pote com pote S00
12 gramas.
Mepivacaina Cloridrato; Apresentagdo:
4 269888 Associada Com Epinefrina; Dosagem: 2% + cX 600
1:100.000. Caixa com 50 tubetes.
Articaina; Composicdo: Associada Com
Epinefrina; Concentragdo: 4% + 1/100.000;
3 297697 Forma Farmacéutica: Solucdo Injetavel. Caixa X 1.400
com 50 tubetes
4.6 Em conformidade com o art. 82, incisos Il e IV da Lei 14.133/21, nao sera estabelecida
uma quantidade minima para o objeto a ser licitado.
4.7 A Administracdo deve estimar as quantidades a serem registradas, podendo, quando

for o caso, indicar quantitativo minimo a ser cotado. No presente caso, entretanto, observa-se
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que os quantitativos previstos — a exemplo de 1.400 caixas de anestésico a base de articaina
4% com adrenalina 1:100.000, 3.500 caixas de lidocaina 2% com epinefrina, 500 caixas de
mepivacaina 3% sem vasoconstritor e 500 unidades de anestésico topico gel a base de
benzocaina — revelam-se expressivos e plenamente compativeis com a capacidade
operacional ordinaria do mercado fornecedor.

4.8 A dimensdo dos quantitativos estimados evidencia viabilidade técnica e econdmica
para fornecimento integral, por parte dos licitantes, ndo se tratando de demanda pulverizada
ou de dificil execucao que justificasse a fixagdo de quantitativo minimo como mecanismo de
garantia de competitividade. Ao contrario, a estipulagdo de quantitativo minimo, neste
contexto, poderia induzir a fragmentagdo indevida das propostas, com potenciais prejuizos a
padronizacdo, a logistica de fornecimento e a obtencdo de ganhos de escala.

4.9 Ressalte-se que a pratica mercadologica demonstra que empresas do ramo possuem
capacidade de atender integralmente demandas dessa natureza, sobretudo considerando tratar-
se de anestésicos odontologicos padronizados, amplamente comercializados e sem elevado
grau de complexidade técnica, além de possuirem regular registro sanitario e cadeia de
fornecimento consolidada no mercado nacional.

4.10  Dessa forma, a ndo indicagdo de quantitativo minimo a ser cotado mostra-se medida
tecnicamente adequada, em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia,
competitividade e planejamento, evitando a fragmentacdo desnecessaria do objeto e

promovendo maior racionalidade administrativa na futura contratagao.

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUCAO A CONTRATAR

5.1 O levantamento de mercado realizado para atendimento da presente demanda
evidenciou que a forma de atendimento mais adequada, sob os aspectos técnico, operacional e
economico, ¢ a aquisi¢do dos anestésicos odontologicos, considerando a natureza dos
anestésicos e a dinamica de funcionamento da rede assistencial.

5.2 Verifica-se que os consultorios odontologicos vinculados a Secretaria de Satude ja se
encontram devidamente estruturados e em pleno funcionamento, dispondo de recursos humanos
qualificados, infraestrutura fisica adequada e equipamentos necessdrios a execugdo dos
procedimentos clinicos. Nesse contexto, a necessidade identificada restringe-se ao
fornecimento continuo de anestésicos essenciais, notadamente anestésicos, indispensaveis a
realizagdo dos atendimentos.

53 Ademais, observa-se que o padrao historicamente adotado pela Administracao para
suprimento dessa demanda tem sido a aquisicdo, modelo que se mostra eficiente, consolidado

e plenamente compativel com a rotina operacional dos servigos odontoldgicos, ndo havendo
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registros de descontinuidade ou prejuizos decorrentes dessa estratégia.

54 No que se refere ao mercado fornecedor, constatou-se que a comercializacao de
anestésicos odontologicos ocorre predominantemente por meio de venda por fabricantes e
distribuidores, ndo sendo usual a oferta de solugdes alternativas, como modelos de consignagao,
locagdo ou fornecimento integrado com outros servigos. Trata-se de anestésicos padronizados,
amplamente disponiveis no mercado nacional, com cadeia de fornecimento estruturada e
regulagdo sanitaria especifica, o que refor¢ca a viabilidade e seguranga da aquisi¢do como
solucao.

5.5 Diante desse cenario, ndo foram identificadas alternativas tecnicamente viaveis que
substituam ou superem a aquisi¢do dos anestésicos, concluindo-se que esta constitui a Unica
solucdo capaz de atender, de forma eficiente, segura e continua, as necessidades da

Administragdo no ambito da assisténcia odontologica.

6 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1 A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base em pesquisa de pregos
realizada a partir de referéncias publicas e recentes, adotando-se como pardmetro os pregos
unitarios dos itens correspondentes constantes em Atas de Registro de Precos compativeis com

o objeto da presente contratacao.

6.2 Para fins de apuragdo do valor estimado, foram considerados os valores praticados nas Atas
de Registro de Precos n°® 390, 393, 394 e 397/2025, da Prefeitura de Sdo Luis/MA e Ata de
Registro de Precos n° 202603050001, do Governo do Ceara.

6.3 A metodologia adotada consistiu na analise dos pregos unitidrios dos itens
equivalentes, promovendo-se o devido cotejamento entre as referéncias coletadas, de modo a
obter valores estimados compativeis, observando-se os critérios de similaridade quanto as
especificagdes técnicas, unidades de fornecimento e condi¢cdes comerciais.

6.4 Dessa forma, a estimativa do valor da contratagdo apresenta-se devidamente
fundamentada em parametros objetivos e idoneos, em conformidade com as boas praticas
administrativas e com o disposto na Lei n® 14.133/2021, referente a estimativa do ETP.

6.5 Ressaltando que, essa estimativa ndo se confunde com os procedimentos e parametros
de uma pesquisa de preco para fins de verificagdo da conformidade/aceitabilidade da proposta,

mas sim como referéncia pra anélise de viabilidade da contratagao.

Item Descricao Unldafle CE Qtd Valor Unit. Valor Total
medida
Lidocaina  Cloridrato; Composigio:
Associada Com Epinefrina; Dosagem:
1 204 + 1:100.000; Apresentagio: cX 3.500 R$ 119,18 R$ 417.130,00
Injetavel. Caixa com 50 tubetes.
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Mepivacaina Cloridrato; Concentragao:
2 3%; Forma Farmacéutica: Solugio cX 500 R$ 110,69 R$ 55.345,00
Injetavel. Caixa com 50 tubetes.

Benzocaina; Concentragdao: 20%; Uso:
3 Gel Topico. Sabor tutti frutti , embalagem: pote 500 R$ 10,00 R$ 5.000,00
pote com 12 gramas.

Mepivacaina Cloridrato;
4 Apresentagdo: Associada Com cX 600 R$ 156,00 R$ 93.600,00
Epinefrina; Dosagem: 2%

+1:100.000. Caixa com 50 tubetes.

Articaina; Composicio: Associada Com

Epinefrina;  Concentragdo: 4%  +
5 1/100.000:  Forma Farmacéutica: cX 1.400 R$ 170,74 R$ 239.036,00
Solucdo Injetavel.
Caixa com 50 tubetes.
Total: R$ 810.111,00

7 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 Considerando a necessidade devidamente demonstrada de aquisi¢cao de anestésicos
odontolodgicos essenciais a execucdo das atividades assistenciais e preventivas nas Unidades
Basicas de Saude (UBS), Centros de Especialidades Odontologicas (CEOs) e unidades de
urgéncia e emergéncia, a presente contratacdo tem por objetivo assegurar o pleno
funcionamento dos servigos publicos de saude, garantindo atendimento continuo, seguro e de
qualidade & populagdo, em consonancia com os principios do Sistema Unico de Satde (SUS).
7.2 Considerando que, no ambito do levantamento de mercado, verificou-se que a solugo
mais adequada, sob os aspectos técnico, operacional e econdmico, consiste na aquisi¢do dos
anestésicos odontoldgicos, tendo em vista que os consultdrios da rede municipal ja se
encontram devidamente estruturados e em pleno funcionamento, contando com equipe
qualificada e infraestrutura compativel, de modo que a necessidade se restringe ao
fornecimento regular desses anestésicos.
7.3 Nesse contexto, a solu¢ao definida para atendimento da demanda consiste na aquisi¢ao
dos anestésicos odontologicos, caracterizando-se como contratagdo de natureza continuada,
com vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato, admitida a
prorroga¢do nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.
7.4 Os anestésicos deverao ser entregues no Almoxarifado da SEMUS-SLZ, localizado na
Av. Engenheiro Emiliano Macieira - BR 135, Km 06, Galpoes 16, 17 e 18, CEP: 65.095-302,
bairro Maracana, Sao Luis/MA, onde serdo realizados os procedimentos de recebimento,
conferéncia, armazenamento e posterior distribuicao as unidades de saude.
7.5 No que se refere a garantia, aplica-se o disposto na Lei n® 8.078/1990, cabendo a
contratada assegurar a qualidade dos produtos fornecidos, bem como promover a substitui¢ao
daqueles que apresentem vicios ou inadequagao ao uso. Os produtos deverao possuir validade

minima de 12 (doze) meses, contados a partir da data de entrega, devendo ser entregues em
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perfeitas condicdes de uso e conservagao.

7.6 Dessa forma, a solugdo proposta, considerada em seu conjunto, mostra-se tecnicamente
adequada e suficiente para atender a necessidade identificada, garantindo o abastecimento
regular dos anestésicos, a continuidade dos servigos odontoldgicos € a observancia dos

principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

8.1 A A presente contratacao adotara o parcelamento do objeto, com adjudicagao por item
no ambito do Pregdo Eletronico para Sistema de Registro de Pregos, tendo em vista que se
trata de anestésicos odontoldgicos distintos, com especificacdes proprias e autonomia
funcional, sendo tecnicamente divisiveis, sem prejuizo a qualidade do conjunto da solug¢do ou

a sua adequada execucao.

8.2 O parcelamento mostra-se técnica € economicamente viavel, uma vez que os itens —
anestésicos odontoldgicos com diferentes composi¢des e indicagdes clinicas — sdo
amplamente disponiveis no mercado, nao havendo interdependéncia entre eles que justifique

sua contratagcdo conjunta.

8.3 Ademais, a adog¢do do critério de julgamento por item amplia a competitividade do
certame, ao possibilitar a participacdo de maior nimero de licitantes, inclusive daqueles que
nao possuem capacidade para fornecer a totalidade dos itens, mas que podem atender de forma
eficiente a itens especificos, favorecendo a obtencdo de propostas mais vantajosas para a

Administragao.

8.4 Ressalta-se que o parcelamento ndo compromete a padronizag¢do, a logistica de
fornecimento ou a gestao contratual, considerando que os produtos sao padronizados, de baixa
complexidade técnica e terdo seu recebimento, conferéncia, armazenamento e distribui¢dao

realizados de forma centralizada pelo Almoxarifado da SEMUS.

8.5 Dessa forma, o parcelamento do objeto revela-se medida adequada e alinhada aos
principios da eficiéncia, economicidade e competitividade, promovendo maior racionalidade

administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

9 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 O principal resultado almejado € garantir a oferta continua, universal e de qualidade
da assisténcia odontologica aos usudrios da rede publica de saide do municipio de Sao Luis,

em conformidade com o direito constitucional a saude e os principios do Sistema Unico de
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Saude (SUS).
9.2 Para tanto, a contratacdo tem os seguintes objetivos especificos:
9.2.1 Assegurar o abastecimento regular de anestésicos odontologicos, garantindo a
continuidade dos atendimentos em todos os niveis de assisténcia;
9.2.2 Promover a adequada estruturagdo e qualificagdo dos consultérios
odontologicos das unidades de satide do municipio;

9.2.3 Atender as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Municipal de Saude (PMS
2026-2029);

9.2.4  Reduzir a necessidade de contratacdes emergenciais ao longo do exercicio
financeiro;

9.2.5 Otimizar custos operacionais e de estoque, promovendo maior eficiéncia e
economicidade na aplica¢ao dos recursos publicos;
9.2.6 Ampliaratransparéncia e aprevisibilidade nas aquisi¢cdes, em consonancia com

apossibilidade de contratagdo continuada

10 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

10.1 Considerando que se trata de SRP, cujo contrato serd celebrado apos abertura de
processo para contratagdo de eventual empresa beneficiaria da Ata de Registros de Precos,
nao ha providencias especificas a serem adotadas, uma vez que os servidores que fardo parte
da fiscalizacdo do contrato ja sdo capacitados para exercer tal atividade, bmo como, a presente

contratacao nao demandaréd adequacdo da estrutura da administra¢do publica.

10.2  Ademais, ndo sera necessaria a adoc¢ao de providéncias para adequacao do ambiente de
trabalho, conforme previsto no art. 8°, inciso X, do Decreto n® 60.155/2024, tendo em vista
que os anestésicos serdo entregues no Almoxarifado Central e, posteriormente, distribuidos as
unidades. Ressalta-se que o referido setor ja dispde de quadro de pessoal, estrutura fisica e

fluxos operacionais devidamente estabelecidos.

11 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 Nao tem e nao sera necessario a realizagdo de contratacdes correlatas e/ou

interdependentes para a contratagdo pretendida.

12 DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 A presente contratagdo, por envolver o fornecimento de anestésicos odontoldgicos,

pode ocasionar impactos ambientais relacionados, sobretudo, a geragao de residuos de servigos
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de saude, tais como materiais perfurocortantes, embalagens plésticas e de vidro, bem como
residuos quimicos provenientes da utilizagdo dos anestésicos. Caso ndo manejados
adequadamente, esses residuos podem representar riscos ao meio ambiente, com potencial de

contaminagao do solo e da agua, além de impactos a satude publica.

12.2 Todavia, tais impactos sdo devidamente mitigados pelas praticas ja adotadas pela
Secretaria Municipal de Saude, que realiza a gestdo e a destinagao final dos residuos sélidos em
conformidade com a legislagdo sanitaria e ambiental vigente, incluindo as normas especificas
aplicaveis aos residuos de servicos de satide. O processo contempla a correta segregagao,
acondicionamento, coleta, transporte ¢ destinagao final por meio de empresas especializadas e

devidamente licenciadas.

12.3 Como medidas complementares, recomenda-se a manuten¢do dessas boas praticas,
bem como o uso racional dos anestésicos, evitando desperdicios, e a priorizagdo, sempre que
possivel, de fornecedores que adotem processos produtivos sustentaveis e utilizem embalagens

com menor impacto ambiental.

12.4 Dessa forma, conclui-se que os potenciais impactos ambientais decorrentes da
contratagdo sao controlados e reduzidos, ndo representando 6bice a sua realizagdo, em razao das

medidas mitigadoras ja implementadas e continuamente observadas pela Administracao

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1  Esta Equipe de Planejamento declara que a aquisi¢do dos anestésicos odontologicos
na modalidade licitagdo, propria, mediante Pregdo Eletronico na modalidade SRP representa a
solucao disponivel no mercado que atende as necessidades existentes, considerando os principios

da Eficiéncia, Eficacia, Efetividade ¢ Economicidade.

RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

Fabio Gomes Assub
Coordenador de Saude Bucal

Documente assinado digitalmente

b ALINNE SILVA ANDRADE COSTA
g » Data: 09/06/2026 18:41:56-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Alinne Silva Andrade Costa
Coordenadora de Saude Comunitaria



=7 PREFEITURA DE/’/

Secretaria Municipal de Saude
I SEMUS Superintendéncia de A¢des em Satide (SAS-AB)
Coordenacao de Saude Bucal

POR UNA CIDADE M ~mme

APROVACAO

Documento assinado digitalmente

“b CAMILA CRISTINA SILVA BARRETO NOGUEIRA
g Data: 10/06,/2026 10:45:12-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Camila Cristina Silva Barreto Nogueira
Superintendente de A¢oes em Saude

Documento assinado digitalmente

“b FABIO GOMES ASSUB
g Data: 10/06/2026 09:37:34-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

&8 PREFEITURA DE

SAO LUIS



		2026-06-09T18:41:56-0300


		2026-06-10T09:37:34-0300


		2026-06-10T10:45:12-0300




