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SECRETARIA DE ESTADO DE MONITORAMENTO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS

PARECER. SEMAG - 010889805 - GAB/SEMAG
Sdo Luis, 29 de outubro de 2025.

Assunto: Processo SEI n.°2025.190101.15843

Trata-se de parecer opinativo emitido pela Secretaria de Monitoramento de Agodes
Governamentais (SEMAG) solicitado pelo Gabinete do Governador acerca do oficio referido, por meio do
qual, em observancia ao art. 1° do Decreto n.° 38.728/2023, a Secretaria de Estado da Seguranc¢a Publica
(SSP/MA) solicita autorizacio para contratacio emergencial de empresa especializada na prestacio de

servicos terceirizados de apoio administrativo.

Registre-se, de largada, que as fungdes da SEMAG dizem respeito ao acompanhamento das
atividades estatais por meio de andlise de indicadores e metas estabelecidas, em especial, no caso em
discussdo, quanto a economicidade e relagdo custo/beneficio da medida, sendo este o limite desta

manifestagao.

Inicialmente, destaca-se que a Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP/MA) solicita
autorizacao para a realizagdo de contratagdo emergencial, cujo valor global estimado é de RS 7.005.271,32

(sete milhoes, cinco mil, duzentos e setenta e um reais e trinta e dois centavos).

O pedido fundamenta-se na iminente expiracdo do contrato vigente ¢ na essencialidade dos
servicos para a continuidade das atividades da Secretaria, tendo em vista que o Pregdo Eletronico n°

051/2024 — SALIC/MA, destinado a contratagdo regular desses servigos, ainda se encontra em andamento.

Atualmente, os servigos sdao executados com base no Contrato n® 98/2019 — SSP, celebrado em
11 de novembro de 2024 com a empresa Global Servigos, cujo término esta previsto para o dia 6 de
novembro de 2025.

Era o que cabia relatar.

Adentrando ao mérito, a contratacdo emergencial, embora de cardter excepcional, encontra
respaldo no ordenamento juridico patrio quando configurada a situagdo de urgéncia que possa ocasionar

prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos ou bens.

Atualmente, cerca de 90% (noventa por cento) do quadro de funcionarios responsaveis pelas
atividades-meio da Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP/MA) ¢ composto por profissionais
terceirizados. Esses colaboradores atuam em setores essenciais, de modo que a interrupcao desses servigos

acarretaria uma paralisacdo quase total das atividades administrativas da SSP.

A eventual descontinuidade contratual comprometeria diretamente o funcionamento de areas



estratégicas, tais como a folha de pagamento de servidores, o abastecimento e manutengdo de viaturas, a
concessao de didrias para operagdes policiais, o pagamento de fornecedores, bem como a tramitacdo e
instrucdo de processos administrativos. Em suma, a suspensao dessas atividades-meio impactaria de forma

imediata a atividade-fim policial, prejudicando a presta¢do dos servigos de seguranga publica a populagao.

Balizado nesse ponto, a contratacdo encontra respaldo no ordenamento juridico patrio,
notadamente no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021;

Art. 75. “E dispensavel a licitagdo: (...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade ptblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de necessidades piublicas ou de manutenciao da ordem social, que possam
acarretar prejuizos ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagcdo

de empresa ja contratada com fundamento no disposto neste inciso;" grifei.

Para a caracterizagdo da situagdo emergencial que justifique a dispensa de licitagdo, deve haver

uma situagdo concreta que denote risco iminente ou dano ja instalado.

No caso em analise, a SSP/MA demonstrou de forma robusta a configuragdo de uma situagio
emergencial, em razdo da iminente expiracdo do Contrato n® 98/2019-SSP, em 06/11/2025, somada ao fato
de que o Pregdo Eletronico n® 051/2024 — SALIC/MA ainda se encontra em andamento e ndo sera concluido

em tempo hébil para evitar a descontinuidade dos servigos.

Os argumentos apresentados sdo contundentes ao descrever os riscos de paralisagdo de
atividades-fim, colapso de infraestrutura e comprometimento da seguranga publica, elementos que se
enquadram perfeitamente na hipotese legal de urgéncia de atendimento de necessidades publicas ou de
manutengdo da ordem social, que possam acarretar prejuizos ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,

servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Considerando o carater emergencial da contratacdo, a SSP limitou-se a solicitar a mesma

quantidade de postos de trabalho prevista no contrato atualmente vigente.

Quanto ao valor da contratagdo, ¢ fundamental que a Administragdo demonstre a conformidade

com os precos de mercado.

Um dos pilares da contratacdo publica, mesmo em cardter emergencial, ¢ a busca pela proposta
mais vantajosa para a Administracao. Além disso, a SSP limitou-se a solicitar a mesma quantidade de postos

de trabalho prevista no contrato atualmente vigente. Vejamos:



QUANT (igual VaLnsrt:.D Valor do posto:
CARGO ao contrato CDEITRﬁTD PESQUISA DE MERCADO
atual) HOJE -MENOR PRECO
Apoio administrativo - Nivel Superior 10 11.342 46 11.109.21
Apoio administrativo - Nivel | 17 5157 82 6.014.14
Apoio administrativo - Nivel || 82 3.742 33 4 515 45

Dessa forma, o valor de R$ 7.005.271,32 (sete milhdes, cinco mil, duzentos e setenta e um reais

e trinta e dois centavos) foi obtido por meio de pesquisa de precos, resultando no menor valor apurado.

Tal conduta demonstra a diligéncia na busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao,

mesmo em um cenario de urgéncia, e atende ao principio da economicidade.

E importante frisar que, embora o valor do Termo Aditivo n® 08/2024 -SSP tenha sido de
6.095.743,20, a nova pesquisa de pregos para a contratacdo emergencial apurou o valor estimado de R$
7.005.271,32, resultando em um valor mensal de R$ 583.599,38, o que, sendo resultado de pesquisa idonea,

reflete o custo atual de mercado para a manutencao desses servigos essenciais.

A este respeito, o Decreto Estadual n°® 38.479/2023, dispde sobre a responsabilidade da Secretaria
Adjunta de Licitacdes e Compras Estratégicas (SALIC) centralizando as licitagdes dos orgdos e entes

integrantes do Poder Executivo do Estado do Maranhao, competindo-lhe, ainda, a contratagao estratégica.

Sob o aspecto da vantajosidade, a centralizagdo das licitagdes pela Secretaria Adjunta de
Licitacoes e Compras Estratégicas (SALIC) ¢ regida, nos termos do art. 4°, inciso III do Decreto N°
38.479/2023, pela diretriz de incentivar o melhor prego, o qual € pode ser entendido como uma conjugagao

de menor preco e da qualidade requerida do objeto. Veja-se:

"Art. 4° A centralizacdo de licitagdes e contratagdes estratégicas pela Secretaria
Adjunta de Licitagdes e Compras Estratégicas (SALIC) tem como diretrizes basicas:
(..

IIT - incentivar nos processos de contratacdes publicas o melhor preco, entendido
como uma conjugacdo de menor preco e da qualidade requerida do objeto ¢
melhor qualidade de instruc¢ao processual, aliando-se a legalidade e a objetividade de

seus elementos, e otimizacao da interacao com o mercado fornecedor;"

De outra vertente, a excepcionalidade do instituto da contratacdo emergencial exige que sua
aplicacdo seja sempre temporaria, limitada ao periodo indispensavel para que a Administragdo possa realizar

o procedimento licitatorio regular, que ja esta em andamento.

Vale mencionar que a fungdo da SEMAG ¢ assegurar economicidade nos processos
administrativos e contratuais. Nao adentramos no mérito juridico das contratagdes, sendo estas de

responsabilidade do 6rgao solicitante, no caso a SSP.

Quanto a contratacdo emergencial, cabe destacar que a realizacdo do procedimento ¢ a
demonstragao do atendimento aos requisitos legais para seu cabimento sdao de exclusiva responsabilidade do

gestor do 6rgao demandante.



Portanto, tomando por base as informacdes prestadas e considerando a op¢do mais vantajosa,
emitimos parecer pelo DEFERIMENTO ao pedido da Secretaria de Estado da Seguranca Publica

(SSP/MA) que solicita autorizacio para contratacdo emergencial de empresa especializada na
prestacio de servicos terceirizados de apoio administrativo. O valor global estimado para a
contratacio é de RS 7.005.271,32 (sete milhoes, cinco mil, duzentos e setenta e um reais e trinta e dois

centavos)

Registre-se que as analises, conclusdes e opinides apresentadas no presente parecer ndo se
confundem com aprovacao ou homologacdo do procedimento licitatorio, aditivo contratual ou emissdao de
ordem a serem realizados, tendo em vista que essas atividades sdo de responsabilidade da gestdo do orgao
solicitante.

E o parecer, e segue para analise e futura decisao do Gabinete do Governador.
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