APRE-‘FEITURA DE{

Continua a construgﬁo da cldade que queremos

\

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8406/2024.
NATUREZA: Recurso Administrativo em Licitagdo
REFERENCIA: Pregdo Eletrdnico n® 010/2024.

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa

' para aquisig8o de aparelhos de ar condicionados, para atender as secretarias do

municipio de Balsas-MA.

RECORRENTES: BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, CNPJ n°® 45.329.312/0001-
81 e BEL MICRO TECNOLOGIA S/A, CNPJ n° 71.052.559/0001-03.
RECORRIDA: BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, CNPJ n° 45.329.312/0001-
81 e A.P.M DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ n° 37.753.996/0001-16.

ASSUNTO: Andlise de recursos interpostos por iicitantes em processo licitatério.

PARECER JURIDICO RESTRITO A ANALISE DE RECURSOS

I - DO RELATORIO:

O presente feito trata da apreciagSo dos recursos administrativos
apresentados pelas empresas BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, CNPJ] n°
45.329.312/0001-81 e BEL MICRO TECNOLOGIA S/A, CNPJ no©
71.052.559/0001-03, em face da decis&o do Pregoeiro que, respectivamente,
habilitou a empresa recorrida A.P.M DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ n©
37.753.996/0001-16 e inabilitou a prépria recorrente, no Pregdo Eletrénico n©
010/2024.

Assim sendo, tanto as razdes de recurso como as contrarrazdes propostas

foram, devidamente, anexadas no sistema do compras publicas no prazo legal.

Por fim, vieram os autos do processo licitatdrio conclusos para exame e
manifestagdo final desta Procuradoria quanto aos aspectos juridicos dos

procedimentos adotados e dos recursos interpostos.

II - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE (PRELIMINAR DE MERITO):
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Com efeito, o recurso proposto pelas licitantes recorrentes discriminados
no relatério da presente peca juridica opinativa atende aos pressupostos
genéricos subjetivos de admissibilidade recursais indispensaveis, guais sejam,
capacidade processual do recorrente e legitimidade, visto que apresentados por
licitantes participantes do Pregdo Eletronico n® 010/2024, aptos a interpor
recursos, revelando-se insatisfeitos com o resultado do certame nos moldes

acima descritos.

Ainda neste sentido, o recurso interposto pelas recorrentes mencionadas

anteriormente atende, aos seguintes pressupostos objetivos legais:

1) a impugnacdo destina-se a atacar ato de cunho
decisério, nos termos do art. 165, I, alineas “b” e “c” da Lei
n° 14.133/2021,;

2) é tempestivo, conforme as datas langadas em ata e
atestado pelo pregoeiro que conduziu o certame, obedecendo
o prazo previsto no art. 165, § 1° da Lei n® 14.133/2021.

Desse modo, presentes os pressupostos subjetivos e objetivos de
admissibilidade, os recursos das empresas BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA,
CNPJ n°® 45.329.312/0001-81 e BEL MICRO TECNOLOGIA S/A, CNPJ no©
71.052.559/0001-03, devem ser conhecidos e analisados, posto ainda que
foram apresentados na. forma escrita e possuem pedido de nova

decisdo/reforma.

III - DAS RAZOES RECURSAIS:

A) RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA,
CNPJ n° 45.329.312/0001-81.

Aduz, a recorrente em suas razdes de recurso, que a recorrida, a empresa
A.P.M DISTRIBUIDORA LTDA, CNP] n® 37.753.996/0001-16 foi indevidamente

habilitada na referida licitacdo, alegando em suas razoes que:

[...]
A empresa A. P. M DISTRIBUIDORA LTDA, deve ser inabilitada

pelo descumprimento das cldusulas editalicias, visto que nao
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se enquadra na condicdo de Microempresa - ME, conforme
declarou no pregao.

Note-se que ha duas formas de a empresa ndo se enquadrar
como microempresas ou empresas de pequeno porte por
motivo de FATURAMENTO, a primeira é ter faturado mais de
R$ 360.000,00 para ME ou R$ 4.800.000,00 para EPP, no ano
calenddrio e outra é ter faturado mais de 20% sobre o limite
correspondente do enquadramento no ano do exercicio
anterior, no qual a exclusdo da condicdo se daria de forma
imediata (§ 90-A., artigo 13 da LC 123/06).

[...]

Ocorre que, ao consultar a situagdo da empresa APM
DISTRIBUIDORA LTDA, verifica-se que seu faturamento do
ano de 2022 ultrapassa o teto da receita bruta de, no maximo,
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais)
estabelecido pela Lei Complementar n® 123/06. Isso se deve
ao fato de que o balango do ano-calendario correspondente
excede o limite ao demonstrar o faturamento bruto de R$
8.781.262,77 (oito milhdes, setecentos e oitenta e um,
duzentos e sessenta e dois reais e setenta e sete centavos),
conforme comprovagao:

Logo, ainda que se desconte as vendas canceladas e
descontos da receita bruta do balango apresentado, a
empresa ndo estaria dentro do limite legal.

A vista disso, através de consulta ao site da receita é possivel
verificar que a empresa APM foi excluida-do simples nacional,
devido ao fato de ter ultrapassado limite legal, visto que se
trata de dados integrados cuja inadequagdo do faturamento
imediatamente retira a empresa do sistema de tributacao do
simples nacional:

[....] :

Uma vez excluida do sistema do Simples por comunicagdo
obrigatéria, a empresa ja perde os beneficios daquele no
préprio més, de modo que, sendo efetivada em 31/10/2022,
a exclusdo da empresa ndo poderia mais em setembro de
2023, estar ainda se declarando como optante.

Na presente licitacdo, a.empresa recorrida ndo s6 se declarou
como ME/EPP, como participou de lote exclusivo para ME/EPP.

[...]

Desta maneira, observando o descumprimento do edital e
primando pela igualdade, legalidade, impessoalidade e
moralidade de condigbes a todos os concorrentes do certame,
requer-se a desclassificagdo e/ou inabilitagdo a empresa
vencedora nos itens acima citados.

Por fim, a empresa requer o deferimento do recurso apresentado e,
consequentemente, a reforma da decisdo com a inabilitagdo da empresa
recorrida A.P.M DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ1 n° 37.753.996/0001-16. |
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B) RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA BEL MICRO TECNOLOGIA S/A,
CNPJ n° 71.052.559/0001-03.

A recorrente em suas razdes recursais afirma que sua inabilitagdo se

deu de forma errdnea pelo Pregoeiro alegando em seu recurso que:

[...]

Sucede que, ap6s a andlise da proposta apresentada pelos
licitantes, o Sr. Pregoeiro culminou por julgar, de forma
totalmente errdnea e ilegal, como inabilitada a empresa BEL
MICRO TECNOLOGIA S/A.

[...]

O que acontece é que a empresa RECORRENTE € uma
empresa de tipo societdrio S/A (Sociedade Anénima), regida
pela Lei 6.404/1976, lei esta que traz informagdes
importantes sobre a forma de apresentagdo do balango no
caso das empresas S/As.

[...]

Quando os editais de licitagdo exigem o balango na forma da
lei, eles se referem as leis contdbeis e/ou societarias que
regulamentam cada tipo societario. No caso da SA, a regra
geral de publicagdo é aquela prevista no art. 289 da Lei das
S/A, que estipula que as publicagbes devem ser feitas da
seguinte forma:

[...]

O edital deveria inclusive trazer de forma clara a forma de
apresentacdo exigida para cada tipo societario, mas foi
silente quanto & apresentacdo referente as empresas do tipo
Sociedade Andnima, inclusive, o edital especificou apenas a
apresentagdo do formato SPED, olvidando-se de que nem
todas as empresas sdo obrigadas a apresentarem o balango
no formato SPED, conforme bem explanado até aqui.

Ndo restam dlvidas que para Sociedades An6nimas, para
fins de habilitagdo serdo aceitos balangos publicados em
jornal de Grande Circulagdo, na forma da lei. A empresa
apresentou a publicagdo em jornal de Grande circulagao,
conforme previsto em Lei. E apresentou a publicagdo oficial
dos balancos do ano de 2021 e 2022, como é possivel
visualizar nas pegas anexas ao processo.

Note-se que, durante a verificagdo da qualificacdo
econOmico-financeira da licitante, prevista na fase de
habilitacio da licitagdo publica, a legislagdo brasileira
determina que sejam analisados o balango patrlmonlal e as
demonstragoes contabeis dos Ultimos exercicios sociais, ja
exigiveis apresentados na forma da lei. Pois bem, conforme
mencionado anteriormente, a legislagao que regulamenta as
obrigagdes das sociedades andnimas determina que o
balanco patrimonial e as demais demonstragdes financeiras
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licitagao, vez que:

(demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados,
demonstracdo do resuitado do exercicio e demonstragdo dos
fluxos de caixa, por exemplo) sejam publicados em diario
oficial, em jornal de grande circulagdo. Ou seja, a forma
prevista em lei para a apresentagdo do balango patrimonial
das sociedades andnimas demanda a respectiva publicagdo
em didrio oficial e em jornal local de grande circulagéo.

A empresa RECORRENTE ndo pode ser prejudicada e
ilegalmente inabilitada pelo mero desconhecimento por
parte do agente de contratagdo do que seria “na forma” da
lei no caso de empresas do tipo Sociedade An6nima.

[....]

Considerando que o prazo para envio do arquivo SPED junto
3 receita Federal é até 30/06/2024, até esta data s6 poderao
ser exigidos para fins de habilitagdo os balangos dos anos de
2021 e 2022.

A exigéncia do balango do ano de 2023 sé € legal a partir o
dia 01/07/2024. A inabilitagdo de qualquer empresa antes
desta data pelo fato de ndo ter apresentado o balango de
2023 é totalmente ILEGAL.

Com os fatos expostos nesta pega, ficou claro e crlstallno
que a empresa RECORRENTE  atendeu plenamente - as
condigdes de habilitagao econdmico-financeira,
apresentando balango registrado na FORMA DA LEI para o
seu tipo societdrio, assim os balangos j& exigiveis até a
presente data, a saber 2021 e 2022, devendo, portanto, esta
Administragéo rever a erronea e ilegal Inabilitagéo da
empresa.

Por fim, a empresa requer o deferimento do recurso apresentado e,

consequentemente, a reforma da decisdo com a sua habilitagdo no referido

IV — DAS CONTRARRAZOES:
CONTRARRAZOES DA EMPRESA A.P.M DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ
n° 37.753.996/0001-16. e

A recorrida em suas contrarrazdes alega que cumpriu com as exigéncias

do instrumento convocatdrio apresentando toda a documentagdo exigida na

[....]

A Recorrente alega erroneamente que usufruimos

indevidamente do beneficio para micro e pequenas empresas
baseada em fatos ndo amparados pela lei, visto que, a Lei
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Por fim,

Complementar 123/06 e a Lei 14.133/2021, preveem as
hipéteses de desenquadramento de empresas para o uso dos
beneficios par ME e EPP, e ndo nos enquadramos em nenhum
desses impedimentos.

No ano de 2022 tivemos de fato um faturamento superior ao
previsto em Lei, contudo jé& estamos no exercicio 2024, e
conforme balango patrimonial 2023, ndo superamos o teto
para a utilizagdo do beneficio ficando o faturamento abaixo de
R$4.800.000,00, o que reenquadra a empresa em empresa
de pequeno porte, podendo assim utilizamos do tratamento
diferenciado citado na LC 123/06.

[...]

Conforme pode ser verificado no exercicio anterior, ou s€ja,
exercicio 2023, o nosso faturamento ndo ultrapassou o teto
previsto em Lei de R$4.800.000,00, o

resultado final do nosso exercicio 2023 ficou em
R$4.750,369,66, 0 que reenquadra a empresa em pequeno
porte, para que nesse exercicio 2024, possamos utilizarmos
dos beneficios da LC 123/06, o presente Pregdo teve data de
abertura no dia 13 de maio de 2024, nao utilizamos como
erroneamente alega a Recorrente, no més de setembro 2023.
Destacamos apesar de a nova Lei.de Licitagdes, exigir a
apresentacdo do balango patrimonial dos dois Ultimos
exercicios essa € uma exigéncia para fins de comprovagao de
qualificagdo financeira para a execugdo do contrato e ndo para
fins de comprovagao de porte das empresas.

A Recorrente também contesta nosso porte com base nas
informacdes do simples nacional, no entanto ndo se deve
confundir regime tributdrio com porte de empresa, logo uma
empresa pode ser ME ou EPP e ndo estd inscrita no regime
tributario Simples Nacional, desde que, seu faturamento no
exercicio ndo seja superior ao teto estipulado em Lei e nao
esteja enquadrada em nenhuma outra vedagao prevista em
Lei.

Baseado nisso, e com base no pr|nC|p|o da isonomia e
legalidade, e em os ditames da nova Lei de LicitagOes
14.133/2021, pleiteamos a manutengdo da decisdo do
Ilustrissimo Senhor Pregoeiro, nos habilitando para o
presente .Pregdo, por cumprimento de todos os requ15|tos
editalicio..

a empresa requer sua permanenC|a no certame e, por

conseguinte a manutencgdo do resultado no Pregdo Eletronico n° 010/2024.

B) CONTRARRAZOES DA EMPRESA BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA,

CNPJ n° 45.329.312/0001-81.
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A licitante em suas contrarrazdes alega que a recorrente BEL MICRO
TECNOLOGIA S/A, CNPJ n° 71.052.559/0001-03 ndo cumpriu com as exigéncias

do instrumento convocatério, visto que:

[....]

Ocorre que a empresa recorrente, deve se manter
desclassificada pelo descumprimento das cldusulas editalicias,
visto que, diferente do que alega, a empresa deveria ter
atendimento a diligéncia do pregoeiro e apresentado a
documentacao solicitada.

Isso porque, em que pese a recorrente se constitua como
sociedade andnima (S.A.) e tenha particularidades em sua
estrutura e obrigacdes contabeis, a exigéncia de apresentagdo
do balanco SPED, conforme previsto no edital, se sobrepde a
essas particularidades. O Sistema Publico de Escrituragéo
Digital (SPED) é uma ferramenta fundamental para a
transparéncia e controle das informagdes contabeis e ﬁscals
de uma empresa.

O edital, ao prever a necessidade de apresentagédo do balango
SPED, estabelece um requisito que visa garantir a integridade
e a confiabilidade das informacGes contdbeis apresentadas
pelas empresas participantes. Essa exigéncia € aplicavel a
todas as empresas, independentemente do seu ftipo
societdrio, incluindo as sociedades anGnimas.

Ademais, a legislacdo brasileira impde a obrigatoriedade do
SPED para todas as empresas que estdo sujeitas ao regime
de tributagdo do lucro real, presumido ou arbitrado, o que
inclui grande parte das sociedades andnimas, como a
recorrente. Portanto, a obrigatoriedade do balango SPED &
uma extensdo natural do cumprimento das normativas fiscais
e contdbeis vigentes no pais.

Até porque, a empresa possui o balango Sped dos perlodos
solicitados, ou pelo menos de 2022, o qual, inclusive anexou
apenas o termo de abertura e encerramento, sendo ausente
o recibo de entrega, o balango e a DRE, sendo vejamos o
documento apresentado pela recorrente:

[....]

Assim, mesmo sendo uma sociedade andnima, a empresa
deve atender & exigéncia do edital e apresentar o.balango
SPED, assegurando a conformidade com as normas
estabelecidas e demonstrando transparéncia e seriedade no
processo licitatorio.

Ademais, ha que se conalderau que, outro motlv.o para a
manutencio da inabilitacdo da recorrente se deve ante ao fato
de que a empresa ndo atende a exigéncia de reserva de
cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da

previdéncia social, de acordo com a. legislagdo aplicavel e os

termos do edital.

[...]
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Desta maneira, observando o descumprimento do edital e
primando pela igualdade, legalidade, impessoalidade e
moralidade de condicdes a todos os concorrentes do certame,
requer-se a manutengdo da inabilitagio a empresa
recorrente.

Por fim, a empresa requer a permanéncia da inabilitagéo da recorrida no
Pregdo Eletronico n°® 010/2024.

V - ANALISE JURIDICA

Ab initium, cabe ressaltar que a presente manifestagdo se restringe a
solicitacdo formulada pela Secretaria Municipal Permanente de LicitagGes e
Contratos, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio realizar a analise dos
recursos interpostos sob o prisma estritamente juridico, nos termos das

legislacBes pertinentes a matéria.

Nesse contexto, ndo compete a esta Procuradoria adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica ou econoémica.

VI - DO MERITO RECURSAL

De inicio, ha de se mencionar que a licitagdo destina-se a garantir a
observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacgdo de
funcBes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
sendo processada e julgada em estrita conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.

No mérito, a questdo em pauta se coaduna sob o prisma de analise da
qualificacdo econémico-financeira das empresas BEL MICRO TECNOLOGIA S/A,
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CNPJ n® 71.052.559/0001-03 e A.P.M DISTRIBUIDORA LTDA, CNPJ no©
'37.753.996/0001-16, respectivamente, inabilitada e habilitada no presente

certame.

Com relagdo a empresa BEL MICRO TECNOLOGIA S/A, CNPJ n°
71.052.559/0001-03, sua inabilitagdo se deu em estrita conformidade com a
legislagdo, pois a empresa ndo apresentou o balango patrimonial em

consonancia com a legislagao.

Nesse caminho, vale destacar os arts. 19 a 39 da Instrugdo Normativa

n° 2003, de 18 de janeiro de 2021, segundo o qual:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispSe sobre a Escrituragdo Contabil
Digital (ECD) a que s@o obrigadas as pessoas juridicas, inclusive
as equiparadas, e sobre a forma e o prazo de sua apresentagao.
Art. 2° A ECD compreendera a versao digital dos seguintes livros:

| - Diario e seus auxiliares, se houver;

Il - Razdo e seus auxiliares, se houver; e

[l - Balancetes Diarios e Balangos, e fichas de langamento
comprobatérias dos assentamentos neles transcritos.

Paragrafo tnico. Os livros contabeis e documentos mencionados no
caput devem ser assinados digitalmente, com certificado digital
emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria, a
autenticidade, a integridade e a validade juridica do documento digital.
Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive
as_equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a
manter escrituragéo contabil nos termos da legislacdo comercial.

Assim sendo, a empresa tenta se valer da ndo obrigatoriedade da
apresentacdo do SPED Contdbil, quando na verdade estd mais que obrigada a
demonstrar a regularidade do mesmo. Tanto é que, a empresa inclui em ‘sua
documentacao o termo dé abertura e éncerramento do exercicio de 2022,

exatamente, de acordo com o SPED, vejamos:
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Logo, ha uma maxima no direito que diz dormientibus non succurrit jus

(o direito ndo socorre aos que dormem), uma vez que a empresa nao inclui a
documentacdo correta, nem cumpre a diligéncia ofertada pelo Pregoeiro. De tal

forma, outra opcdo ndo houve que ndo a sua inabilitagdo.
Vale destacar ainda, o entendimento jurisprudencial, segundo o qual:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELA(;AO CIVEL -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITA(;AO - PREVISAO
EDITALICIA - VIOLACAO A LEGISLACAO DE REGENCIA -
BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS
DO EXERCICIO FINANCEIRO - AUTENTICACAO PELO
SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURA DIGITAL (SPED) -
PRESCINDIBILIDADE DA AUTENTICA(_;AO PELA JUNTA
COMERCIAL. 1 - Segundo posicionamento do Superior
Tribunal de Justiga, o principio da vinculagdo ao edital ndo é
absoluto, pois é necessdrio o afastamento de exigéncias
desnecessdrias ou excessivamente formais, que extrapolem
as exigéncias legais ou imponham interpretagdao equivocada
da legislacdo de regéncia. 2 - A autenticagdo de livros
contabeis das empresas, nos termos do art. 78-A do Decreto
n°. 1.800/96, pode ser feita por meio do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital - SPED, mediante a apresentacdo de
escrituracdo contabil digital, dispensando, nos termos do art.
39-A da Lei n°. 8.934/94, a autenticacdo efetivada pela junta
comercial. 3 - A autenticacdo prevista no art. 78-A do
Decreto n°. 1.800/96 ndo é exclusivamente para -fins
tributdrios, jd@ que a lei de regéncia (art. 39-A da Lei n°.
8.934/94) e o Decreto instituidor do SPED (Decreto’ no.
6.022/2007) ndo fazem tal distingdo; pelo contrario, esse
ditimo diploma normativo .prevé que o SPED manterd
funcionalidades de uso exclusivo dos érgaos de registro para
as atividades de autenticagdo de livros mercantis (art. 7°).
(TJ-MG - AC: 10000200365443001 MG, Relator: Jair Varao,
Data de Julgamento: 23/07/2020, Cdmaras Civeis / 32
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 24/07/2020)

De forma objetiva, o Sped pode ser entendido como um software que
ra disponibilizado pela Receita Federal para todas as empiesas a fim de que
elas mantenham e enviem a este 4rgdo informagdes de natureza fiscal e contabll

(a partir da escrituragdo digital mantida nas empresas) e lnfor?agoes
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previdenciarias, bem como os Livros Fiscais, Comerciais e Contabeis gerados a
partir da escrituragdo (j&@ registrados nos 6rgdos do Comércio), além das

Demonstragdes Contabeis.

De tal modo, o sistema é composto por trés projetos diferentes:
Escrituracdo Fiscal Digital (SPED Fiscal), Nota Fiscal Eletronica (NF-e) e
Escrituragdo Contabil Digital (SPED Contabil).

Ademais, o SPED é uma iniciativa que possibilitou a integragdo das
administragdes tributérias nas trés esferas governamentais: municipal, estadual
e federal. Isso porque, por ser um sistema digital, ele torna possivel o

compartilhamento dessas informagdes entre as diferentes administragoes

Convém ainda destacar que, as empresas que ndo estdo obrigadas a
apresentar a escrituragédo contdbil digital, apenas aquelas descritas no art. 30, 8§
10 da Instrugdo Normativa acima citada. Nesse contexto, convém transcrever o

referido diploma legal.

§ 1° A obrigagédo a que se refere o caput ndo se aplica:

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuigbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;
il - aos orgdos pliblicos, as autarquias e as fundagbes publicas;

Il - &s pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que
ndo tenham efetuado qualquer atividade - operacional, nao
operacional, patrimonial ou financeira, inclusive aplicagdo no mercado
financeiro ou de capitais, durante todo o ano-calendario, as quais
devem cumprir as obrigagbes acessorias previstas na legislagdo
especifica; "

[V - as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-
calendario, receitas, doagdes, incentivos, subvengdes, contribuigdes,
auxilios, convénios e ingressos assemelhados cuja soma seja inferior
a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) ou ao valor
proporcional ao periodo a que se refere a escrituragao contabil;

V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que
cumprirem o disposto no paragrafo Unico do art. 45 da Lei n® 8.981,
de 20 de janeiro de 1995; e

VI - a entidade Itaipu Binacional, tendo em vista o disposto no art. Xli
do Decreto n° 72.707, de 28 de agosto de 1973.
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Dessa maneira, a empresa ndo se enquadra em nenhuma dessas
hipéteses e, ainda, conseguiu produzir prova contra si conforme mencionado
anteriormente. Logo, a decisdo do Pregoeiro pela inabilitagdo da empresa foi a

acertada, bem como, deve ser mantida.

No que pertine, a habilitagdo da empresa A.P.M DISTRIBUIDORA LTDA,
CNPJ n© 37.753.996/0001-16, ao contrario, a decisdo do Pregoeiro merece ser
revista, pois a licitante se vale de um beneficio que ndo dispde, vez que foi
desenquadrada da qualidade de empresa de pequeno porte, bem como, ndo é
optante do Simples Nacional. Logo ndo poderia se utilizar dos beneficios da Lei
Complementar n® 123/2006.

Sobre o assunto, € necessario mencionar que o Simples Nacional € um
regime trlbutarlo criado em 2006 pela Lei Complementar 123, voltado para as
micro e pequenas empresas - incluindo os microempreendedores individuais
(MEIs). Ele surgiu com o objetivo de reduzir a burocracia e os custos de
pequenos empresarios, criando um sistema unificado de recolhimento de

tributos, simplificando declarag3es, entre outras facilidades.
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Assim, com relagdo a empresa em quest@o vale anexar a consulta feita
no site do Simples Nacional colhida no enderego eletrénico

https://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/aplicacoes.aspx?id=21,

segundo o qual:

) SIMPLES # Q

-

CNPJL 37.753.996/0001-18
Aepgho pelo Simples Nacional efou SIME! abrange todos os estabelecimentos da empresa

1 Mome Empresariat A. P. £ DISTRIBUIDGRA LTDA

Situagio no Stmples Nacional: NAO optante pelo Simples Nacional
! Sitwagdo no SIME! NAO enquadrado no SIME!

{ Opgdes pelo Stmples Naclonal em Periodos Anleriores:
Data Inicial Data Final Detalhamento

1616742020 30/09/2022 Excluida por Comunicacdo Obrigatdria do Contribuinte

Enquadramentos no SIME! em Pedodos Anteriores: Ndo Existem

© N&o Existem

2022 é muito claro quanto ao ndo enquadramento da empresa como empresa

de pequeno porte, conforme se verifica no SPED Contabil. Diga-se de passagem,
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caso fosse enquadrada como EPP nem escrituracdo contabil digital precisaria

fazer, consoante excegdo ja descrita neste parecer.

De tal forma, a empresa apresentou SPED Contabil dos exercicios de
2022 e 2023, caracterizando e ratificando ainda mais que ndo se tratada de uma
EPP e que a licitante se beneficiou de forma irregular dos beneficios do art. 3°
da Lei Complementar n® 123/2006.

Ressalva-se que, 2o prestar declaragdo falsa durante 2 licitagdo configura

como uma das infragdes estatuida no art. 155, inciso VIII da Lei n© 14.133/2021,

segundo o qual:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragoes:

VIII - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida
para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo
ou a execugao do contrato;

Sobre o assunto, cumpre mencionar o entendimento jurisprudencial,

segundo o qual:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITA(;AO DE
EMPRESA PARTICIPANTE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ATO COATOR. DECLARACAO DE QUE SE ENQUADRA COMO
EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP). INCOMPATIBILIDADE
COM 0S REQUISITOS DA LC NO 123/2006. CONTEUDO
INVERIDICO. VERIFICACAO PELO PREGOEIRO.
POSSIBILIDADE. INABILITACAO DEVIDA. DESPROVIMENTO
DO APELO. 1. A autodeclaracdo de empresa afirmando o seu
enquadramento como EPP/ME, como se atendesse os
requisitos da LC n° 123/2006, deve guardar conformidade
com a sua situagdo financeira atual, sendo inveridica a
afirmacdo nesse sentido quando ndo mais ostenta a
qualificagdo legal. 2. Ao apresentar declaragao incongruente
com a realidade, para fins de participagdo em procedimento
licitatdrio, a empresa assume o0s riscos inerentes ao
descumprimento da lei, sendo devida a sua inabilitagdo do
certame, bem como eventual aplicagdo de outras sangdes
administrativas. 3. A auséncia de arrimo probatdrio a
comprovar que declarou a verdade, somado aos indicios de
que o afirmado ndo reflete a realidade, demonstram a corregao
do provimento judicial que manteve valida a decisdo da
administracdo que determinou a inabilitacdo da recorrente.
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4. Apelo ndo provido. Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Apelagdo n. 0700294-14.2017.8.01.0001, DECIDE
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do
Acre, a unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto da Relatora e das midias digitais arquivadas.
(TJ-AC - APL: 07002941420178010001 AC 0700294~
14.2017.8.01.0001, Relator: Des2. Regina Ferrari, Data de
Julgamento: 13/10/2017, Segunda Camara Civel, Data de
Publicagdo: 17/10/2017)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITAGAO - ENQUADRAMENTO COMO ME e
EPP - BENESSES DA LEI 123/2006 - POSSIBILIDADE -
DOCUMENTO FALSO - FRAUDE A LICITAGAO. 1. A
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido em julgados
recentes, determina que independente da parte ter obtido
vantagem ou ndo com a apresentacdo de documento, que
ndo constitui a realidade da empresa, caracteriza-se fraude
& licitagdo. 2. Fere o principio da vinculag&o ao edital, quando
o licitante declara condicdo de microempresa, empresa de
pequeno porte ou cooperativa, nos termos da Lei
Complementar n° 123/06, quando o edital determina que
somente deve ser assinalada referida condigdo, caso
enquadre a parte naquela situagdo, o que ndo se verifica in
casu. 3. Por bem, o provimento parcial do recurso. (TJ-MG -
Al: 16474315820228130000, Relator: Des.(a) Alberto Diniz
Junior, Data de Julgamento: 02/03/2023, 32 CAMARA CIVEL
Data de Publicagdao: 06/03/2023)

Nesse caminho, € necessario que o Pregoeiro reverta sua decisdao, no
sentido de proceder a inabilitagdo da erﬁpresa face a infringéncia da legislagao,
bem como, seja aberto processo de responsabilizagdo, visando a apuragdo de
responsabilidade e eventual aplicagdo de penalidade a empresa.

Desta forma, apos analise das razOes postas pelas recorrentes e
conferéncia dos autos do procedimento acima identificado, em relagao ao
alegado, bem como conslderando os principios que regem as licitagbes,
OPINAMOS que o recurso apresentado pela empresa BT COMERCIO
INTELIGENTE LTDA, CNPJ n° 45.329.312/0001-81 seja deferido e o rec;urso
proposto pela BEL MICRO TECNOLOGIA S/A, CNPJ n® 71.052.559/0001-03 seja
indeferido e, por conseguinte, deve ser dado continuidade ao certame com a

convocacdo dos remanescentes para os itens em que a empresa A.P.M
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DISTRIBUIDORA LTDA, CNP] n° 37.753.996/0001-16 tenha se sagrado

vencedora.

IV - DA CONCLUSAO:

Em face do exposto, e seguindo entendimento do Setor Técnico, esta
Procuradoria Geral do Municipio, forte nos principios balizadores do
procedimento licitatdrio, na legislagdo atinente & matéria, nas regras descritas

no instrumento convocatério, que faz lei entre as partes, manifesta-se:

1) Pelo CONHECIMENTO dos recursos administrativos interpostos
pelas empresas BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, CNPJ n° 45.329.312/0001-
81 e BEL MICRO TECNOLOGIA S/A, CNPJ n° 71.052.559/0001-03;

2) DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA EMPRESA BT COMERCIO
INTELIGENTE LTDA, CNPJ n° 45.329.312/0001-81, conforme
fundamentagoes apresentadas nessa pega opinativa e, por conseguinte,
proceder a inabilitagdo da empresa A.P.M DISTRIBUIDORA LTDA CNPJ no
37.753.996/0001-16 e, por conseguinte, a convocagdo dos remanescentes para

os itens em a referida empresa tenha se sagrado vencedora;

3) NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA EMPRESA BEL MICRO
TECNOLOGIA S/A, CNPJ n° 71.052.559/0001-03, conforme
fundamentacdes apresentadas nessa pega opinativa e, por conseguinte, manter

a inabilitacdo da empresa em questdo;

4) Que seja dado p,riosseguimento aos procedimentos administrativos,

devendo ser emitida decisao.

Ante o exposto, encaminham-se 0s autos a Excelentissima Senhora

Secretaria de Financgas, Gestdo tributaria e Planejamento para emissao
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de ato decisério, sugerindo posterior encaminhamento a Comissé&o

Permanente de Licitacdo para as providéncias cabiveis ao seu turno.

Balsas,05 de margo de 2024.

CABRAL BERNARDES
SUBPROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA n° 17.791
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