PREFEI

. W 0
N B
ERAR At N N
ot kY Yt

Continus 3 construgdo ds cidads que queremas

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 34683/2024.

NATUREZA: Recurso Administrativo em Licitagao

REFERENCIA: Pregdo Eletronico n° 016/2024.

OBJETO: Contratacdo de empresa para fornecimento instrumentos musicais
profissionais e pecas para reposigao dos instrumentos danificados, para atender
as necessidades da secretaria de educacdo do municipio de Balsas/MA.
RECORRENTES:

1) QUASAR BRASIL INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA, CNPJ n°
28.453.974/0001-40.

ASSUNTO: Andlise de recursos submetidos por licitantes em processo licitatério.

PARECER JURIDICO RESTRITO A ANALISE DE RECURSOS

I - DO RELATORIO:

O presente feito trata da apreciagdo do recurso administrativo proposto
pela empresa recorrente, em face do julgamento e decisdo da Pregoeira, no
Pregdo Eletronico n° 016/2024.

Assim sendo, as razdes de recursos propostas foram, devidamente,
anexadas no sistema do compras publicas no prazo legal. Contudo, ndo houve

interposicdo de contrarrazoes.

Por fim, vieram os autos do processo licitatério conclusos para exame e
manifestacdo final desta Procuradoria quanto aos aspectos juridicos dos

procedimentos adotados e do recurso proposto.

II - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE (PRELIMINAR DE MERITO):

Com efeito, o recurso proposto pela licitante recorrente discriminado no
relatorio da presente peca juridica opinativa atende aos pressupostos genericos
subjetivos de admissibilidade recursais indispensdveis, quais sejam, capacidade

processual do recorrente e legitimidade, visto que oferecidos por licitante
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participante do Pregdo Eletronico n® 016/2024, apto a recorrer, revelando-se

insatisfeito com o resultado do certame nos moldes acima descritos.

Ainda neste sentido, o recurso apresentado pela recorrente mencionada

anteriormente atende, aos seguintes pressupostos objetivos legais:

1) a impugnagdo destina-se a atacar ato de cunho decisério, nos
termos do art. 165, I, alineas “b” e “c”, da Lei n°® 14.133/2021;

2) é tempestivo, conforme as datas langadas em ata e atestado pelo
pregoeiro que conduziu o certame, obedecendo o prazo previsto na lei.

Desse modo, presentes os pressupostos subjetivos e objetivos de

admissibilidade, o recurso da empresa recorrente deve ser conhecido e

analisado, posto ainda que foi interposto na forma escrita e possui pedido de

nova decisdao/reforma.

III - DAS RAZOES RECURSAIS:

Alega, a recorrente em suas razdes de recurso, que foi indevidamente

inabilitada na licitagao. Aduz a recorrente que:

A ora recorrente participou do pregdo eletrénico 16/2024 e se
consagrou vencedora. Contudo, foi inabilitada sob alegagdo de ndo
ter direito & condicdo de ME/EPP, pois seu balango patrimonial de
2022 ultrapassou o limite

legal:

Ocorre que a conclusdo é equivocada e, inclusive, tentou, por
diversos meios, esclarecer isso ao agente condutor do certame,
mas sem sucesso.

Em razdo disso, interpds recurso, pugnando pela reconsideragdo
da decisdo, conforme as razoes que seguem.

Por fim, a empresa requer o deferimento do recurso oferecido e,

consequentemente, a reforma da deciséo pela Pregoeira, procedendo a sua

habilitagdo e permanéncia no certame.

VI - ANALISE JURIDICA
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Ab initium, cabe ressaltar que a presente manifestacdo se restringe a
solicitacdo formulada pelo Secretaria Municipal Permanente de Licitagdes e
Contratos, cabendo a esta Assessoria Juridica realizar a analise do recurso
apresentado sob o prisma estritamente juridico, nos termos das legislagdes

pertinentes a matéria.

Assim sendo, em cumprimento ao art. 168, paragrafo Unico da Lei n©
14.133/2021, a presente analise tem por finalidade subsidiar a decisdo da

autoridade competente, vejamos:

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdao efeito
suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha
decisdo final da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Na__elaboracdo de suas decisdes, a
autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgdo de
assessoramento juridico, que devera dirimir ddvidas e subsidia-
fa com as informacgOes necessarias.

Nesse contexto, nao compete a esta Procuradoria adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnica ou economica.
VI - DO MERITO RECURSAL

De inicio, ha de se mencionar que a licitagdo destina-se a garantir a
observéancia dos princfpios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejament(:), da transparéncia, da eﬁcéncia,t da segregacao de
fungdes, da motivagéo,:da -v:inculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme reza o art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Nessa esteira, iniciaremos a analise do recurso da empresa QUASAR
BRASIL INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA, CNPJ n© 28.453.974/0001-40, com
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relacdo a habilitacdo econdmico-financeira tomando por base o edital e a Lei n°

14.133/2021.

Sobre o assunto, assim dispfe o instrumento convocatério e a Lei n®

14.133/2021:

Edital

8.4. Qualificacdo Econ6mico-Financeira

8.4.1. Certiddo Negativa de faléncia, de concordata, de
recuperagdo judicial ou extrajudicial (Lei n© 11.101, de 9.2.2005),
expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado dos ultimos
30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade
expresso na propria Certidao;

8.4.2. Balanco patrimonial dos ultimos dois exercicios
sociais _exigiveis, apresentados na forma da lei., que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentagao da proposta;

[....]

Lei n° 14.133/2021

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar
a aptiddo econbmica do licitante para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentagdo da seguinte documentagao:

I - balanco patrimonial, demonstracdao de resultado de
exercicio_ e demais demonstracdoes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 19 A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragao,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no
edital.

§ 20 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, €
vedada a_.exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e
de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 30 E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas
de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, poderd estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao.
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§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situagdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo.

Nesse caminho, a nova Lei de Licitagbes estendeu a abrangéncia da
exigéncia da apresentacdo do balango patrimonial. Enquanto o regime anterior
permitia a exigéncia apenas do balango patrimonial relativo ao dltimo exercicio
social, ja elaborado e apresentado na forma da Lei, a nova Lei permite que se
requisitem os balangos e as demonstracdes contébeis relativas aos dois ultimos
exercicios sociais. Logo, ambos os balangos devem ser analisados, tendo em

vista a exigéncia legal.

Dessa forma, tomando por base o art. 39, incisos I e II da Lei

Complementar n°® 123/2006, temos o seguinte:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em ca
da ano-calendario, receita bruta superior_a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior 2 R$ 4.800.000,00

(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

De tal modo, apds andlise do balango patrimonial apresentado pela
empresa relativo ao exercicio de 2022, conclui-se que a recorrida nao possui
receita bruta no montante de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil

reais), logo, esta fora do limite estabelecido pela lei.

Contudo, quando do exercicio de 2023 a empresa teve uma reducdo na

sua receita bruta, porém ambos os balangos devem ser analisados.
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Destaca-se que, o entendimento ora preferido neste parecer ja foi
submetido, em outros momentos e licitagdes, ao crivo do setor de contabilidade
da prefeitura, sendo tal entendimento pacificado neste municipio motivo pelo

qual ndo houve a realizagdo de diligéncia.

Ressalva-se ainda que, a empresa recorrente ndo € optante do Simples

Nacional, conforme consulta realizada no site vejamos:

Dum da consuita: 15RE2024 12081

s theaghe $o Contuings - CNPJ Matie

o .A539THE001-40

ogo B ME! InTar s WHNLLE RN R R wowle 2T

o = Empresanial QUASAR BRASIL INSTRUMENTOS MUSICAISLTOA

Iagdo Atual

3o no Simples Nacioral NAO optante pelo Simpies Nacionai
ne BME RAD enquadrade ne SIMES

T s Anetiores

wneaes pelo Simpies Naconal eny Pericdos Antedoces.

i dniclal Qata Final Detathamenio
314812002 Exciuida por Comunucagds Otngating do Contobunts
3149272018 Exchyitta pot Dpeds de Cantibunie

S aadmmeros it SIMEL em Perisdos Anterivies. Ndo Existern

Nesse caminho, a decisdo da Pregoeira ndo merece ser revista, pois a
licitante se vale de um beneficio que ndo dispde, vez que ndo é optante do
Simples Nacional. Logo ndo poderia se utilizar dos beneficios da Lei
Complementar n® 123/2006.

Sobre o assunto, é necessario mencionar que o Simples Nacional é um
regime tributdrio criado em 2006 pela Lei Complementar 123, voltado para as
micro e pequenas empresas - incluindo os microempreendedores individuais
(MEIs). Ele surgiu com o objetivo de reduzir a burocracia e os custos de
pequenos empresarios, criando um sistema unificado de recolhimento de

tributos, simplificando declaragdes, entre outras facilidades.
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Ressalva-se que, prestar declaragdo falsa durante a licitagdo configura

como uma das infracdes estatuida no art. 155, inciso VIII da Lei n© 14.133/2021,

segundo o qual:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragoes:

VIII - apresentar declaragdo ou documentacgdo falsa exigida
para o certame ou prestar declaragao falsa durante a licitagdo
ou a execugao do contrato;

Sobre o assunto, cumpre mencionar o entendimento -jurisprudencial,

segundo o qual:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANGA. INABILITA(;AO DE
EMPRESA PARTICIPANTE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ATO COATOR. DECLARACAO DE QUE SE ENQUADRA COMO
EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP). INCOMPATIBILIDADE
COM 0S REQUISITOS DA LC N° 123/2006. CONTEUDO
INVERIDICO. VERIFICAC;AO PELO PREGOEIRO.
POSSIBILIDADE. INABILITACAO DEVIDA. DESPROVIMENTO
DO APELO. 1. A autodeclaracdo de empresa afirmando o seu
enquadramento como EPP/ME, como se atendesse os
requisitos da LC n°® 123/2006, deve guardar conformidade
com a sua situacdo financeira atual, sendo inveridica a
afirmacdo nesse sentido quando ndo mais ostenta a

~ qualificaco legal. 2. Ao apresentar declaragdo incongruente

com a realidade, para fins de participagdo em procedimento
licitatério, a empresa assume 0s riscos inerentes ao
descumprimento da lei, sendo devida a sua inabilitagao do
certame, bem como eventual aplicagdo de outras sangdes
administrativas. 3. A auséncia de arrimo probatério a
comprovar que declarou a verdade, somado aos indicios de
que o afirmado néo reflete a realidade, demonstram a corregao
do provimento judicial que manteve valida a decisdo da
administragdo que determinou a inabilitagdo da recorrente.
4. Apelo ndo provido. Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Apelagdo n. 0700294-14.2017.8.01.0001, DECIDE
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Acre, a unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto da Relatora e das midias digitais arquivadas.
(TJ-AC - APL: 07002941420178010001 AC 0700294-
14.2017.8.01.0001, Relator: Des2. Regina Ferrari, Data de
Julgamento: 13/10/2017, Segunda Cémara Civel, Data de
Publicacdo: 17/10/2017)
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - ENQUADRAMENTO COMO ME e
EPP - BENESSES DA LEI 123/2006 - POSSIBILIDADE -
DOCUMENTO FALSO - FRAUDE A LICITACAO. 1. A
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao em julgados
recentes, determina que independente da parte ter obtido
vantagem ou ndo com a apresentagdo de documento, que
ndo constitui a realidade da empresa, caracteriza-se fraude
a licitacdo. 2. Fere o principio da vinculagdo ao edital, quando
o licitante declara condicdo de microempresa, empresa de
pequeno porte ou cooperativa, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, quando o edital determina que
somente deve ser assinalada referida condigdo, caso
enquadre a parte naquela situagdo, o que ndo se verifica in
casu. 3. Por bem, o provimento parcial do recurso. (TJ-MG -
Al: 16474315820228130000, Relator: Des.(a) Alberto Diniz
Junior, Data de Julgamento: 02/03/2023, 32 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 06/03/2023)

De tal modo, é necessario que a Pregoeira mantenha sua decisao, no
sentido de permanecer a inabilitacdo da empresa face a infringéncia da
legislagdo, bem como, seja aberto processo de responsabilizagao, visando a

apuragdo de responsabilidade e eventual aplicacdo de penalidade a empresa.

Desta feita, comprovado a irregularidade da empresa o referido recurso
deve ser indeferido mantendo-se o resultado ja existente no PE n°® 016/2024,

com relagdo a empresa recorrente.

Portanto, sem .mais delongas, no intuito de garantir a lisura do
procedimento, apos analise das raz8es postas pela recorrente e conferéncia dos
autos do procedimento acima identificado, em relagdo ao alegado, bem como
considerando o principio do julgamento objetivo, opinamos que o recurso

apresentado ndo seja acatado e, por conseguinte, julgado improcedente.

IV - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, com base na

legislacdo e forte nos principios balizadores do procedimento licitatorio e nas

7k
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regras descritas no instrumento convocatério, que faz lei entre as partes,

manifesta-se:

1) Pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela
empresa QUASAR BRASIL INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA, CNPJ n©
28.453.974/0001-40;

2) NEGAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso administrativo
proposto pela empresa QUASAR BRASIL INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA,
CNPJ n° 28.453.974/0001-40, conforme fundamentagdes apresentadas

nessa peca opinativa mantendo sua inabilitagdo no certame.

3) PROCEDER A ABERTURA DE PROCESSO DE
RESPONSABILIZACAO para apuragdo de responsabilidades e eventual
aplicagdo de penalidade em detrimentos das declaragdes prestadas pela
empresa QUASAR BRASIL INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA, CNP]J n©
28.453.974/0001-40.

4) Que seja dado prosseguimento aos procedimentos administrativos,

devendo ser emitida decisao.

Assim, encaminham-se os autos a Excelentissima Senhora Secretaria
de Financas, Gestdo tributaria e Planejamento para emissdao de ato
decisério, e, ao final, 3 Comissao Permanente de Licitacdo para as

providéncias cabiveis ao seu turno.

Balsas, 16 de agosto de 2024.

ANA M AR/ECJ BRAL BERNARDES

SUB-PROQCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA n° 17.791
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