PREFEITURA DE

Continua a construgdo da sldade que queremos

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 54644/2024.
NATUREZA: Recurso Administrativo em Licitagdo
REFERENCIA: Pregdo Eletrnico n® 29/2024. h

OBJETO: Régistro de pregos para futura e eventual Confgfatagéo de empresa
para o fornecimento de carga de gas oxigénio medicinél e ar comprimido
medicinal, visando atender pacientes usuarios do SUS - Sistema Unico de
Salde, através do Hospital Municipal Dr. Roosevelt-Moreira Cury, UPA - Unidade
de Pronto Atendimento e SAMU - Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia do
Municipio de Balsas — MA. '

RECORRENTES: V H Solugdes Inteligentes, pessoa juridica de direito privado
inscrita sob o n© 38.733.727/0001-50

CONTRARRAZOES: SALUT HOSPITALAR LTDA, CNPJ] n© 25.210.848/0001-76
ASSUNTO: Anilise de recursos interpostos por licitantes em processo licitatorio.

PARECER JURIDICO RESTRITO A ANALISE DE RECURSOS

I - DO RELATORIO:

O presente feito trata da aprecliacdo do recursos administrativos
apresentados pelas empresas V H Solugdes Inteligentes, pessoa juridica de
direito privado inscrita sob o n°® 38.733.727/0001-50, em face da decisdo do
Pregoeiro que, respectivamente, desclassificou recorrente e, classificou e
habilitou a empresa recorrida, SALUT HOSPITALAR LTDA, CNPJ n°
25.210.848/0001-76, no Pregdo Eletronico n® 029/2024.

Assim sendo, tanto as razbGes de recursos como as contrarrazdes
propostas foram, devidamente, anexadas no sistema do compras publicas no
prazo legal.

Por fim, vieram os autos do processo licitatério conclusos para exame
e manifestagdo final desta Procuradoria quanto aos aspectos juridicos dos
procedimentos adotados e dos recursos interpostos.

II - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE (PRELIMINAR DE MERITO):

Com efejto, os recursos propostos pelas licitantes recorrentes
discriminados no relatério da presente peca juridica opinativa atendem aos
pressupostos genéricos subjetivos de admissibilidade recursais indispensaveis,
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quais sejam, capacidade processual dos recorrentes e legitimidade, visto que
apresentados por licitantes participantes do Pregdo Eletrénico n® 029/2024,
aptos a interpor recursos, revelando-se insatisfeito com o resultado do certame
nos moldes acima descritos.

Ainda neste sentido, o recurso interposto pela recorrente mencionada
anteriormente atendem, aos seguintes pressupostos objetivos legais:

1) a Impugnacdo destina-se a atacar _ato de cunho
decisdrio, nos termos do art. 165, I, alineas “b” e “¢”,
da Lei n® 14.133/2021;

2) é tempestivo, conforme as datas langadas em ata e
atestado pelo pregoeiro que conduziu o certame,
obedecendo o prazo previsto no art. 165, § 1° da Lei n®
14.133/2021.

Desse modo, presentes os pressupostos subjetivos e objetivos de
admissibilidade, os recursos das empresas recorrentes devem ser conhecidos e
analisados, posto ainda que foram apresentados na forma escrita e possuem
pedido de nova decisao/reforma.

III — DAS RAZOES RECURSAIS:

A - RAZOES DE RECURSO DA EMPRESA V H SOLUCOES INTELIGENTES
inscrita sob o n® 38.733.727/0001-50:

Aduz, a recorrente em suas razdes de recurso, que a foi indevidamente
desclassificada e inabilitada na referida licitagdo, alegando em suas razdes que:

[...]

Conforme registrado na Ata da Sessdo Publica a
Administrag&o justificou-se a DESCLASSIFICACAO
desta recorrente alegando que a empresa nio
conseguiu comprovar a exequibilidade dos
itens, em que pese tenha apresentado
planilha com composicdo de custos e nota
fiscal de saida com valores acima do valor
arrematado no item solicitado. E
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ressaltando, ainda, que a mesma ndo
apresentou nenhuma nota de entrada.
Portanto, resta a empresa desclassificada.

(...)

Primeiramente, € valido realcar que esta licitagdo
nada mais é do que a repeticdo da liciagdo ja
realizada de n® 24/2024. Inicia-se o termo deste
recurso esclarecendo que em ambas as disputas,
esta licitante sagrou-se vencedora
apresentando o menor preco, além de plenas
condicoes de prestar o servico de maneira
alinhada ao exigido no Termo de Referéncia e seus
anexos.Na ocasido do primeiro certame, esta
recorrente foi desclassificada mesmo com a
desisténcia da outra participante, frisa-se, Unica
concorrente. Fato que além de causar dano ao
erdrio pelo refazimento desnecessario do certame,
causa morosidade quanto ao atendimento da
necessidade apontada. Prezado sr. Pregoeiro, pela
segunda vez, suas agdes pautadas no execesso de
formalismo tera por consequéncia o nao
atendimento da necessidade publica ou o
atendimento por prego muito superior aquele que
se poderia obter num certame pautado pelo
principio da eficdcia, da competitividade, da
razoabilidade, da economicidade, em que todos os
interessados pudessem ser julgados de forma
equanime.Reitero, sr. Pregoeiro, que pela
segunda vez, viemos por meio de recurso
defender nosso direito de ser declarado como
vencedor deste certame, assim como ocorreu no
anterior.Pela segunda vez, este peticionante esta
sendo  preterido de  maneira ilegal e
desarrazoada.Veja bem... Nesse ponto, talvez o
Sr., condutor do certame, nao tenha percebido o
dano que pode gerar pelas suas decisbes. Mas
estamos aqui para desmonstrar em
numeros:Enquanto nossa proposta final representa
o valor de R$ 1.226.205,00 (um milhd@o, duzentos
e vinte e seis mil e duzentos e cinto reais), a
proposta da empresa Salut, declarada vencedora
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por esse Pregoeiro, perfaz o valor de R$
3.691.093,80 (trés milhdes, seiscentos e noventa e
um mil e noventa e trés reais e oitenta centavos).
Mostrados os numeros, o sr. consegue perceber
que a sua decisdo acarretara um dano de guase
2,5 milhGes aos cofres publicos? O valor
milionario supracitado se trata de recurso que por
certo fara falta & prefeitura! Questiona-se: os
valores que suportamente serdo despendido caso
mantenha a decisdo de desclassificagdo desta
recorrente, ndo poderia ser aplicado/utilizado de
outras formas que beneficiem a populagdo com
outros servicos de satde? Sera que sua atitude
pautada exclusivamente na apresentagdo ou nado de
notas fiscais de entrada, como alegada no sistema,
¢ o suficiente ao ponto de justificar o prejuizo
gerado & Administragdo Municipal diante do custo
extremanente superior ao langado pela licitante
vencedora (que fol arbitrariamente
desclassificada)? Apesar de obvio ha de se frisar
que o valor da empresa SALUT representa mais que
o dobro do valor logrado vencedor na competigao,
a desateng&o, o dano e a auséncia de enconomia a
prefeitura € ALARMANTE, restando cristalino que
os atos do pregooeiro foram DESARRAZOADOS.

()

Por fim, a emprésa recorrente requer o deferimento do recurso
apresentado e, consequentemente, a reforma da decis@o e, por conseguinte a
classificagdo e habilitagdo da empresa, bem como, a desclassificagdo e
inabilitagdo da recorrida no presente certame.

B - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA SALUT HOSPITALAR
LTDA, CNPJ n°© 25.210.848/0001-76:

A recorrida em suas contrarrazoes alega que cumpriu com as
exigéncias do instrumento convocatério apresentando toda a documentacdo
relativa a proposta de pregos e habilitagdo, alegando que as razdes da recorrente
V H Solugdes Inteligentes ndo merecem prosperar, vez que:

(..)
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A RECORRENTE alega que foi desclassificada injustamente
por ndo ter comprovado a EXEQUIBILIDADE de prego e
também alega que o condutor do pregdo esta gerando um
dano ao erario publico por ndo ter aceitado a proposta dele
no valor de R$ 1.226.205,00 (um milhdo, duzentos e vinte e
seis mil e duzentos e cinto reais) e ter aceitado a proposta
da empresa Salut Hospitalar no valor de R$ 3.691.093,80
(trés milhdes, seiscentos e noventa e um mil e noventa e
trés reais e oitenta centavos). De antemdo, externamos
nosso constrangimento em responder uma pega recursal tdo
rasa e sem fundamentos como a interposta pela recorrente,
que por falta de conhecimento contabil ou simplesmente com
objetivo de protelar o andamento do certame, apresenta
alegacdes sem qualquer conexdo com a realidade e de
encontro as clausulas do presente Edital Licitatério.No dia
24/10/2024 e no dia 25/10/2024 foi solicitado diligéncias
para a empresa recorrente com objetivo de comprovacdo da
EXEQUIBILIDADE dos pregos ofertados. No Entanto, a
empresa recorrente apresentou uma plamlha com precos
de custos ficticios junto com umas notas fiscais de
vendas/entrada com pregos muito superior aos pregos
arrematados e n3o conseguiu comprovar a exequrbllldade
dos pregos e mesmo assim continuou no pregio executando
atos administrativos com Unico objetivo de protelar o
andamento do certame. E mais, a empresa recorrente nado
pode afirmar que foi desclassiﬁcada‘ infustamente por ndo ter
comprovado a EXEQUIBILIDADE de preco. Pois a recorrente
assinou varias declaragbes afirmando que concordava com
os termos/clausulas do edital. E no Item 7.7 do citado Edital
fala dos critérios para desclassificacdo das propostas e todos
os critérios foram seguidos no chat da plataforma. Veja
abaixo:

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.7.1. Contiver vicios insanaveis;

7.7.2. Nao obedecer as especificagbes técnicas contidas no
Termo de Referéncia;

7.7.3. Apresentar precos inexequiveis ou
permanecerem acima do pre¢co maximo definido para
a contratacao;

7.7.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administragdo; 7.7.5. Apresentar
desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

7.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a
50% (cinquenta por cento) do yalor orcado pela
Administracéao.
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7.8.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o
caput, s6 serda considerada apés diligéncia do
pregoeiro, que comprove:

7.8.1.1. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta; e

7.8.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de
Justificar o vulto da oferta.

7.9. Se houver indicios de inexequibilidade da
proposta de preg¢o, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser
efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a
exequibilidade da proposta. .

DO ACERTO DA DESCLASIFICACAO DA RECORRENTE E
CLASSIFICACA'O DA SALUT HOSPITALAR

A empresa recorrente ja demonstrou que ndo tem condicdo
de classificar sua proposta por ndo ter comprovado a
exequibilidade dos precos ofertados. E também, serd
demonstrado que a mesma ndo pode ser habilitada por ndo
possuir a qualificagdo técnica compativel com objeto do
presente certame que é o FORNECIMENTO DE GASES
MEDICINAL. Pois, a recorrente é uma empresa de
MANUTENGCAO DE EQUIPAMENTO, como consta no CNPJ da
mesma, e deveria ser proibida de participar de pregdo para o
fornecimento de gases medicinais. A recorrente ndo possue o
CNAE para comercializagdo de gases medicinal, que é o CNAE
de N° 46.84-2-99 (Comércio atacadista de outros produtos
guimnicos e petroquimicos ndo especrffcados anteriormente ) e
0 seu ALVARA SANITARIO n3o é emitido pelo o érgéo
competente que inspeciona a atividade sanitdria de GASES
MEDICINAL no Estado do Maranhé&o, que é a Superintendéncia
de Vigildncia Sanitaria do Maranhdo - SUVISA/MA. A mesma
S0 possue CNAE e ALVARA SANITARIO para manutengao de
equipamentos, como consta no ALVARA SANITARIO e CNPJ.

Por fim, a empresa requer sua permanéncia no certame e, por
conseguinte a manutengdo do resultado no Pregdo Eletrdnico n® 029/2024.

V - ANALISE JURIDICA

Ab initium, cabe ressaltar que a presente manifestagdo se restringe a
solicitag8o formulada pelo Gabinete, cabendo a esta Assessoria Juridica realizar
a analise dos recursos interpostos sob o prisma estritamente juridico, nos termos
das legislagbes pertinentes a matéria.

A
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Nesse contexto, ndo compete a esta Procuradoria adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica ou econdémica.

VI - DO MERITO RECURSAL

DA ANALISE DO RECURSO PROPOSTO PELA EMPRESA V H SOLUCOES
INTELIGENTES CNPJ N° 38.733.727/0001-50:

De inicio, ha de se mencionar que a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta maijs
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel, sendo processada e julgada em estrita conformidade com os
principios baésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ac
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes s&do correlatos,
conforme a Lei Federal n® 14.133/2021.

Nessa esteira, constata-se que estamos diante de um recurso
meramente protelatorio, pois a empresa V H SOLUCOES INTELIGENTES
inscrita sob o n° 38.733.727/0001-50 ndo cumpriu com o exigido na
licitagdo quando ofertou pregos que ndo conseguem ser executados, sendo
insuficiente para cobrir os custos basicos do objeto licitado.

Assim, se valendo do disposto no subitem 7.7.4 do Edital, o Pregoeiro
decidiu por diligenciar no sentide de comprovar a exequibilidade da proposta
apresentada pela recorrente, momento em que constatou hue a recorrente
deliberadamente descumpriu a determinagdo do pregoeiro, vez que a
documentagdo anexada ndo comprovou os pregos ofertados em sua proposta.

Nesse sentido, vale transcrever o disposto ' no instrumento
convocatdrio, vejamos: :

9.17.2. O(a) pregoeiro(a) responsavel pela condugdo do
pregdo, avaliara os pregos ofertados e seus respectivos
percentuais de descontos, e podera, a seu critério,
solicitar ao licitante vencedor a comprovagao de prego
dos valores ofertados, para que demonstre assim a sua
exequibilidade, bem como, sua capacidade/viabilidade
em executar o objeto dentro dos pregos por este
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ofertado, visando afastar possiveis tentativas de fraude
e protelacdo do certame, em conformidade ao Acorddo
no 287/2008 - Plenario do TCU.

E cedico que, a busca da proposta mais vantajosa para o interesse
publico é o principal objetivo almejado pela Administragdo Plblica, mas que
atenda aos requisitos estabelecidos no edital.

Dessa forma, apés o Pregoeiro cumprir com o entendimento defendido
pela jurisprudéncia ao solicitar que a empresa apresentasse composicao de
custos para comprovar seus pregos, juntamente com notas fiscais de entrada e
saida, contudo, tal exigéncia ndo restou cumprida, tendo a empresa enviada
apenas notas de saida com valores bem acima do ofertado no certame, néo
enviando notas de compra para comprovar a exequibilidade da proposta.
Ademais, na auséncia das notas de compras/entrada ndo informou se é ou ndo
FABRICANTE, pois a falta de apresentagdo de notas de entrada, espera-se que
no minimo trata-se de uma empresa fabricante.

Portanto, o recurso proposto pela empresa recorrente nd3c merece
prosperar, vez que contém carater meramente protelataério.

Desta forma, apds andlise das razles postas pela recorrente e
conferéncia dos autos do procedimento acima identificado, em relacdo ao
alegado, bem come considerando os principios— lei interna do certame - e do
julgamento objetivo, OPINAMOS que o recurso apresentado nao seja acatado
e, por conseguinte, julgado improcedente.

IV - DA CONCLUSAO:

Em face do exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio, forte nos
principios balizadores do procedimento licitatério, na legislacdo atinente a
matéria, nas regras descritas no instrumento convocatério, manifesta-se:

1) Pelo CONHECIMENTO dos recursos administrativos interpostos
pelas empresas V H SOLUGOES INTELIGENTES, inscrita no CNP] no
38.733.727/0001-50.

2) No mérito, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA EMPRESA V
H SOLU(_;ﬁES INTELIGENTES, inscrita no CNPJ n° 38.733.727/0001-50,
conforme fundamentacGes apresentadas nessa pega opinativa e, por
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conseguinte, a manutengdc da decisdo do Pregoeiro no Pregao Eletronlco no
029/2024. -

v
A
I

3) Que seja dado prosseguimento acs procedimentos admfnistrativos,
devendo ser emitida decis&o.

Ante o exposto, encaminham-se os autos a Excelentissima Senhora
Secretaria de Financas, Gestdo tributaria e Planejamento para emissao
de ato decisério, sugerindo posterior encaminhamento a Comissédo

Permanente de Licitagfo para as providéncias cabiveis ao seu turno.
i

Balsas, 26 de novembro de 2024.

SUBRROC DOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA n° 17.791
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