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Unidade Requisitante

Secretaria Municipal de Educagdo

Alinhamento com o Planejamento Anual

A demanda postulada ndo se encontra preV|sta no Plano de ContratacGes Anual de 2025. A referlda

demanda n3o foi planejada anteriormente porque envolve fatores que nédo tinham como ser— -

previstos pela Unidade Requisitante. Ressalta-se que sera solicitada a devida alteragdo no referido
plano.

Equipe de Planejamento

Adelma Reis Macedo Lima

Problema Resumido

A unldade de educac3o infantil localizada no bairro Manoel Novo configura-se como um
equipaiento estratégico da rede municipal, desempenhando papel fundamental na promogdo do
desenvolvimento integral de criancas na primeira infancia. Entre suas fungdes primordiais estdo a
garantia- de cuidados essenciais em ambiente seguro, a execugcdo de praticas pedagdgicas
qualificadas, a oferta de alimentacio balanceada e o fortalecimento do vinculo entre escola e
familias.atendidas. o

--Com:localizagio- geograficamente favoravel, a creche -atua como vetor de ampliagdo -do
acesso 4 educacdo infantil gratuita e de qualidade, servindo como etapa inicial do processo
educacional formal. Sua presenga no territério contribui para o cumprimento dos principios de
equidade e.universalidade do ensino, assegurando condi¢des adequadas para o ingresso e
permanéncia das criangas em um ambiente estruturado, inclusivo e alinhado as diretrizes
educacionais estabelecidas no plano municipal de educagdo.

Atualmente, a unidade encontra-se instalada em imdvel anteriormente cedido mediante
contrato de loca(;ao firmado pela administragdo anterior, cujo prazo legal encerrou-se com o
término do mandato. Embora o espago apresente condlgoes estruturais adequadas a lneX|stenc1a
de vinculo contratual wgente ‘gera sitiagdo de irregularidade Jurldlca colocando em rlsco a
contmmdade das atividades educacxonals, alem de |mpI|car potenCIals pre;unzos admlnlstratlvos e

Iegals para a gestao pub||ca

Gl e . [

D|ante do cresamento populauonal eda ampllagao da demanda por servngos educacnonals
na Iocalldade torna -se lmperatlvo que a unldade funcnone em estrutura ﬁsuca compatlvel com os
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padrées definidos pelas normativas do Ministério da Educagdo (MEC), conselhos educacionais e
demais 6rgdos de fiscalizagdo. A infraestrutura deve contemplar adequagdo quanto a capacidade
de atendimento, espacos pedagdgicos, ambientes de apoio e cumprimento das normas de
acessibilidade, seguranga, salubridade e conforto exigidas para a faixa etaria atendida.

Considerando esse cendrio, impde-se a administragdo publica o dever de adotar, com a
devida urgéncia, providéncias para garantir a continuidade do atendimento na Creche do Bairro
Manoel Novo, seja por meio da regularizagdo legal do espago atualmente ocupado, seja pela
transi¢do para novo imével que atenda as exigéncias técnicas e legais pertinentes. Tal decisdo deve
considerar aspectos como viabilidade juridica, conformidade estrutural, eficiéncia operacional,
custos envolvidos e impacto social direto na comunidade beneficiada.

Dessa forma, em consonancia com o art. 18, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/2021; este
instrumento compde a fase preparatéria do processo de contratagao publica, com o-objetivo-de-

assegurar o atendimento do interesse publico, a continuidade da pohtlca de*salde e o
cumprimento dos principios legais que regem a Administragao.

Assim; em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei Federal n2:14.133/2021, o presente
instrumento caracteriza-se como a etapa inicial do planejamento da.contratag¢do. publica, com:0
objetivo de atender ao interesse publico envolvido e viabilizar a melhor solugdo para a necessidade
aqui identificada. -

DESCRICAO DA NECESSIDADE
A eque responsavel pelo pIaneJamento da contratagao vmculada a Secretarla Mummpal de .
L|c1tagoes e Contratos, fundamenta-se nas mformagoes fornecidas pela Secretarla Municipalde .
Educagdo e nas diretrizes estabelecndas pelo Mlnlsterlo da Educagao e Conselhos de Educacao, para (
apresentar a presente justificativa acerca da necessidade de assegurar a continuidade e regularlzagao
da mfraestrutura atualmente ocupada pela Creche do Balrro Manoel Novo Iocallzada no mun|C|p|o .
de Balsas/MA _ o
A referida unidade esta 5|tuada em. lmovel anterlormente alugado medlante contrato ﬁrmado na
gestdo municipal passada, cuja vigéncia encerrou-se com o térmirio daquele mandato. Desde entdo,. .. .
ndo foi.formalizado novo instrumento contratual, gerando a auséncia.de amparo juridico.que. ., «..... ©
respalde a-ocupagéo do imével pela Administra¢io. Todavia; em-razio-de‘aspectos operacionais e'da’ '~
relevancia do sér‘vigo publico ofertado, optou-se pela manutengdo proviséria do uso do imével, visto
que o0 mesmo apresenta condigOes fisicas e estruturais adequadas, atendendo aos critérios minimos
de fun’cidhalidade,higiene e seguranga necessarios ao funcionamento de uma unidade de educagdo
infantil.

De acordo com'parecer técnico da Secretaria Municipal de Educacdo, a creche do bairro’ e
possui fungdo est‘ratégiéa' na organiza¢do da rede de Educacédo Infantil, etapa essencialao™ = '~
H‘e‘s'ehvdvIVifrieh'to'iht‘e"gAral da crianga einicio dd forma'g‘éo‘educ‘acional'n‘o'En‘sihb'bési'c‘o'.'"A'.: e
déé_%d’h‘ffﬁ'uiﬂa‘de'das‘étividades‘ prejudicaria a efetivacio do direito 3 educacdo, gerando’ ™~ "
desedquilibrios na estruturada rede, como a sobrecarga de outras unidades; o agravaménto das’ S
dificuldades de acesso a educagdo pela populagdo do entorno e impactos negativos nos |nd|cadores
de qualidade do ensirio. Esses efeitos ainda comprormeteriam o cumprimento das métas

estabelecidas em programas federals, como o Programa Dinheiro Dlreto na Escola’ (PDDE) e
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na Primeira Infincia, impactando a implementagdo de politicas publicas voltadas a infancia.
Ademais, a manutencdo da unidade no imével sem a formalizagdo contratual infringe os principios
fundamentais da Administracdo Publica, especialmente os da legalidade, seguranga juridica,
eficiéncia e responsabilidade na condugdo dos atos administrativos. A inexisténcia de instrumento
legal vélido pode ensejar apontamentos dos érgdos de controle externo e responsabilizacdo dos
gestores, colocando em risco a lisura da gestdo educacional municipal.

Do ponto de vista técnico-operacional, a interrupgdo repentina das atividades educacionais
na unidade implicaria em efeitos imediatos sobre a rede de ensino, afetando diretamente a
comunidade escolar local, em especial as criangas em situagdo de vulnerabilidade social, que
dependem da continuidade do atendimento educacional préximo de sua residéncia. A quebra do
vinculo pedagégico e territorial comprometeria o acesso igualitario a Educagdo Infantil e dliﬁcultgria 0,
alcance de metas previstas em programas federais e indicadores de desempenho. S
Diante desse cendrio, a regulariza¢io da ocupagdo do imével, seja por meio de novo contrato de :
locacdo ou outro instrumento juridico adequado, revela-se medida urgente, estrateglca e necessaria. -~ -
Tal providéncia objetiva-rengardar a legalidade administrativa e assegurar a continuidade de um
servico'essencial ja instalado, ewtando -se despesas adicionais com mudanga reforma ou adaptagao
de outro espaco fisico. ‘ A ‘ '

' Por flm, destaca -se a |mportanC|a de demonstrar a v1ab|hdade economlca da medlda
como a op¢ao mais vantajosa sob o ponto de V|sta da Admlnlstragao Publica.
A anélise devera contemplar a relagdo custo- beneficio da ‘contratacdo em comparagdo com os”
encargos operacionais, logisticos & estruturais’ envolvidos na eventual instalacdo da’ uhidade em outro
local Essa vanta105|dade serd evndencnada a partlr da avallagao de alternatlvas dlspomvels no

optar pela solugao ma|s eﬁcnente e economlcamentejustlﬁcavel TToe S

el e . P PV P el et e e e

REQU)SIT‘OS"DA- FUTU'RA CONTRATAcAo

SN preVIsao de contratagdo de imével destinado ao funcionamento da Creche-do Bairro~
Manoel Novo devera observar critérios técnicos, normativos e administrativos, visando assegurar que
o'espago fisico a ser-utilizado apresente plena aptiddo funcional e compatibilidade com as demandas
operacionais-da Secretaria Municipal de Educacgo.------ :
O imével deverd estar devidamente estruturado para a-execucdo das atividades da Creche do.Bairro
Manoel Novo; dispondo de amblentes dlmensmnados e adequados a natureza e complexidade das
fungdes educacionais previstas:-

A Iocallzagao geogréfica do |movel aser contratado devera, preferenualmente, situarse nas
lmedlagoes do Bairro' Manoel Novo, com o ObjetIVO de garantir & acessnblhdade das fam|I|as e das
Crlangas aSSIStldaS pela referida'unidade, assegurando a manutengao da cobertura terrltorlal da politica
pubhca de“educagao infantil. ‘A" delimitacdo da drea’visa resguardar os vinculos previamente '
estabelecndos com a comumdade local, prevenmdo deslocamentos excessivos e descontinuidades nos
processas pedagoglcos :
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Além disso, a contrata¢do deverd observar o equilibrio entre a adequagdo funcional do imével
considerando os parametros pedagdgicos, sanitarios, de seguranga e acessibilidade estabelecidos pelas
normas que regem a educacdo infantil e a gestdo eficiente dos recursos publicos. O valor da locagdo
deverd estar em consonancia com os precos de mercado praticados na regido, assegurando a
economicidade, a viabilidade orgamentdria e a coeréncia com os limites financeiros estabelecidos pela
administragdo municipal.

Ademais, a fim de garantir o bom funcionamento do-servigo e a qualidade do'atendimento aos
usuarios, como:
Localizagao:
e Acessibilidade: O imdvel deve estar localizado nas intermediagdes do Bairro Manoel
Novo.
Area e Capacidade:

e 0 imdvel deve possuir drea total suficiente para abrigar todas as atividades da.Creche .
do Bairro Manoel Novo, suficiente para abrigar todas as atividades da-unidade: - -

Condlgoes do Imovel:

e Estado de conservagao Imdvel em bom estado de conservagao com telhado paredes

e mstalagoes eletrlcas e hldraullcas em perfelto func:onamento

.

Condlgoes Contratuals

- e Flexibilidade: Contrato com cldusulas que permitam a adaptagdo do.imével as futuras
_-necessidades da Prefeitura.

_-®__ Renovagdo: Possibilidade de renovagdo do contrato por periodos determinados.

{ ]

Condicdes financeiras: Condicdes :de pagamento atrativas e compativeis com.o
orcamento da Prefeitura.

Dessa forma, o imével a ser contratado deverd estar em consondncia com as demandas
operacionais e pedagogicas da Secretaria Munlupal de Educa(;ao de Balsas, assegurando condlgoes
adequadas de seg'ljfénga, funcmnahdade e planejamento para 0 pleno funcnonamento da Creche do
Bairro Manoel Novo.

A futura contrafqétjéo v15a a consolidagdo de uma solugdo técnica, juridica e-economicamente viavel,
que promova a mélhoria continua ha oferta dos servicos puiblicos de éducagdo infantil, assegurando a
eficiéncia administrativa e a adequada alocagio dos recursos publicos municipais.

SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

A identificagdo da solugdo mais adequada para a contratacéo de imdvel voltado a instalagdo
da Creche do Balrro Manoel Novo demanda a anallse lntegrada de dlversos eIementos, tals como a
imobilidrio local e © tempo estlmado para implantagdo do equipamento pubhco Para fundamentar a
decisdo administrativa, foi reahzada ‘avaliagdo tecmca detalhada das alternativas existentes,
considerando os aspectos pedagoglcos, peracnonals Iegals e ﬁnancelros vinculados a atuagao da
Secretaria Municipal de Educagdo. - T ol R e e e
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O presente estudo tem por finalidade expor as principais possibilidades identificadas e os ?&/
parametros que orientardo a escolha da alternativa mais eficiente, priorizando a selegdo de imével
que atenda integralmente as demandas da politica publica, assegurando a regularidade e a
efetividade na prestacdo dos servigos @ comunidade.

1. Celebragiio de novo contrato de locagéio com o atual proprietdrio do imével

Solugdo mais vidvel. A permanéncia da Creche do Bairro Manoel Novo no imével atualmente utilizado
revela-se como a solu¢do mais eficiente sob os prismas técnico, educacional, econémico e logistico. O
prédio encontra-se devidamente adaptado conforme os normativos legais aplicdveis a educagdo
infantil, contemplando os requisitos essenciais de seguranga, acessibilidade e usabilidade. A
manutencdo do uso da instalagdo em questdo também promove maior eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos, evitando custos extras com mudangas, adequag¢les fisicas e possiveis
descontinuidades no atendimento 3 comunidade atendida. R,

e Vantagens: ' ;
o Garantia da.continuidade imediata das atividades sem necessidade de réévlécagnéo&é”
unidade.. . . .. . .. . S e
- o Redugdo de custos- operauonals considerando -.que o imdvel-ja- passou pelas
.. adaptag0es necessarias. -
¢ ... . o -Maior agilidade nas tratativas contratuais, em-razdo do vinculo ja esfabelecido com o
clocador. o '

- -- . . Desvantagens:

' " Possibilidade de reajuste no valordo aluguel. e e

‘o 'Dependéncia da aceltat;ao do propnetarlo em renovar o contrato com as novas

' condl(;oes
...... . 0 - PN . . - .. PIEENIN IR . .. l.»_,A_A..-_E._

2 Transferenc:a para outro lmovel alugado

Esta alternativa permite a negociagdo de novos termos contratuals, mas implica custos elevados, riscos
e possiveis atrasos no processo de adaptagao e contanIdade dos serwgos

(U e . R N IO W

o Vantagens. —

o Viabilidade de Iocahzar imovel com infraestrutura mals adequada ou custo |OcatIClO
mals vantajoso

o Oportunldade de redeﬁnl(;ao estratégica do posicionamento terrltorlal da Creche do
Bairro Manoel Novo.

* Desvantagens:
o Qégqsﬂ;gm mudanga, instalacdo e adaptagdes do novo imével.
o Risco de suspens&o temporaria das aﬁyidades educacionais durante a transicao.
o Necessidade de tempo éonsiderével para implementar a mudanga.
3. Aquisi;:b'o de imovel préprio

aporte, ﬁnancelro_ |n‘1c_|al, al,e_m._ Ad,e_ en_v\o_lyer tr,am.l_tes ,pro_lon_ga,dos_ dev aqu15|(;ao e, posswelmente,
adaptag0es fisicas do imével, o que compromete sua viabilidade no horizonte de curto prazo.
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e Vantagens: I&/

o Eliminagio de despesas continuas com aluguel.
o Maior autonomia na gesto do imdvel.
e Desvantagens:
o Alto custo de aquisic8o, registro e eventuais reformas.
o Processo prolongado de implementagéo e adaptagdo do imével.
4. Parceria Pablico-Privada (PPP)

Trata-se de uma alternativa projetada para o médio e longo prazo, cuja execugdo exige aparato
administrativo consolidado e planejamento minucioso. Mostra-se mais apropriada para iniciativas de
maior envergadura, a exemplo de constru¢des de novas unidades ou reformas estruturais de grande
porte. _ L

e Vantagens: h Poho

o Viabilizacdo de recursos provenientes da iniciativa privada, promovendo a celeridade
na concretizagdo dos projetos.

o Maior dlnamlsmo na execu¢do de obras e lnterven(;oes estruturais, favorecendo a
operacuonahzagao em prazos reduzndo.

. besvantagehS'
o Processo de estruturagao e I|C|ta9ao complexo e demorado
o Nece55|dade de contrapartlda ﬁnancelra do mun|c1p|o
5. Uullzag:ao de lmovel publlco d:sponlvel

Solugdo descartada Em consulta formal a Secretarla Mun|C|pal de Admlmstragao, fOl constatada a
inexisténcia, no momento de lmovel pertencente ao patrimonio publlco mun|c1pal que atenda as
condlgoes tecmcas, funcnonals e operacionais EXlgldaS para o pleno funcionamento da Creche do’ Balrro
Manoel Novo.

‘ * Desvantagens:

O

Inviabilidade material devido a inexisténcia de imével piblico adequado.

(o]

Necessidade de grandes adaptages, gerando custos adicionais.

A luz dos principios da economicidade, da eficiéncia na gestdo publica e da necessidade de
assegurar a contmmdade regular das atividades de educagdo infantil, a celebragdo de novo contrato de
locagdo com o atuaI locador do imével utilizado pela Creche do Bairro Manoel Novo, configura-se
como a alternativa mais vidvel e tecnicamerite justificavel. A'adog¢do desta medida busca preservar a
oferta do servigo publico com minimo impacto logistico, promovendo seguranca juridica, estabilidade .
nas operagdes e a.continuidade do atendimento a populagao, sem comprometer de forma excessiva 0
orcamento municipal. . . el e Lt

DESCRICAO.DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO
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Ap6s criteriosa avaliagdo das alternativas disponiveis, a renovagéo contratual de locagdo com

o atual proprietario do imével situado na Rua Isaac Martins, n2 100, Bairro Manoel Novo - Balsas/MA,
revela-se como a alternativa mais adequada e tecnicamente justificivel para atender as demandas da
Administracio Municipal, em especial quanto & manutenc¢do da oferta e da qualidade dos servicos
prestados pela Creche localizada naquela comunidade.

A decis3o é amparada por diversos fatores técnicos, com destaque para a continuidade e
estabilidade do atendimento educacional & populagio local. O imével atualmente ocupado pela Creche
do Bairro Manoel Novo apresenta estrutura fisica compativel com os requisitos legais para
funcionamento de unidades de educacdo infantil, dispondo de ambientes adaptados as prdticas
pedagdgicas, a protecdo integral das criangas e a seguranga dos servidores. Ademais, sua localizagao,
no perimetro do bairro Manoel Novo, apresenta condi¢bes favordveis de acesso a cpmt._mifda_de_,
promovendo a manutengio da regularidade e da qualidade do servigo ofertado.

A renovacdo do contrato de locagdo do imével ja utilizado pela Creche do Balrro Manoel Novo
constitui-se em estratégia de otimizacdo da aplicagdo dos recursos publicos, ao evitar gastos adicionais
decorrentes de eventuais mudangas reformas ou adaptagdes em outro espago. A medida contribui
para a continuidade ininterrupta das atividades educacionais. ‘essenciais em um amblente consolldado
e Ja ajustado as espeuﬁmdades operacmnals da educagao |nfant|l o

N A permanenCIa da Creche do Balrro Manoel Novo no atual |movel locado permlte a
conservagao da mfraestrutura eX|stente e previne dlspendlos financeiros com adapta(;oes estruturais
ou relocagoes o} espat;o foi gradualmente ajustado as normas técnicas exngldas para funuonamento
da educacéo infantil, estando em conformidade’ com os padroes operaC|ona|s ‘vigentes. Intervengoes
futuras se necessarlas, serdio pontuais e com impacto orgamentario redu2|do, tendo em V|sta que )
amblenteja se encontra compatlvel com os crlterlos pedagoglcos tecnlcos e funC|ona|s ;

O contrato de Iocagao serd ﬁrmado por um perlodo |nIC|aI de 12 (doze) meses com
possnbllldade de prorrogacdo automatlca por |gua|s perlodos em conformldade com as necessndades
da Administragdo Publlca Tal prevnsao p055|b|l|ta uma avallagao contlnua da adequagdo do imoével a
evolugao da demanda por servu;os educaC|ona|s na Iocalldade ea neceSSIdade de futuras melhorlas na

. Y R
...... -y .

estrutura

(SR IR S

Com o |ntU|to de garantlr que o |movel contmue atendendo aos cntenos tecmcos funcnonals e
sanltarlos eX|g|dos para o funmonamento da Creche no bairro; a Admlmstragao Municipal reallzara
mspegoes perlodlcas com foco na anallse das condlgoes estruturals e operacxonals do espago Essas

publlca assegurando que eventuals adequacoes sejam feltas de maneira tecmcamente fundamentada

eﬁuente e com responsab|lldade ﬁscal garantlndo a qualldade ea contmmdade do servngo
educauonal T N ’

. Dessa forma a renovagao do contrato de Iocagao com o atual proprletarlo do lmovel se
consollda como a alternatlva mals eﬁcnente e vantajosa uma vez que promove a contmuldade dos

Mumaplo e assegura o atendlmento mmterrupto da populagao em espago adequado e

i .

estrateglcamente locallzado

PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAS S
Ptaca Prof. Joca'Rego, Centro, Balsas/Maranh&o-| 65800- 000 <o IR
CNPJ.n.2.06.441.430/0001-25, | Contato:.{(99) 3541-2197 ... . .. S _




PREFEITURA . | sic | pagina 8 de 12
RALS/

Secretaria Municipal

de Licitagdes e Contratos

AUI\NQOE CPORTURNIDADE FLSGOGOI?

I 2
=g
s%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A possibilidade de fracionamento do objeto da presente contratagdo néo se aplica, em razdo
das caracteristicas técnicas e da natureza indivisivel do bem a ser contratado. Trata-se da locag¢do de
imével unico, destinado exclusivamente ao funcionamento da Creche no Bairro Manoel Novo, cuja
estrutura fisica deve contemplar integralmente os requisitos exigidos para a prestacdo do servigo
publico de educacio infantil, ndo sendo vidvel sua fragmentacdo sem prejuizo a finalidade contratual.

A justificativa para a unicidade da contratacdo reside na impossibilidade técnica de
segmentacdo dos elementos essenciais ao pleno atendimento da demanda, considerando aspectos

como infraestrutura consolidada, localizacdo estratégica e adequagdes ja executadas no imdvel. A
tentativa de parcelamento comprometeria a funcionalidade do espago e a eficiéncia da gestéo publica,

contrariando os principios da economicidade, da continuidade do servigo e da otimizacdo dos recursos

publicos.

. Diante disso, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se configura como alternativa
tecnicamente vidvel ou economicamente vantajosa, sendo imprescindivel que a contratagdo ocorra de
forma integral e unificada, de modo a garan‘ur a eﬁcac1a da prestag¢do do servigo educaCIonaI ofertado
pela Creche do Balrro Manoel Novo

: H.  RESULTADOS PRE'-I"E'NDID\O'S" .

N
‘ Ao optar por permanecer no mesmo |movel e realizar as adaptagoes necessarlas, a Prefeltura
Municipal de Balsas visa alcangar’ resultados substanciais e eficazes; alinhados a necessidade de
contmwdade no atendimento'a populagao, otlmlzagao de recursos e seguranga Jurldlca ‘Os’ prlnC|pa|s

resultadOS esperadossao e S
Ot1mlza;:ao de Recursos e Max:mlza;ao de Investrmentos.

.. .Redugao de Custos. A decisio peIa ndo aqunsngao ou edlﬁcagao de novo |movel constntun
medida estratégica de gestdo voltada a racnonallzagao dos recursos publicos, ao evitar encargos

elevados com aquisi¢do patrimonial, obras de construcdo e adequaqoes estruturais. Além dos

custc_)s com compra ou execugio de servigos de engenharia, a opgdo em questdo previne gastos

"acéssérios com transporte de bens méveis, logistica de transferéncia, adaptagdes dos espagos

" internos @ eventual cohtratagdo de servicos complementares para viabilizar o pleno
funcionamento da Creche do Bairro Manoel Novo.

e Aproveitamento de Investimentos Passados: O imével atualmente utilizado para

funcionamento da unidade encontra-se plenamente compatl'vel com os parémetros técnicos,

vlocal conﬁgura se como aproveltamento raC|0naI dos lnvestlmentos publlcos prewamente

. .apllcados em sua adequagao evitando novos dlspendlos com adaptagoes em outro imével. Tal
medida esta almhada aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo
"bﬂbii'cb;"bérmiﬁnad'é Administragﬁo concentrar recursos apenas em ajustes pontuais, caso se
fagam necessarios, sem prejmzo 3 funcionalidade e 3 qualidade da presta¢do do servico

-

PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAS .- . . . . o Lo
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Agilidade na Manuteng¢do da Qualidade do Atendimento:

Continuidade dos Servicos sem Interrupgbes: A permanéncia da unidade educacional no
endereco atualmente utilizado assegura a continuidade ininterrupta das atividades -
pedagdgicas, preservando a regularidade e a qualidade dos servicos publicos ofertados.
Mudangas de local, ainda que planejadas, podem acarretar impactos operacionais relevantes,
afetando. a organizacdo interna, a logistica institucional e o atendimento continuo a
comunidade. A manutencdo da unidade no imdvel j& estruturado garante maior estabilidade
funcional, reduz riscos de descontinuidade e evita transtornos a populagdo decorrentes de
eventuals processos de deslocamento e readaptacgao.

Evita Perda de Tempo e Recursos em Adaptagoes de Novo Imével: A eventual transferéncia
da unidade para outro imével implicaria a necessidade de prazos ampliados_ para
planejamento, realizagdo de adequagbes estruturais e adaptacdo funcional, o que poderia.
comprometer a eficiéncia administrativa e pedagégica da Creche do Bairro Mahdel Novo. A
manutencdo das atividades no endereco atual elimina esses obsta’culbs," permitindo-
intervengbes pontuais com maior agilidade, promovendo respostas mais celeres e eficazes por
parte da gestdo publlca frente as necessidades identificadas. SR

Estabilidade .Iund:ca e Segurang:a Contratual

Establlldade na Ocupa;ao do lmovel A prorrogagao do contrato de loca(;ao garante a
c_qrrtmundade da utlllzagao do |movel de forma Jurldlcamente segura, afastando riscos. de
desocupacdo forgada ou eventuals |ItlgIOS Essa _estabilidade contratual assegura -a
Admlnlstragao Publlca um_ cenario favoravel para 0 planejamento estrateglco das agoes
educacronals, com preV|S|b|hdade, seguranca mstltuuonal e sem lmposu;ao de medldas

emergenuans para reIocagao da unldade

Clareza nas Obrlgagoes e Responsabllldades. A renovagao do contrato, allada a atuallzagao de
suas clausulas vrablllza 0 reequmbrlo contratual - necessario, assegurando que o lmovel
contlnue atendendo aos requItos operacnonals da Admlnlstragao Tal, medlda permlte
estabelecer de forma clara e premsa as responsabllldades do locador mmgando riscos de

Vantagqns-Estratgg:cas no,Aten_dlment,o a Popu_la;ao_. e

PREFEITURA.MUNICIPAL DE BALSAS_-... - .- ... A RSO
Praga Prof..Joca Rego, Centro, Balsas/Maranhao | 65800-000.
CNPJ n.2 06.441.430/0001-25 | Contato: (99) 3541-2197

Manutencdo da Localizagdo Estratégica: O imével atualmente utilizado pela Creche do Bairro
Manoel Novo estd situado em regido central, ~com ampla acessibilidade & comunidade
atendlda o-que constltm elemento essenCIaI para a efetlwdade do serwgo publlco educacwnal
ea umversallzagao do acesso a educagdo lnfantll A eventual transferencra da unidade para

outro Iocal comprometerla a facilidade de deslocamento dos usuarios, gerando |mpactos

EfluenCIa Operacuonal com Mmlmos Ajustes. Eventuals mtervengoes no lmovel poderao ser
reallzadas de manelra pontual em consonancia com o planejamento orgamentarlo do
Mumcnplo sem ocasnonar |mpactos relevantes na dlstrlbwgao dos recursos pUblICOS Tendo em
vista-que a estrutura fisica exnstente ja contempla 0s parametros tecmcos mdnspensavens ao
func1onamento da Creche no referldo balrro, as adequagoes futuras serao de ‘pequena. escala,

allnhadas as demandas operaCIonals que porventura venham a surglr
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Y=  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes de iniciar o processo de contratacio da locagdo, a Prefeitura Municipal de Balsas deve
tomar algumas providéncias prévias para garantir a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia do
processo:

| 1. Verificar a documentagio do imével: E imprescindivel verificar se o imével destinado a Creche
do Bairro Manoel Novo possui documentacdo regularizada, incluindo matricula atualizada e
registro no cartdrio competente, a fim de garantir a seguranga juridica da contratagdo.

2. Realizar vistoria no imével: Deve-se proceder a realizagdo de vistoria técnica no imével para
apurar suas condi¢Bes fisicas e estruturais, identificando eventuais inconformidades que
demandem corregBes, assegurando a adequagdo ao uso educacional proposto.

3. Definir ovalor estimado da locagdo: E necessario realizar levantamento de precos.no mercado
‘ imobilidrio local, com o objetivo de estimar valor de locagdo compativel com os pardmetros -
praticados na regifo, resguardando a Administragdo contra sobre prego.

‘ 4. Garantir a disponibilidade or¢amentdria: A contratacdo deve estar condicionada a existéncia
| de dotacio orgamentdria especifica e suficiente no orcamento municipal, visando assegurar a
viabjlidade financeira da loca¢do pretendida. . _

5. Elaborar o Termo de Referéncia: O Termo de Referéncia é um documento que define as

b . condigBes da contratagao, incluindo as caracteristicas do imével, o prazo de locagdo, o valor do
aluguel e as.obrigacdes do locador e do locatério.

6. Definir o valor estimado da. locagdo: E indispensavel a construgio do Termo de.Referéncia

contendo 0s requisitos técnicos e operacionais, especificagdes do imovel, periodo contratual,

valor estimado e obrigag¢Ges das partes envolvidas no contrato de locagdo. ... ... ... ... . .

7. Célculo do-valor-locaticio estimado: Deve-se fundamentar o‘valor estimado-da locagdo com

\ _ base em.pesquisa de mercado, considerando.imoveis com caracteristicas.semelhantes, visando

| assegurar equidade e racionalidade.na despesaplblica.. . = .. ... .00 L lalnll

. Af'adcjgéoidessas~pr'ovidé‘ricias--pré'vias~cohtribui para a=seguran¢a=jtjr|’dica da contratagéo e

n°14133/2021 R R

CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

My
R/

Com o ObjetIVO de assegurar a adequada operagao da Creche do Bairro Manoel Novo, torna-se
necessarjo . conSIderar além da Iocagao do |moveI a contratacdo de servngos ‘essenciais
complementares Esses servu;os, classn‘lcados como correlatos e mterdependentes sdo mdnspensavels
para garantlr a continuidade e a qualldade das fungoes admlmstratlvas e pedagoglcas, devendo ser
contemplados em planejamerito técnico e estrateglco h

Serwgos de apono a gestao da unldade

b

.. Serw;:os de hlglemza;ao e conserva;ao predlal A prestac;ao contmua de serwg:as
de Ilmpeza e manuteng;ao do espago ﬁSICO é essenc:al para assegurar condlgoes

Spi e s L L P T O S R I TN
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sanitdrias e ambientais compativeis com as normas vigentes, preservando a
integridade fisica dos servidores e usudrios da unidade educacional;

e Servigos de controle sanitdrio ambiental: A realizagéio periédica de dedetizacéo e
desratizacdo é medida preventiva indispensdvel, conforme regulamentacéo da
vigildncia sanitdria, com vistas a manter o ambiente escolar livre de pragas
urbanas e riscos bioldgicos.

Servigos com interdependéncia funcional:

o Intervengbes estruturais pontuais no imével: A depender das caracteristicas do
imdvel locado, poderdo ser requeridas pequenas obras de adaptacéo, tais como
readequacio de instalacdes elétricas, ajustes hidrdulicos ou instalacdo de
equipamentos de climatizacéo, com o intuito de garantir conformidade técnica as
demandas operacionais da umdade educacional.

Ao contemplar de forma estruturada a contratagao de servigos correlatos e mterdependentes, ‘

. a Administracdo Publica Municipal de Balsas assegura o pleno funcionamento. da Creche do.Bairro
Manoel Novo no imdvel lecado, promovendo a eficiéncia na oferta do servigo piblico e assegurando a
correta alocagdo dos recursos financeiros disponiveis.

%  IMPACTOS AMBIENTAIS

No dmbito da instrﬁgéo para celebfégéo de novo contrato de locagdo referente ao imével
atualmente utilizado pela Creche do’ Béi'rr:d"l'\/lé'ribél' Novo, localizada no municipio de Balsas/MA,
verifica-se a inexisténcia de |mpactos -ambientais - significativos' que demandem ‘medidas
corretivas. Essa constatagdo decorre do fato ‘de que a’ edlﬁcagao ja se'encontra'em pleno uso;
sem previsao de obras’ estruturals ou ampllagoes que venham a mterferlr no meio ‘ambiente "~

natural ou construido.- = ST

As eventuais adaptagoes necessarias restrlngem se ao interior do imdvel, com foco em

melhorias funcionais “e operacionais “na’ ‘infraestrutura ‘existente, - direcionadas ao "

. aperfeicoamento’ da ‘prestacdo’-dos ‘servigos educacionais: Tais"in_tervengc")es“séo ‘de carter -
pontual e n50‘enyolvém"alteragﬁeseXtern’as,‘tam'pouéb‘ afetam o ecossistema ou a vizinhanca
urbana. Além disso, a-tontinuidade no imdvel jé"e:struturado elimina a necessidade de novas
edificacbes, colaborando com a redugio de impactos ambientais e promovendo a
sustentabilidade.

Dessa maneira, a alternativa de manter a unidade em funcionamento no enderego atual,
mediante formallza(;ao de nova contratagao apresenta se como a solugdo de menor 1mpacto
amblental Trata -se de uma escolha que ‘alia Vlabllldade técnica, rauonahdade admlnlstratlva e
compromlsso ‘com _a preserva¢ao . amblental ‘ndo demandando ‘a adogao de agoes

compensatorlas ou medldas de mmgagao _
© CO‘NC"LUSI\d"

" Apés anélise minuciosa das alternativas disponiveis para o atendimento da'demanda da Creche do
Bairro - Manoel Novo, conclui-se' que a- medida ‘mais -eficiente consiste-.na formalizagdo de novo
PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAS

Praca Prof. Joca Rego, Centro, Balsas/Maranhdo |-65800-000
CNPJ n.2 06.441.430/0001-25 | Contato: {99) 3541-2197




SLC Pégina 12 de 12
Secretaria Municipal

g de Licitagdes e Contratos
AVANQO £ QPORTURIDADE

[FLS.

000021

instrumento contratual de loca¢io com o atual proprietdrio do imével ja utilizado, com eventuais
adequacgbes que assegurem o pleno funcionamento da unidade conforme suas particularidades.

A adogdo dessa solucdo reafirma o compromisso da Administragdo Publica com os principios da
economicidade, da eficiéncia administrativa e da valorizacdo da infraestrutura previamente
consolidada. As intervencées planejadas trardo beneficios expressivos, a saber:

e Aprimoramento da gestiio documental: A implementagdo de sistema padronizado
para controle e arquivamento de documentos permitird maior.celeridade e eficdcia nos
procedimentos internos, garantindo agilidade na recuperagdo e uso das informagdes.

e Reforg¢o nas condi¢bes de seguranca: A instalacdo de mecanismos de protecdo fisica e
digital contribuird para salvaguardar documentos institucionais e a integridade do
patriménio publico, prevenindo acessos néo autorizados ou perdas de dados
relevantes.

e  Melhoria na alocagéio dos recursos publicos: A permanéncia no local atual comblnada
@ execugdo de ajustes técnicos necessdrios, assegura o aproveitamento das estruturas
existentes, favorecendo o uso racional do orgamento municipal. :

e Aderéncia as normas legais vigentes: A ‘renovagdo da contratagdo’ atende ‘aos
preceitos legais aplicdveis, garantindo conformidade juridica, continuidade do servigo
educacional e manutengao dos prmc:p:os constitucionais da Adm/nlstragao Publlca

*Diante dos beneﬁcios-apresentadb’s conclui-se quea contratagéo‘em questdo é pIenamente vidvel e
trard resultados positivos para a administragdo municipal e para a populagdo de Balsas. Portanto, com
base no que foi apresentado podemos DECLARAR que-a contratagao em questao .4 PLENAMENTE
Anexo a este estudo; encontra-se-o laudo- elaborado- pela -equipe técnica especnahzada, contendo a
avaliagdo e verlﬁcagao das condlgoes estruturais-dos iméveis identificados, assegurando a - '
compatibilidade- com os parametros exigidos para-o pleno-exercicio das atividades da educagao
publica. e e e L

..Balsas - MA, 11 de margo de 2025.

o
i - José Nllton Dout 5&6 a/a\SIIva
R T R S -.:.Secretana.MumapaI de Educaciio’
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Laudo de Avaliacao
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Solicitante
'PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAS o B
1 - IDENTIFICAGAO
Proprietério i ‘Objelivo
DULCE COLEHO CASTRO L o 'Determinacao de Valor de Locacdo de imdvel
Enderego do Imével Outros Complementos
|IRUA ISSAC MARTINS, QUADRA 300, LOTE 09, N° 100 PERTO DA AABB
Bairro Cidade Municipio . IUF
MANOEL NOVO o |Balsas o Balsas MA
2 - CARACTERISTICAS DA REGIAO
|Usos predominantes lInfra-estrutura urbana Servigos publicos e comunitarios
1] Comercial 4] Agua Pavimentagdo Coleta de lixo Escola
O industrial Esgoto sanitario  [] Esgoto pluvial O Transporte coletivo Saude
[ Residencial multifamiliar Energia elétrica Gas canalizado Comércio Seguranga
[ Residencial unifamiliar Telefone lluminagao publica |[] Rede Bancéria Lazer
3 - TERRENO
Forma | CotalGreide | Inclinagéo Situagdo Superficie
REGULAR }Acima do greide da rua {Plano / semiplano ESQUINA Seco
Are.';i o \Frente 1Fundos |Lado Esquerdo Lado Direito Fragdo Ideal
N 765,00 m{‘ 11,00 m | 16,00 m | 60,00 m 60,00 m %
4 - AVALIAGAO
Valor da avaliagéo Extenso
R$ 6.500,00 seis mil e quinhentos reais.
[ Global ltemizada
i ' Terreno Edificagao Benfeitorias
Area (m?) 350,00 |Areas (m?)
Valor/m? 6.500,00 Valor/m?
- Produto ;_—"'_ T T _ o .
Valor total (R$) __6.500,00 Valor total = Somatério (Terreno+edificago+Benfeitorias) R$
Preciséa/Fundamt;r;ralt,;go Metodologia
Precis&o | e Fundamentagao Il Método Comparativo Direto de Dados de Mercado
Desempenho de mercado Absorgao pelo mercado Nlmero de ofertas Nivel de demanda
Normal Rapida ‘Médio ‘ Médio
Fundo Estimativa
Valor Total = 1/(+1,682516632E-005+2,800151673E-006*In(Frente)+0,005137581619/Area Total-1,577317664E-005*Localizagio)
5 - INFORMACOES COMPLEMENTARES
d) A liquidez e o valor do imovel, no mercado imobiliario local, sdo afetados por fatores significativamente:
Em caso de valorizantes ou desvalorizantes, explicitar: .
Valorizantes [] Desvalorizantes O Nenhum
6 - DOCUMENTAGCAO APRESENTADA

iMatricula no RGI |Oficio !Comarca
| ;

| _ i
Outros documentos

TITULO DE AFORAMENTO: 5.989, N° DA FICHA: 27.278, N° DO LIVRO: 215, N° DA FOLHA: 178, DATA: 06/11/2009

As informagdes constantes da documentagéo apresentada, apresentam conformidade com a realidade do iméve! vistoriado? Sim [C] N3o
Se a opgdo nao for assinalada, citar a divergéncia aparente:

7 - OBSERVAGOES

Para a avaliagio do imével em questao foi utilizado o método comparativo direto de dados de mercado,
conforme NBR 14.653-2, baseado em processo de inferéncia estatistica, com adogéo de modelo de regressao
linear multipla.

10.1 DETERMINAGAO DO VALOR DO IMOVEL:

Na pesquisa efetuada no mercado local foram obtidos 18 elementos, sendo 18 efetivamente aproveitados no
modelo desenvolvido, relativos a aluguéis de imoveis com caracteristicas assemelhadas ao imdvel em questéo,
localizados na Zona Urbana do Municipio de Balsas-MA. contemplando o periodo de

02/01/2025 a 10/01/2025. Coordenada de Localizagio do imovel: S 07°31'01,97" W 46°02'17,18"

AURELIO NICARETTA NETO

Local/data

Balsas - MA, 14 de margo de 2025

AURELIO NICARETTA NETO
Responsavel T4cnico

CREA-MA: 1116214806
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1 - IDENTIFICAGAQ

I Proprietario

DULCE COLEHO CASTRO

Logradouro
Determinag&o de Valor de Locagéo de imovel

Enderego do Imével

RUA ISSAC MARTINS, QUADRA 300, LOTE 09, N° 100

Outros Complementos

| |PERTO DA AABB

Bairro Cidade

MANOEL NOVO Balsas

’ Municipio : UF

[Balsas MA

Levantamento Fotografico

AREA DO TERRENO

AREA DO TERRENO

Empresa/CNPJ: AURELIO NICARETTA NETO

Localldata

Balsas - MA, 14 de margo de 2025

AUREL!IO NICARETTA NETO

Responsavel Técnico




