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Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Saude, 11.236.050/0001-99

Alinhamento com o Planejamento Anual

A necessidade objeto do presente estudo n3o possui previsdo no plano de contratactes anual da
Organizacdo.

. Equipe de Planejamento
Gracivania Souza da Graga Silva

Problema Resumido

A Prefeitura Municipal de Balsas enfrenta dificuldades na adequagdo e disponibilidade de
espagos fisicos para a execucdo de suas atividades administrativas e servicos essenciais a
 populacdo.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico
envolvido e buscar a melhor solugdio para atendimento da necessidade aqui descrita.

A Secretaria Municipal de Salde da Prefeitura Municipal de Balsas enfrenta uma situacdo critica em
relagdo a acomodagdo do Setor de Imunizacio. O espaco atualmente utilizado para as atividades de
imunizagdo encontra-se em um imdvel cujo contrato venceu em dezembro de 2024. Essa condicdo coloca.
em risco ndo apenas a continuidade dos servigos prestados, mas também a efetividade e a eficiéncia das
acdes de satde publica fundamentais para a comunidade. A necessidade de regularizacdo contratual de
locagdo do Setor de Imunizacdo decorre da urgéncia em garantir que a popula¢do tenha acesso
ininterrupto aos servigos vacinais, especialmente considerando as campanhas de imuniza¢do que sdo
essenciais para o controle de doengas transmissiveis. A descontinuidade na oferta desses servigos pode
levar a consequéncias graves para a sadde coletiva, como surtos de doengas que poderiam ser
prevenidas por meio de vacinas adequadas e oportunas. Diante desse cenario, € necessario reconhecer
que a problematica ndo se restringe ao aspecto fisico da falta de um espac¢o adequado, mas envolve uma
série de implica¢Bes diretas para a satde da populacdo. O Setor de Imunizagdo desempenha um papel
vital no enfrentamento de epidemias e na promocdo da salde, sendo fundamental para a protecio e
seguranga epidemiolégica da comunidade. Portanto, atender essa demanda n3o é apenas uma questdo
administrativa, mas uma urgéncia que implica diretamente no bem-estar da populacio de Balsas. A
relevancia dessa demanda se alinha com os principios do interesse publico, pois uma solugdo eficazy
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o problema da acomodag&o do Setor de Imunizacdo assegurara a continuidade dos servigos essenciais de
satde, promovendo o direito & satide da populago e contribuindo para a prevencdo de doengas através
da imunizacdo adequada. Assim, é imprescindivel que o processo de contratagdo para a nova sede do
setor ocorra com celeridade e rigor Atécnico, de forma a garantir uma resposta agil e eficaz as
necessidades da Secretaria Municipal de Satide e da populagdo que depende de seus servigos. ‘

A presente elaboragdo tem como objetivo definir os requisitos necessarios para a locagdo de imével que
atenda as necessidades do Setor de Imunizagdo da Secretaria de Satde de Balsas/MA. A identificagdo
clara e objetiva desses requisitos é essencial para garantir que a proposta contratada seja vantajosa e
plenamente adequada as demandas apresentadas. Requisitos da locacdo de imdvel:

‘ 1. Localizagdo: O imdvel deve estar situado em area central ou de facil acesso.

2. Area minima: O imével deve ter uma drea Gtil minima de 285,00 m?, garantindo espaco suficiente para
acomodacdo das atividades do Setor de Imunizacdo, incluindo salas administrativas, sala de espera e
ambiente para aplica¢do de vacinas.

3. Condicbes estruturais: O imoével deve apresentar condicBes adequadas de infraestrutura, incluindo
sistema elétrico seguro, encanamento em boas condicBes, e conformidade com as normas de
acessibilidade, conforme legislac3o vigente.

4. Segurancga: O prédio deve ser situado em drea com baixo indice de criminalidade, proporcionando
. . .
seguranca aos servidores e usuarios.

5. Regularidade documental: O imével deve apresentar toda a documentagdo regularizada e

correspondente a sua utilizagdo para fins comerciais, incluindo certidées negativas de débitos e
comprovagao da titularidade do imdvel.

6. Entrega das chaves: O imével deve estar disponivel para ocupagdo imediata a partir da assinatura do
contrato, evitando quaisquer interrupgdes nas atividades do Setor de Imunizagao.

' 7. Vistoria prévia: O contratante deverd realizar vistoria no local antes da assinatura do contrato, Para
garantir que o imével atende a todos os requisitos estipulados na contratacdo.

8. Termo de responsabilidade: O proprietdrio do imével devera assinar um termo de responsabilidade
sobre eventuais danos ao bem decorrentes de sua utilizacdo conforme contrato.

9. Prazo de locagdo: O contrato de locagdo deve ter prazo minimo de 12 meses, permitindo estabilidade e
continuidade nas operagdes do Setor de Imunizac3o. '

Estes requisitos foram elaborados visando assegurar que a solugdo contratada satisfaca integralmente as
necessidades do Setor de Imuniza¢do da Secretaria de Satude de Balsas/MA, evitando ambiguidades e
restricdes indevidas a competi¢do no processo licitatério.

Solugdes Disponiveis para acomodagio do Setor de Imunizagdo da Secretaria Municipal de Sadde de
Balsas/MA: '
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1. Celebrag&o de novo contrato de locagio com o atual imével ocupado
Solugdo mais vidvel.

A permanéncia do Setor de Imunizagdo no imdvel atualmente ocupado apresenta-se como a alternativa
mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econémico. A estrutura ji instalada atende
plenamente as necessidades funcionais da unidade, e sua manutencdo evita custos com logistica,
adaptacGes e interrupgdo de servigos essenciais a populagdo.

Vantagens:
Continuidade imediata das operagdes, sem necessidade de mudancgas.

Reducdo significativa de custos, considerando que ja ha adequacdes realizadas no espago.
Relagdo pré-existente com o proprietdrio pode facilitar a negociacio de termos contratuais.

Desvantagens:

Possibilidade de reajuste no valor do aluguel.
Dependéncia da disposi¢do do proprietario em aceitar novas condicdes contratuais.

2. Transferéncia para outro imével alugado

Embora essa alternativa possa permitir a negociagdo de novas condigBes contratuais, ela envolve riscos e
custos elevados, além de atrasos na continuidade do servico. ‘

Vantagens:

Oportdnidade de encontrar imével com melhores condigdes ou valor de mercado.
Potencial de reposicionamento estratégico da unidade.

Desvantagens:

Custos com mudanga, instalagdo e adaptag¢do de novo espaco.

Risco de interrupgdo temporaria dos servigos de vacinag3o.

Necessidade de tempo consideravel para implementacdo.

3. Aquisi¢do de imovel préprio

Apesar de representar uma solugdo estavel a longo prazo, esta alternativa exige elevado investimento
inicial e tempo para tramitagdo, aquisicdo e eventual reforma do imével, o que a torna inviavel no curto
prazo.

Vantagens:

Eliminagdo de despesas continuas com aluguel.

Maior autonomia na gestdo do espaco.

Desvantagens:

Alto custo de aquisigdo, registro e eventuais reformas.
Tempo prolongado de implementagdo.

4. Parceria Publico-Privada (PPP)

Solugdo de médio a longo prazo que requer estrutura administrativa robusta e planejamento detalhado,
sendo mais adequada para projetos de maior complexidade.

Vantagens:
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Possibilidade de acesso a investimentos privados.

Maior agilidade em obras ou adequacdes estruturais.
Desvantagens:

Processo de estruturagdo e licitagdo complexo e demorado.

Necessidade de contrapartida financeira do municipio.

5. Utilizagdo de imodvel publico disponivel

Solugdo descartada.

Conforme despacho da Secretaria Municipal de Administracdo, ndo hd, no momento, imével publico

disponivel que atenda aos requisitos técnicos, estruturais e funcionais para o funcionamento adequado
do Setor de Imunizacdo.

Desvantagens:
Inviabilidade material da solugdo diante da inexisténcia de imoével adequado.
' Eventual necessidade de grandes adaptagdes, gerando custos adicionais.

Considerando os critérios de economicidade, continuidade do servico publico e menor impacto
logistico, a celebragdo de novo contrato de locagdo com o atual proprietirio do imdvel configura-se
como a solugdo mais eficaz, segura e vidvel para garantir a regularizagio da ocupagio e a manutencio
do funcionamento ininterrupto do Setor de Imunizago.

Justificativa técnica e econdémica da escolha da solugdo

A escolha pela celebragdo de um novo contrato de locagdo com o atual imével ocupado é fundamentada
em diversos aspectos que envolvem tanto a viabilidade técnica quanto a econdmica, trazendo beneficios
significativos para a Prefeitura Municipal de Balsas. Primeiramente, a opg¢do por manter a locagdo no
mesmo espaco fisico ja utilizado proporciona continuidade nas operagdes administrativas e servigos

. essenciais, evitando interrupgGes e garantindo a agilidade nas atividades. Este fator é primordial, pois a
adapta¢do a um novo local exigiria tempo e recursos adicionais para instalagdo, mudanga e adequagao
comprometendo a eficiéncia das atividades.

Em termos técnicos, o imdvel atual ja foi avaliado quanto a sua estrutura fisica e a compatibilidade com -
as necessidades da Prefeitura. Isso significa que existe um conhecimento prévio sobre a disposi¢do dos
ambientes, infraestrutura disponivel e acessibilidade, que n3o precisara ser reinventado. Além disso, a
facilidade de implementagdo dessa solucdo se traduz na reducgdo de riscos operacionais e na minimizacdo

de problemas relacionados a adaptagdes ou ajustes necessarios em um novo espaco. O aproveitamento

de um edificio ja conhecido implica em um processo de continuidade que favorece a rapida retomada
das fungdes administrativas e a manutencdo dos servicos prestados a populagdo.

No que se refere aos beneficios operacionais, a manutencdo e suporte do imével sdo questdes relevantes.
Ao optar pela locagdo com o atual proprietdrio, a Prefeitura tera a possibilidade de negociar diretamente
condicdes de manutengdo e atualizagdo das instalacdes, o que resulta em maior controle sobre
eventualidades, rapidez na resolugdo de problemas e adaptacbes necessarias ao longo do contrato. A
escalabllldade da solugdo também deve ser considerada, ja que, em caso de aumento na demanda o
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espago — seja por movimentac¢8es internas ou pela necessidade de expansdo de servicos — é possivel
negociar facilmente condigGes ajustadas com o proprietario, sem os entraves burocraticos de uma nova
locagdo.

Economicamente, a proposta oferece um custo-beneficio favoravel. A manutencio do contrato de
locagdo elimina gastos com obras de adaptagdo, mudancas de mobilidrio, transporte e possiveis reformas,
que podem ser substanciaimente altos em um novo local. Além disso, a continuidade no uso do imével
resulta em previsibilidade orcamentéria e potencial reducdo de custos administrativos associados 3s
transicdes. Com isso, a expectativa é de retorno mais agil para a Prefeitura, permitindo reinvestir os
recursos liberados em outras solugBes prioritrias que impactem diretamente no atendimento 3
populacgdo.

Em suma, a escolha pela celebragdo de um novo contrato de locagdo com o atual proprietario ndo
apenas se mostra vidvel sob a dptica técnica e operacional, mas também reflete um entendimento
profundo das necessidades da comunidade que a Prefeitura serve. A decisdo encerra um COMpromisso
com a eficiéncia nos servigos, a otimizagdo de custos, e a manutengio de um ambiente de trabalho
estavel e funcional, essencial para o bom andamento das atividades publicas.

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Locagdo de imdvel para atender acomodar o Setor de Imunizagdo da Secretaria Municipal de Saude de
Balsas/MA

Item Descri¢do Unidade | Quant. RS Unit. R$ Total
*estimado" estimado

Locagdo de imdvel com no minimo 280M?
para atender acomodar o Setor de
Imunizagdo da Secretaria Municipal de Saude
de Balsas/MA

més 12,00 | R$10.000,00 | RS 120.000,00

Valor Total _ ~ R$120.000,00
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A contratagdo ndo sera parcelada.

A escolha pela ndo parcelamento da contratagdo para a locacdo de imével destinado a Prefeitura
Municipal de Balsas se fundamenta na necessidade de garantir a continuidade e eficiéncia dos servigos
publicos administrados pela municipalidade. O espago fisico adequado é um fator crucial para a execugao
das atividades administrativas e servicos essenciais, evitando interrup¢des que poderiam impactar o
atendimento a populagdo. A celebracio de um contrato UGnico proporciona seguranc¢a juridica e
estabilidade em relagdo aos direitos e deveres do locador e locatério, aspectos essenciais para uma
gestdo publica eficiente.

Outro ponto a ser considerado sdo os desafios associados ao parcelamento em locagBes, que pode —
incluir a complexidade na gestdo de mdltiplos contratos e a dificuldade de harmonizag&o entre difergg
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condi¢Bes contratuais. Além disso, o parcelamento pode gerar incertezas quanto a disponibilidade dos
espacos em momentos criticos, comprometendo a capacidade de resposta da administracdo municipal as
demandas emergenciais da populagdo. Assim, uma Unica contratacdo permite que a Prefeitura otimize
recursos humanos e operacionais envolvidos na gestio do contrato.

Por fim, a ndo fragmentag&o da contratacdo garante ao municipio um melhor controle sobre os custos e
prazos envolvidos, bem como a possibilidade de negociar um valor mais favoravel com o proprietdrio do
imovel, tendo em vista uma relagio mais integrada e estével. Isso se traduz em um melhor atendimento
ao interesse publico, assegurando que a Prefeitura tenha 2 disposicdo um espago adequado e
permanente para a execugdo de suas atividades, fortalecendo a eficiéncia da gestdo publica e a
satisfacdo da populacio. ' ’

A locagdo de imodvel para acomodar o Setor de Imunizagdo da Secretaria Municipal de Satde de
Balsas/MA apresenta resultados esperados significativos em termos de economicidade. Ao optar pela
locagdo em vez da construgdo ou reforma de um novo espaco, a prefeitura evita custos elevados e prazos
longos associados a infraestrutura. A solugio escolhida permite que o municipio se concentre nos gastos
com servicos essenciais, garantindo um uso mais racional do orcamento publico.

Adicionalmente, a locagdo proporciona flexibilidade e agilidade na implementagdo do servico, permitindo
que o Setor de Imunizagdo comece suas atividades rapidamente. Essa prontiddo é crucial para atender a
demanda de vacinagdo da populacdo, contribuindo diretamente para a salde publica e evitando
interrupgdes nos servigos essenciais. Assim, hd uma maximizagdo do custo-beneficio, pois os recursos
investidos sdo direcionados para a operagdo do setor, ao invés de ficarem vinculados a obras de
infraestrutura indefinidas. '

Em relagdo ao aproveitamento dos recursos humanos, a locacdo garante que os servidores publicos
tenham um ambiente adequado e adequado para desempenhar suas fun¢des sem os transtornos que
. uma mudanga de local demandaria. Isso contribui para melhorar a eficiéncia e a produtividade, pois os

colaboradores poderdo se concentrar em suas tarefas sem distragBes ou incertezas quanto ao espaco
fisico.

Por fim, no que diz respeito aos recursos materiais e financeiros, a locagcdo permite que o municipio
utilize o capital disponivel de maneira mais eficaz, alocando-o para outras dreas prioritarias. Os valores
que seriam investidos em obras podem ser redistribuidos para capacitages, aquisicdo de insumos e
melhorias no atendimento a populagdo, possibilitando uma gestdo mais equilibrada e efetiva das
finangas publicas. Portanto, a locagdo do imével reforga o compromisso da Prefeitura Municipal de Balsas
em otimizar seus recursos e garantir servicos de qualidade a populagdo.
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Para a locagdo de imével destinado a acomodar o Setor de Imunizacdo da Secretaria Municipal de Satde
de Balsas/MA, é necessério adotar as seguintes providéncias operacionais e estruturais que visam
garantir a eficacia na implementacdo da solucdo escolhida. :

Primeiramente, deve-se realizar um levantamento detalhado das necessidades espaciais do setor,
considerando ndo apenas o espago fisico disponivel, mas também a sua adequagdo em relagdo a
circulagdo de pessoas, acessibilidade e condi¢Ges para a realizacdo de atividades especificas de
imunizagdo. Isso inclui verificar se o imével apresenta salas adequadas para a vacinacdo, espera e
atendimento ao pdblico, bem como dreas reservadas para armazenamento de vacinas que exigem
controle de temperatura.

Além disso, é imprescindivel prever a adaptagio do espaco fisico, caso seja necessdrio, para atender as
exigéncias estruturais relacionadas ao funcionamento do Setor de Imunizagdo. Isso pode incluir a
instalagcdo de divisérias, adequagdo elétrica e hidraulica, climatizagdo, ou mesmo sinalizacdo adequada
interna e externa. A andlise prévia do estado do imével é fundamental para evitar surpresas que
comprometam a execucdo das atividades ao longo do contrato.

Outra providéncia crucial é a elabora¢do de um plano de gestdo contratual especifico para a locacdo do
imovel, que contemple os aspectos de monitoramento e avaliacdo da utilizagdo do espaco, além dos
critérios de manutengdo e conservagdo do imével. Essa Gest3o deve ser acompanhada de forma continua
para assegurar que a locagdo atenda as necessidades do setor sem interrupgdes nas atividades.

Caso sejam identificadas necessidades especificas de capacitagdo dos servidores envolvidos,
especialmente no que diz respeito a fiscalizacio do contrato e 3 gestdo do imdvel locado, essa
capacitagdo deve ser justificada. Tal justificativa deve considerar a complexidade e a criticidade das
atividades de satide publica envolvidas, assegurando que os profissionais estejam aptos a garantir a
qualidade dos servigos prestados na nova sede.

Por fim, é central promover didlogos com os stakeholders internos, como demais setores da Secretaria de
Saude, a fim de coletar subsidios quanto as necessidades do Setor de Imunizag¢do, evitando assim a
alocacdo ineficiente de recursos e potencializando a eficdcia do uso do espaco locado. Essas acdes devem
ser integradas ao planejamento estratégico da Secretaria, visando maximizar a economicidade e
eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

Essas providéncias, focadas na andlise das especificidades do imével e nas necessidades do Setor, irdo
contribuir significativamente para a operacionalizagiio correta do servico de imunizacdo na Prefeitura
Municipal de Balsas.

A analise da contratagdo de locagdo de imével para acomodar o Setor de Imunizacdo da Secretaria
Municipal de Saide de Balsas/MA revela que ndo existem contratagbes correlatas efou
interdependentes necessdrias para a implementag¢do dessa solugdio especifica. A locacdo do imével
atendera de forma direta as necessidades logisticas e operacionais do setor, sem depender de ajustes ou
outras aquisicGes prévias.
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Considerando esse contexto, pontuamos que manutengdes estruturais ou adequagdes prediais podem
ser pertinentes, mas estas ja estdo contempladas nas cldusulas contratuais que regem a locacdo em si. A
propria locadora poderd assumir as responsabilidades de adequagdo necessaria para garantir a
funcionalidade adequada do espago. Dessa forma, ndo é necessdrio realizar contratagtes adicionais antes
da locacgdo.

Adicionalmente, servicos de manuten¢do regular e limpeza podem ser considerados como parte do
escopo operacional do imdvel alugado, os quais deverdo ser geridos pela Secretaria Municipal de Satde
por intermédio de contratos existentes ou futuros especificos, portanto, ndo configuram uma
necessidade premente para serem tratadas antes da locagdo. Assim, reafirmamos que a solugdo de
locagdo do imdvel para o Setor de Imunizagdo pode ser implementada sem a exigéncia de contratacdes
correlatas ou interdependentes prévias. ‘

A locagdo de um imdvel para acomodar o Setor de Imunizagdo da Secretaria Municipal de Satde de
Balsas pode gerar diversos impactos ambientais, que devem ser cuidadosamente analisados e mitigados.
Entre os principais impactos, destacam-se: a consumagdo de energia elétrica e dgua, a geracdo de
residuos sélidos e a mobilidade urbana.

Um dos primeiros impactos a ser considerado é o consumo excessivo de energia. Para mitigar esse
impacto, recomenda-se a implementacdo de solugGes de eficiéncia energética, como a utilizacdo de
ldampadas LED, sistemas de ventilagdo natural e isolamento térmico no imével. Além disso, deve-se
incentivar o uso de equipamentos com selo de eficiéncia energética, reduzindo assim o consumo elétrico
e contribuindo para uma operagdo mais sustentavel do espaco.

Em relagdo ao consumo de agua, a instalagdo de dispositivos que promovam o uso consciente desse
recurso, como torneiras e chuveiros com arejadores e sistemas de reaproveitamento de 4dgua da chuva,
pode ser uma solugdo eficaz. Essas medidas ndo apenas minimizam o desperdicio, mas também
promovem a conscientizacao sobre a importancia do uso responsavel da dgua.

Outro aspecto relevante é a geragdo de residuos sélidos durante as atividades do setor de imunizac3o.
Para aborda-lo, é fundamental estabelecer um programa de gest3o de residuos que inclua a separacdo
correta de materiais recicldveis e a destinacdo adequada de residuos perigosos, como seringas e outros
materiais médico-hospitalares. Parcerias com empresas especializadas em coleta e reciclagem podem
facilitar essa logistica e garantir que os residuos sejam tratados de maneira ambientalmente responsavel.

A logistica reversa também é uma medida importante a ser considerada, especialmente na coleta e
descarte de insumos médicos e vacinas em desuso. A prefeitura pode trabalhar em conjunto com
fornecedores e fabricantes para implementar um sistema de retorno desses produtos ao ciclo produtivo,
evitando que se tornem residuos e garantindo sua reciclagem ou descarte adequado.

Por fim, é essencial promover a educagdo ambiental entre os servidores publicos e a populagio atendida
pelo Setor de Imunizagdo. Campanhas informativas podem sensibilizar sobre a importancia da

preservagdo ambiental e o papel de cada um na minimizagdo dos impactos gerados pelas atividades do
setor.
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Com essas medidas mitigadoras, a Prefeitura Municipal de Balsas podera atender de forma mais
sustentdvel as suas necessidades administrativas, contribuindo para um ambiente mais equilibrado e
saudavel.

As andlises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em
questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

A avalicdo estrutural e econdmica do imdvel atualmente ocupado foi realizada concomitantemente a
. elaboragdo deste instrumento e segue anexo.

Balsas/MA, 19 de Marco de 2025

Gracivania‘Souza da Graca Silva
Equipe de planejamento da contratago
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