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PARECER TECNICO

Processo Administrativo n2 0301.01/2025
Contratagdo por Inexigibilidade n° 050/2025 do Municipio de Balsas, Maranh3o.

Objeto: Locagdo de im6vel com no minimo 280M? para atender acomodar o Setor de Imunizacio
da Secretaria Municipal de Saude de Balsas/MA, em conformidade com o art. 74, inciso V, da Lei n®
14.133/2021 e da Lei Federal n° 8.245/1991 e suas alteragbes posteriores.

1. Relatério

O presente relatério refere-se a andlise técnica do processo administrativo que trata da
contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, da locagdo de imdvel com no minimo 280M? para
atender acomodar o Setor de Imunizagdo da Secretaria Municipal de Salde de Balsas/MA. A
solicitacdo foi formalizada pelo setor demandante, que apresentou justificativa fundamentada em
critérios técnicos, operacionais e econdmicos, apontando a inviabilidade de competicdo, nos termos
do art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, em consonéncia com os dispositivos da Lei n2 8.245/1991.

Apos o recebimento dos autos devidamente protocolados, a Agente de Contratacdo verificou
a existéncia de manifestagdo emitida pela unidade de gestdo patrimonial e operacional, na qual se
analisou a compatibilidade do imével com as necessidades administrativas e funcionais do programa.
A andlise tecnica foi favoravel, tendo em vista a adequagdo da estrutura fisica do imdvel proposto,
bem como a inexisténcia de propriedade publica ou outro espago disponivel que atendesse as
condi¢bes necessdrias para a implementagdo do servico.

Na sequéncia, o locador indicado foi formalmente consultado e instado a apresentar a
documentacdo de habilitagdo juridica e fiscal, conforme os requisitos estabelecidos na Lei ne
14.133/2021. O interessado respondeu tempestivamente, demonstrando anuéncia com a proposta e
encaminhando a documentacdo exigida para analise preliminar.

Os documentos apresentados incluem:

e Certiddo de registro do imével em nome do proponente, emitida pelo Cartdrio
de Registro de Imdveis competente;

e Certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais e a Divida
Ativa da Unido;

e Documentacdo pessoal do proprietario (RG e CPF);

s Comprovante de enderego atualizado; 4

¢ Declaragdo de inexisténcia de impedimentos legais para contratagio com a
Administracdo Publica.

Os documentos apresentados serdo analisados nas etapas subsequentes do processo, com
vistas a verificacdo de sua regularidade juridica e conformidade com os critérios legais e
administrativos aplicaveis a contratagio.

2. Da verificagdo da regularidade da Inexigibilidade que originou a contrataggo

Em atendimento a solicitagdo da autoridade competente, o Orgdo Gerenciador encaminhou a
documentagdo que instrui o processo administrativo referente A contratacio direta por
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inexigibilidade de licitagdo, observando os dispositivos legais pertinentes. A andlise técnica foi
realizada com base nos documentos que seguem, devidamente inseridos nos autos:

e Justificativa da Inexigibilidade de Licitacdo:

A contratacdo direta encontra respaldo no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, que dispde
sobre a inexigibilidade de licitagdo nos casos em que for invidvel a competi¢do, notadamente na
locagdo de imével cujas caracteristicas de localizagdo e instalagbes tornem necessdria sua escolha
especifica. No presente caso, a Administragdo justificou a inviabilidade de competicio com base na
adequacdo do imdvel identificado as necessidades da unidade de saide a ser implantada,
considerando aspectos técnicos, operacionais e logisticos que ndo s3o plenamente atendidos por
outros imdveis disponiveis na localidade.

Nos termos do §52 do referido artigo, a contratacdo direta por inexigibilidade exige o
cumprimento cumulativo de requisitos especificos, os quais foram devidamente observados no
processo:

| — Avaliagdo prévia do imdvel, considerando seu estado de conservagdo, os custos com -

eventuais adaptacBes (quando necessdrios) e a estimativa de amortizagio desses
investimentos, tendo em vista o tempo de uso previsto;

Il - Certificagdo quanto a inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam
as exigéncias da contratagio;

Il — Justificativa fundamentada que comprove a singularidade do imével em relacdo ao
atendimento da demanda publica, demonstrando que sua escolha representa uma solugdo
vantajosa sob os aspectos técnicos, econémicos e administrativos.

A andlise documental demonstrou que o imdvel proposto atende aos critérios legais,
apresentando-se como alternativa compativel com as finalidades da Administra¢cdo, dentro das
exigéncias de legalidade, oportunidade e conveniéncia. A justificativa, portanto, encontra-se
devidamente fundamentada e em conformidade com os pressupostos legais que regem a
inexigibilidade.

e Estudo Técnico Preliminar (ETP):

O Estudo Técnico Preliminar elaborado no dmbito da Secretaria Municipal de Licitacdes e
Contratos, com base nas informaces fornecidas pela Secretaria Municipal de Salde, apresenta e
justifica a necessidade de contratagdo de imével destinado a continuidade das atividades do Setor e
Imunizagdo de Balsas/MA. garantir que a populagdo tenha acesso ininterrupto aos servigos vacinais,
especialmente considerando as campanhas de imunizagdo que sdo essenciais para o controle de
doengas transmissiveis. A descontinuidade na oferta desses servicos pode levar a consequéncias
graves para a salde coletiva, como surtos de doencas que poderiam ser prevenidas por meio de
vacinas adequadas e oportunas. Diante desse cendrio, é necessario reconhecer que a problemaética
ndo se restringe ao aspecto fisico da falta de um espago adequado, mas envolve uma série de
implicagbes diretas para a saide da populac3o. '

Atualmente, o posto encontra-se instalado em imével anteriormente locado pela gestdo
municipal anterior, cujo contrato expirou com o encerramento do mandato. Embora o imdével
mantenha condicdes estruturais satisfatérias, a permanéncia da Administragdo no local carece de
respaldo juridico-formal, o que compromete a legalidade da ocupagdo e expde a gestdo a riscos
administrativos e legais, além de ameagar a continuidade dos servicos prestados.

P
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Nesse cendrio, o ETP evidencia que a celebra¢do de um novo contrato de loca¢io com o atual
proprietario do imovel ocupado constitui-se como a solugdo mais vidvel e vantajosa sob os aspectos
técnico, operacional e econdmico.

A decisdo fundamenta-se, inicialmente, na continuidade do servico publico essencial,
assegurando que ndo haja interrupgdes nas atividades de imunizagdo, cuja prestagdo a populacgio
deve ocorrer de forma ininterrupta. A manutencdo no mesmo imdvel elimina os custos e os riscos
operacionais relacionados a mudangas, obras de adequagdo ou instalagdes em novo enderego
garantindo, assim, eficiéncia na gestdo do servico.

’

O imdvel ja foi avaliado quanto a sua estrutura fisica, compatibilidade técnica e adequagio
funcional, havendo pleno conhecimento por parte da administracdo sobre sua infraestrutura,
acessibilidade, e condi¢des sanitarias. Tal histérico favorece a reducio de riscos e a agilidade na
execugdo das atividades, dispensando novas analises estruturais e adaptagdes.

Do ponto de vista econdmico, a escolha evita despesas adicionais com mobilizaco,
transporte, reformas e adaptacdo de ambientes, representando um custo-beneficio amplamente
favoravel para o Municipio. O valor de locag&o foi definido com base em laudo técnico de avalia¢do, o
que assegura a conformidade com os pregos praticados no mercado e garante a vantajosidade da
contratacao.

Adicionalmente, a possibilidade de negociagdo direta com o atual proprietdrio, ja
familiarizado com as demandas da administragdo publica, contribui para facilidade na gestdo
contratual, eventuais ajustes ou ampliagGes necessarias ao longo da vigéncia do contrato.

A contratagdo proposta se alinha as diretrizes do Sistema Unico de Saude, resguarda a
legalidade do ato administrativo e assegura a manutengdo de um servigo publico essencial, com a
estrutura ja consolidada e aprovada tecnicamente pelos setores competentes. Dessa forma, o ETP
conclui pela pertinéncia e viabilidade da contratagdo pretendida, recomendando a adog¢do das
providéncias legais para formalizagdo do ajuste. Diante de todo o exposto, opina-se pela viabilidade e
pertinéncia da celebragcdo de novo contrato de locagdo com o atual proprietdrio, como solu¢do mais
racional, eficiente e compativel com o interesse publico, atendendo as necessidades da administraciio
municipal e da populagdo usudria dos servigos.

e Laudo Técnico de Avaliagdo Imobilidria:

Em atendimento a necessidade de regularizacdo contratual referente a locagdo do imdével
atualmente ocupado pelo Setor de Imunizagdo da Secretaria Municipal de Saude, foi elaborado o
Laudo Técnico de Avaliagdo Imobilidria, com o objetivo de estabelecer o valor de mercado para a
locagdo do referido bem, conforme exigéncia legal para contratagdes publicas.

A avaliagdo foi realizada pelo setor competente da Prefeitura Municipal de Balsas, seguindo a
NBR 14.653-2 da ABNT, por meio do método comparativo direto de dados de mercado, técnica
reconhecida e apropriada para esse tipo de andlise. O estudo considerou 18 elementos avaliativos
essenciais para a finalidade da locagdo. Tal quantidade de amostras é considerada suficiente para
assegurar confiabilidade estatistica ao modelo utilizado, que se baseou em regressdo linear multipla.

O imovel avaliado, situado na Rua Antdnio Jacobina, n® 1319, quadra 17, lote 04, Centro,
possui drea edificada de 285m? e se mostrou compativel com as necessidades operacionais do
servico publico a que se destina. A vistoria foi realizada de forma conjunta com a avaliagdo estrutural
e econdmica, garantindo um diagnostico preciso das condigdes fisicas e funcionais do espago.

)
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O valor locaticio mensal definido foi de R$ 10.000,00 (dez mil reais), montante considerado Jb/g/
compativel com os pregos praticados no mercado imobilidrio local, conforme demonstrado no laudo.
O documento foi assinado por profissional legalmente habilitado, inscrito no CREA/MA, conferindo
plena validade técnica e juridica ao seu contetido.

Diante do exposto, considera-se que o Laudo Técnico de Avaliagdo atende plenamente aos
requisitos legais, técnicos e formais, sendo instrumento suficiente para justificar o valor da locagio
pretendida. Ressalta-se que sua elaboragdo representa medida essencial para a instrugdo processual
e comprova a vantajosidade econdmica da contratagdo.

Portanto, opina-se favoravelmente a aceitacdo do referido laudo como base para a
contratagdo, nos termos da legislagdo vigente, assegurando a legalidade, transparéncia e eficiéncia do
processo de locagdo.

¢ Declaracéo do Locador:

O locador apresentou declaragdo formal de ciéncia e concordédncia com todas as condigdes
contratuais estipuladas pela Administragdo, comprometendo-se a disponibilizar o imdvel nas
condicBes técnicas, juridicas e administrativas exigidas. Foi igualmente anexada carta-proposta
contendo os valores pretendidos para a locagdo, bem como a descricdo dos termos iniciais da
negociagdo, o que reforga a transparéncia e a clareza das tratativas entre as partes.

® (Certidoes e Documentagdo do Locador:

A documentacdo apresentada pelo locador, pessoa fisica, foi submetida & andlise quanto a
regularidade juridica, fiscal e cadastral. Foram examinadas certidGes negativas de débitos federais e
municipais, documentagdo pessoal, comprovante de propriedade do imével devidamente registrado
em cartério competente e declaragdo de inexisténcia de impedimentos legais para contratar com a
Administracdo Publica. '

By

O conjunto documental analisado comprova que o proponente encontra-se apto a
formalizagdo do contrato, em conformidade com os requisitos legais previstos nos arts. 63 e 69 da Lei
n? 14.133/2021. A verificacdo atesta a capacidade juridica e fiscal do locador, conferindo seguranga
a0 processo e legitimando a continuidade da tramitagao.

Ap6s andlise dos documentos apresentados, constatou-se que o procedimento de
inexigibilidade foi conduzido em conformidade com os dispositivos legais aplicdveis, atendendo aos
requisitos técnicos e juridicos exigidos. O processo apresenta os elementos necessarios para garantir
seguranga juridica, transparéncia e a continuidade da contratac¢do.

3. Dos documentos de habilitacdo

No ambito do processo de contratagdo por inexigibilidade, foram apresentados os
documentos de habilitagdo necessdrios para comprovar a regularidade e a aptidio do locador em
atender as exigéncias contratuais. A documenta¢do apresentada, que se encontra devidamente
anexada aos autos, compreende:

a) Documentagéo Juridica:

e Escritura puablica do imével, registrada no cartério competente, comprovando a
regularidade de propriedade.

o Documento de identidade do proprietario do imével

b) Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista
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e Certiddo Negativa de Débitos (CND), emitida pela Receita Federal, Procuradoria-Geral J\é/
da Fazenda Nacional e INSS (Instituto Nacional do Seguro Social).

e Certidbes de Regularidade Municipal.
¢) Capacidade Técnica:

e laudo técnico de avaliagdo e condicdo estrutural elaborado por profissional habilitado,
atestando as condicGes estruturais e de conservacdo do imdvel.

d) CertidGes de ldoneidade:

e Declaracdo formal do representante legal atestando a inexisténcia de impedimentos
legais para a locagdo do imével e para contratar com a administracdo publica.

A analise criteriosa dos documentos apresentados evidenciou que o locador atende
integralmente as exigéncias legais e regulamentares aplicdveis ao processo de contratagdo.

Dessa forma, a documentagdo de habilitagdo foi considerada regular e suficiente, conferindo
seguranca juridica a continuidade do procedimento administrativo e ao cumprimento dos objetivos
previstos na contratacdo.

4. Da conclusdo

Diante da instrugdo processual apresentada, das andlises técnicas e juridicas realizadas e da
observdncia aos principios da economicidade, eficiéncia e isonomia, verifica-se que estdo presentes
0s requisitos legais que autorizam a contratacdo por inexigibilidade de licitac8o, nos termos do art. 74,
inciso V, da Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, certifica-se a viabilidade da contratagdo direta, considerando a adequag3o do
imovel as necessidades da Administracdo, a inexisténcia de alternativas publicas disponiveis e a
conformidade da documentagdo apresentada pelo particular.

Encaminham-se os autos a Secretaria Municipal de Licitagdo e Contratos para adocdo das
providéncias subsequentes a formalizagdo do contrato, nos termos da legislacdo vigente.

Balsas/MA, 07 de abril de 2025.
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Agente de Contratagdo




