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| ‘ PARECER JURIDICO

Processo Administrativo: 2204.02/2025.
Requerente: Secretaria Municipal de Sauide.
Assunto: Contratagdo de empresa ou pessoa fisica, via dispensa de licitagdo, para locagdo

de imével que acolhera o programa de combate a IST/AIDS.

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO
PUBLICA — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO —
ARTIGO 74, INCISO V, DA LEI FEDERAL N.° 14.133,
DE 2021. LOCACAO DE IMOVEL PARA ACOLHER

o O PROGRAMA DE COMBATE A IST/AIDS.
VIABILIDADE JURIDICA.

I1-RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de analise juridica de processo que visa a contratagéo,
por inexigibilidade de licitagdo, de locagdo de imodvel destinado a abrigar o Programa

Municipal de combate as infecgdes sexualmente transmissiveis (IST’s) e AIDS. -

Conforme descrito no termo de referéncia, o imoével em questéio € apontado
como a nica opg¢do capaz de atender as necessidades da Administragdo Municipal, em

razdo de suas caracteristicas estruturais e localizag#o.

. A justificativa apresentada inclui declaragdo do Diretor de Compras,
vinculada & Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos, informando que foi realizada
uma busca minuciosa no mercado local, e nenhum outro imével atende plenamente aos

requisitos necessarios.

O valor mensal da locagio é de R$ 10.000,00 (dez mil reais), totalizando R$

120.000,00 (cento e vinte mil reais) anuais. O processo contém laudo de avaliagdo

praticados no mercado local.

E o breve relatorio.
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O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e
a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢@o ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em regra, a Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servigos, compras e aliena¢des da Administragdo Piiblica devem ser precedidos
por licitagdo. No tocante aos processos licitatorios, observa-se a aplicabilidade e vigéncia
da Lei Federal n° 14.133/21, que ¢ a norma que trata dos procedimentos licitatdrios e

contratos com a Administragdo Publica, Direta e Indireta.

Assim, em se tratando das contrata¢Ses feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de
forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico da
forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o0 que se consubstancia no

alcance da proposta mais vantajosa.

Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as contratagdes
efetivadas pelo Poder Publico. No entanto, existem aquisigdes € contratagdes que
possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizagdo dos

tramites usuais.

O art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, prevé a inexigibilidade de licitagdo
quando invidvel a competi¢do, incluindo hipéteses de locagdo de imdveis destinados as

finalidades especificas da Administragfio Publica. O referido artigo dispde:
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:
V- aquisi¢fio ou locacio de imével cujas caracteristicas de instalagGes e de
localiza¢io tornem necessaria sua escolha.

()

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput g

devem ser observados os seguintes requisitos:
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1 - avalia¢io prévia do bem, do seu estado de conservaciio, dos custos de

adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utiliza¢io, e do
prazo de amortizac¢io dos investimentos;

II - certificagio da inexisténcia de iméveis puiblicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto; .

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administragio e que evidenciem vantagem para

ela.

No caso em tela, observa-se que o imdvel serd utilizado como sede do

Programa Municipal de combate as infec¢des sexualmente transmissiveis (IST’s) e AIDS

e a localizag@o e as caracteristicas do imovel atendem as necessidades especificas da

Administragéo.

Com base no § 5° acima delineado, foram observados o cumprimento dos

requisitos no caso em analise:

L.

Avaliagiio prévia do bem: O imovel localizado na rua Sdo Pedro, n° 478, bairro
Bacaba foi avaliado previamente quanto a sua estrutura, estado de conservagéo e
custos de eventuais adapta¢Ges, sendo considerado adequado e vantajoso para
atender as necessidades da Administragdo Municipal, conforme Laudo Técnico
de Avaliagdo e Condi¢@o Estrutural e Laudo de Avaliagéo.

Inexisténcia de iméveis piiblicos vagos e disponiveis: Foi certificada, por meio
de declaragdo emitida pelo Secretario Municipal de Administragio e Recursos
Humanos, a inexisténcia de imdveis pertencentes ao patrimdnio publico que
atendam aos critérios estruturais, de localizagdo e capacidade necessarios para
abrigar e centralizar as Secretarias e outros departamentos conforme descritas no
termo de referéncia.

Justificativa da singularidade do imével: O imével em questdo € o tnico
identificado no mercado local que possui as caracteristicas necessarias, conforme

declaragdo do Diretor de Compras, vinculado & Secretaria Municipal de Licitagdes

e Contratos da Prefeitura de Balsas.

Ha laudo de avaliagdo que atesta que o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)

mensais é compativel com os pregos praticados no mercado local.

dotagfo orgamentaria suficiente para suportar a despesa, conforme previsdo na

O Departamento de Execugdo Orgamentaria consignou a existéncia de
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rubrica orgamentaria e declaragio de que a despesa possui adequagdo com o Plano

PGM
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Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentéria Anual.

Importante mencionar que os casos de contratagio direta nfo dispensam, em-

regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apurag@o € comprovagio
das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, por meio de decisdo

administrativa que atenda o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72, O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

[ - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,' estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

V1 - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Logo, a colagdo dos referidos documentos ¢ medida indispensével para a
formalizagdo da contratagdo em cotejo. Nos autos do processo em andlise, esta
Procuradoria verificou a existéncia de todos os documentos exigidos pelo artigo 72 da lei

14.133/2021, pelo que entende terem sido cﬁmpridos todos os requisitos legais.

Outrossim, ha de se ressaltar que a divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Piiblicas (PNCP) € condig@o indispensavel para a eficdcia do contrato e seus
aditamentos e devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias titeis, no caso de contratagéo direta

(art. 94 da Lei 14.133/2021).

Por fim, ¢ imprescindivel que seja incluida nos autos da contrataca

devida autorizagdo da autoridade competente.

I1.2. DA MINUTA DO CONTRATO
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previsio contida no art. 95 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ¢ a
seguinte:
Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem
de execuqﬁo. de servigo:
I - dispensa de licitacdo em razio de valor,
II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.
§ 1° As hipéteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.
§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrago, salvo
. o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto pagamento,

assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Considerando-se, pois, que o contrato de locagdo com o Poder Piblico ndo
consubstancia uma das excegbes a obrigatoriedade do contrato, entendemos necessario e
salutar a celebrag@o de contrato formal entre as partes, dispondo acerca de seus direitos e

deveres.

De acordo com o art. 92 da Lei n® 14.133/2021, ¢é obrigatério que todo

contrato contenha clausulas que disponham sobre os seguintes aspectos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
11- a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao

‘ ato que tiver autorizado a contratac@o direta e a respectiva proposta;
I11- a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;
IV- o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condiges de pagamento, os critérios, a data-base € a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento; '
VI- os critérios ¢ a periodicidade da medig&o, quando foro €aso, e o prazo para
liquidag@o e para pagamento;

VII- os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdp €ga,

observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificag@o
funcional programaética e da categoria econémica,

IX- a matriz de risco, quando for o caso;

X- o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;

XI- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-ﬁnanceiro,» quando for o caso;

XII- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagéo de valores a titulo de pagamento;

XIII- o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e as normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo; '

XV- as condi¢Ges de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para conversio,
quando for o caso;

XVI- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII- a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII- 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX- os casos de extingao.

Ap6s analise da minuta do contrato apresentada no processo, constatou-se que

o documento contempla todas as clausulas obrigatérias determinadas pelo art. 92 da Lei

n° 14.133/2021.

Essa conformidade assegura a regularidade juridica do contrato de locagéo,

garantindo transparéncia e seguranga na relagdo contratual estabelecida entre a

Administragdo Piiblica e o locador.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 72, art. 74, inciso V, bem

como a adequagio da minuta contratual com o artigo 92 da Lei 14.133/2021 op
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viabilidade juridica da celebragfo de contrato de locagdo de imdvel por inexigibilidade

de licita¢do, com fundamento no art. 74, V, da Lei n. 14.133/21

Recomenda-se que a Administragdo observe o cumprimento das condigdes
contratuais, promovendo o acompanhamento da execugdo do contrato, nos termos do art.

117 da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que este parecer se limita aos aspectos juridicos da
contratagdo, cabendo as é4reas competentes da Administragio publica avaliar a
conveniéncia e a oportunidade do ato administrativo.

E o parecer.
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