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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°: 0701.01/2025
PROCESSO N°.../2025: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
INTERESSADA: Secretaria de Finangas, Planejamento e Gestdo Tributaria

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de consultoria e assessoria juridica em causas judiciais

REQUERENTE: Agente de Contrata¢do

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. INEXIBILIDADE DE LICITACAO.
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA. POSSIBILIDADE JURIDICA. ART. 74
DA LEIN. 14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Secretaria Municipal de Licitagdes e
Contratos, motivado pela necessidade de andlise juridica da viabilidade de contratagdo de
empresa especializada em servigos técnicos especializado com profissional ou empresa de
notéria especializagdo, por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, conforme Termo de
Referéncia apresentada em anexo.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, de forma que esta Assessoria Juridica ndo adentrard em aspectos técnicos e
econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contrata¢o pretendida.

Com efeito, no caso, o Agente de Contratagdo, apresentou o respectivo Documento
de Formaliza¢do da Demanda.

A Secretaria de Licitagio e Compras, ap0s a analise das justificativas apresentadas
pelo setor demandante, se manifestou favoravelmente ao prosseguimento do processo.

Eis o relatério do pedido, em apertada sintese. Passa-se 4 fundamentagdo juridica e
a conclusdo

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a

- dtivida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se

quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administrac&o.
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A emissdo deste parecer ndo significa endosso a0 mérito administrativo, tendo em
vista que € relativo a area juridica, nfo adentrando & competéncia técnica da Administragio, em
atendimento & recomendac¢do da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

(6] Orgﬁo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdio juridica existente que autoriza sua
manifestacdo naquele ponto.

A modalidade de contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual encontra previsdo expressa no art. 74, I1I da Lei 14.133/2021
que dispde sobre a inexigibilidade, em razio da inviabilidade de competi¢io. De acordo com o
dispositivo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos
' de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigcoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e

laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parimetros especificos de obras e

do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto

neste inciso;

No tocante a contratagdo por inexigibilidade, a mesma possui amparo na
Constitui¢do Federal, inciso XXI, do art. 37, de modo que o processo de licitagdo convencional
sé terd cabimento nos casos em que for possivel assegurar igualdade de condigdes a todos os

concorrentes.
. Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

E valido frisar que a notéria especializagdo dos advogados do escritorio de
advocacia REGO CARVALHO GOMES E DUALIBE ADVOGADOS foi o critério para
escolha dos profissionais mais adequados para execugdo do presente objeto, em virtude do
curriculo e experiéncias devidamente comprovadas, que guardam pertinéncia direta com o
mesmo.
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A legislagdo apresenta em seu Art. 74 § 3° da Lei 14.133/2021 os requisitos para
fins de enquadramento do profissional ou empresa na notéria especializagdo, vejamos:

Art. 74 (...) § 3° Para fins do disposto no inciso I1I do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Dessa forma, verifica-se que os advogados do escritério REGO CARVALHO
GOMES E DUALIBE ADVOGADOS, preenchem os requisitos previstos em lei, nos termos
da vasta documentagfo apresentada.

Além disso, o referido escritério possui vasta experiéncia pratica sobre a matéria,
conforme atestados de capacidade técnica que comprovam o €xito em contratagdes anteriores.

O TCU — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, assevera que as experiéncias
anteriores devem ser admitidas como comprovagdo da especializagdo:

(...) nas préximas licitagdes, ao analisar a especializagdo de profissionais, a institui¢do
admita a comprovagdo por meio de experiéncias anteriores devidamente
documentadas(...) Acérddo 1452/2004 Plenario Rel. Min. Benjamin Zymler.

Neste sentido, a notdria especializagdo gerou a confianga ao gestor, que conseguiu
inferir e reconhecer a essencial e plena satisfagdo do objeto, nos termos do Art. 74 § 3° da Lei
14.133/2021.

Art. 74 (...) § 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notoéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato

Quanto a escolha do contratado para prestac@o de servigos técnicos especializados
de natureza intelectual, cabe a Administra¢do diante de sua autonomia e poder discricionério,
escolher em virtude da natureza do objeto, o profissional ou empresa que lhe transmita
seguranga, permitindo inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfag@o do objeto do contrato.

O TCU tratou do poder discricionario do gestor para escolha do profissional na
Decisdo 565/1995 — TC 010.578/95-1.

(...) ap6s examinar esse dngulo da questdo, julgo oportuno reafirmar minha convicgao,
ja antes manifestada por vezes neste Plenario e acima reiterada, sobre a necessidade
de respeitar e preservar o campo da agfo discriciondria que a lei explicitamente
outorga ao administrador, sob pena de inviabilizar-se a gestdo das entidades publicas.

Ademais, a contratagio de servigos juridicos em municipios depende da

necessidade de cada ente auténomo, de cada Poder independente, uma vez que estar
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relacionadas & existéncia (ou ndo) de quadro de procuradores, ao tamanho da equipe e a
expertise do corpo juridico.

A motivagio e o interesse publico sdo a base para contratagdo dessa natureza. Em
sintese, a documentagio acostada a estes autos revela que o processo foi devidamente instruido
observando as exigéncias fixadas no art. 72 da Lei 14.133/2021, bem como a proposta encontra-
se justificada, com a devida comprovagéo do valor praticado no mercado em outras contratagdes
de objeto similar.

3. CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise ¢ feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informagdes prestadas, com fulcro nos termos do
art. 53 da Lei Federal N°. 14.133/21.

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade juridica da contratagdo
direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, visto que restam preenchidos os requisitos
dispostos no art. 74, III, da Lei n° 14.133/21, tratando-se de assessoria técnica de natureza
singular e especializada, bem como porque justificada a escolha do fornecedor € do prego,
atendendo aos ditames do art. 72 do referido diploma legal.

E o parecer. A elevada considera¢ao 4
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