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Secretaria Municipal de Financas, Planejamento e Gest&o Tributaria, 06.441.430/0001-25

1 Alinhamento com o Planejamento Anual ‘
A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdo no plano de contrata¢fes anual da
Organizagao.

:~1 Equipe de Planejamento : .
Gracivania Souza da Graca Silva, Lucas de Carvalho Noleto

Problema Resumido
.“| CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE SEGURANCA E
BRIGADISTAS DESARMADOS PARA O EVENTO ANIVERSARIO DE BALSAS 107 ANOS.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solucdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A Prefeitura Municipal de Balsas apresenta a necessidade de contratar servicos de seguranga e brigadistas
desarmados para o evento em comemoracdo ao aniversario da cidade. Este evento, que visa celebrar aspectos
culturais e sociais do municipio, atrai um grande niimero de participantes, incluindo residentes e visitantes de
diversas localidades. A magnitude da festividade acarreta a responsabilidade de garantir a seguranga dos
cidad3os presentes, assim como a integridade do patriménio publico e privado.

Diante da natureza do evento, que envolve aglomeragdo significativa de pessoas, é imprescindivel a presenca
de profissionais qualificados em seguranga, capazes de prevenir e minimizar riscos associados a eventos dessa
envergadura. A contratagdo de brigadistas se justifica ainda mais pela necessidade de atendimento rapido em
situagdes de emergéncia, garantindo a protegdo dos participantes em casos de incéndio, acidentes ou outras
eventualidades que demandem resposta imediata.

A relevancia do atendimento a essa necessidade é evidente sob a perspectiva do interesse publico. Ao assegurar
um ambiente seguro e controlado durante as festividades, a administracdo municipal promove nfo apenas a
protecdo aos individuos presentes, mas também preserva a imagem da cidade e fortalece o sentimento de
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comunidade. Além disso, a implementacdo de medidas adequadas de seguranga contribui para evitar qualquer
tipo de incidentes que possam comprometer a realizacdo do evento e, consequentemente, o bem-estar da
populagdo.

Portanto, a descrigdo da necessidade de contratacdo de servigos de seguranga e brigadistas é fundamentada na
preocupagio com a seguranca plblica, no adequado atendimento as demandas da populacio e na obrigacdo da
gestdo publica em garantir um espago seguro nos eventos promovidos pelo poder publico.

A Prefeitura Municipal de Balsas estd planejando a realizagdo de um evento comemorativo em celebragdo ao
aniversario da cidade, o que demanda a contratagdo de servicos de seguranga e brigadistas. Para garantir a
protecdo dos cidaddos e a integridade do evento, é essencial definir requisitos claros e objetivos que a solugdo

. contratada deve atender. A seguir, estdo os requisitos estruturados para orientar a futura contratagao: ‘

| 1. Capacidade técnica comprovada: A empresa contratada deve comprovar experiéncia anterior na presta¢do
‘ de servigos de seguranca e brigadista desarmados em eventos similares, com fornecimento de atestados ou
declaragdes de clientes anteriores.

2. Formac3o e qualificacdo dos profissionais: Os segurangas e brigadistas devem possuir certificages vélidas em
vigilincia patrimonial e em primeiros socorros, sendo necessadrio apresentar cépias dos certificados de
capacitagao. '

3. Quantidade de profissionais: A contratada devera disponibilizar um nimero minimo de 1 seguranga para cada
100 participantes esperados no evento, além de uma equipe de brigadistas em razdo de 1 brigadista para cada
200 participantes.

4. Equipamentos de seguranca: Todos os profissionais devem estar equipados com os seguintes itens: radio
comunicador, colete refletivo, kit de primeiros socorros e, caso necessdrio, equipamento de combate a incéndio.

. 5. Plano de seguranca: A empresa deve apresentar um plano detalhado de seguranga para o evento, incluindo
estratégias de controle de acesso, evacuagdo de emergéncia e protocolos de atendimento a situagdes de risco.

6. Atendimento a legislagdo: A solugdo contratada deve observar as normas de seguranga estabelecidas pela
legislagdo vigente e pelas orienta¢des de 6rgdos competentes, como o Corpo de Bombeiros.

7. Disponibilidade: Os profissionais devem estar disponiveis durante todo o periodo do evento, com horario
previamente definido e acordado na proposta.

8. Responsabilidade civil: A empresa deve apresentar comprovagdo de seguro de responsabilidade civil
contratado, abrangendo danos pessoais e materiais que possam ocorrer durante a execug¢io dos servicos.

9. Relatdrio pds-evento: A empresa contratada deverd elaborar e entregar um relatério apds a finalizacdo do
evento, contendo informagbes sobre a atuacdo dos profissionais, ocorréncias relevantes e sugestdes de
melhorias para futuros eventos.

Esses requisitos visam assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, garantindo a seguranca e o bem-estar
dos participantes do evento em comemoracdo ao aniversdrio da cidade de Balsas.
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SolugBes disponiveis para‘a contratagdo de seguranca e brigadista para o aniversario de Balsas:

1. Contratacdo de Empresa Especializada em Seguranca
- Vantagens:
- Expertise: Empresas especializadas oferecem profissionais treinados e experientes, garantindo maior
qualidade nos servicos prestados.
- Equipamentos: Muitas vezes, essas empresas fornecem equipamentos adequados (como radio
comunicadores, coletes 3 prova de balas, etc.) que sdo essenciais para o desempenho da fungdo.
- Manutencdo continua: Servigos de manutengdo e atualiza¢do frente a novas demandas ou riscos.

2. Treinamento e Capacitagdo de Funcionarios Municipais
- Vantagens:
- Custo reduzido: Utilizar servidores municipais j& existentes pode diminuir despesas, dado que os gastos com
pessoal podem estar dentro do orcamento regular da Prefeitura.
- Conhecimento local: Funcionérios municipais conhecem a cidade e suas dindmicas, o que pode ser um
diferencial no atendimento ao publico.
- Desvantagens:
- Tempo de implementagio: O prazo necessario para treinar efetivamente os funciondrios pode ser longo,
limitando as agBes preventivas.
- Diminui¢3o da eficécia: A falta de experiéncia na drea de seguranca pode levar a uma resposta inadequada
em situacBes de emergéncia.

1. Sistema de Monitoramento por Cameras
- Vantagens:
- Vigilancia constante: Um sistema de cdmeras pode aumentar a presenca da seguranca de forma virtual,
desestimulando comportamentos inadequados.
‘ - Registro de eventos: Fornece provas tangiveis em caso de incidentes ou litigios.
- Desvantagens:
- Custo inicial elevado: A instalagdo de um sistema de monitoramento pode requerer um investimento
significativo.
- Dependéncia tecnolégica: Em situagBes de falha técnica ou queda de energia, a eficicia do sistema é
comprometida.
Andlise Comparativa:
- A empresa especializada oferece maior qualidade e suporte, mas a um custo elevado, podendo ser a melhor
opcao se o orgamento permitir.
- A capacitacdo de funciondrios municipais representa uma alternativa econémica, mas carece de agilidade e
pode comprometer a eficdcia.
- O monitoramento por cdmeras pode agir como complemento as solugdes tradicionais, embora exija um
investimento alto e esteja sujeito a falhas tecnolégicas.

Na escolha da solugdo mais apropriada, deve-se ponderar sobre o equilibrio entre custo e eficacia, analisando
também a capacidade de cada solugdo em atender os objetivos de seguranga do evento.
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Aspectos Técnicos da Solugdo Escolhida

O ETP (Estudo Técnico Preliminar) foi realizada para identificar as necessidades e as condi¢cSes para a
contratacdo de seguranca e brigadistas para o evento de aniversdrio de 107 anos de Balsas-MA. O estudo
considerou a quantidade de profissionais necessaria, os servigos a serem prestados e os requisitos legais, como
o cumprimento das normas de seguranga e a capacidade de atendimento a emergéncias.

Paralelamente, foi realizada uma pesquisa de precos junto a fornecedores especializados no mercado local,
visando obter uma média de valores para garantir uma contratagdo eficiente e com bom custo-beneficio. A
pesquisa revelou que o valor dos servicos é compativel com o orgamento previsto para o evento, além de
atender as exigéncias de qualidade.

2. Identificagdo da Solugdo Viavel:

A andlise detalhada da ETP e da pesquisa de precos identificou que, devido a natureza do evento e a urgéncia
na contratac3o, a solu¢do mais viavel é a dispensa de licitagdo com base no artigo 75 da Lei n2 14.133/2021 (Lei
de LicitagBes), que permite a contratagdo direta para eventos de relevéncia pablica quando a licitagdo ndo se
mostra vantajosa ou vidvel em tempo habil.

A dispensa de licitagdio se justifica pelos seguintes fatores:
e Urgéncia na Contratagio: O evento ocorrerd em um curto espago de tempo, o que inviabiliza o processo
licitatério tradicional.
e Especializagdo do Servigo: Os servigos de seguranca e brigadistas exigem profissionais com qualificacdo
especifica e comprovada experiéncia no setor, o que limita as opg¢des e facilita a contrata¢do direta.
o Viabilidade Econdmica: Os precos obtidos na pesquisa sdo razodveis e compativeis com o or¢gamento
disponivel, garantindo a competitividade e a boa execu¢do dos servicos.

Portanto, diante do estudo realizado, tendo a estimativa de valor, a presente contratagdo podera ser realizada
através de uma dispensa de licitagiio é a solugdo mais adequada e eficiente, considerando a urgéncis, a, ll, da

lei especificidade dos servicos e o atendimento as exigéncias legais e de seguranga do evento, conforme art. 75,
@ ! caleinsi332021

O Art. 70, inciso lIl, trata da dispensa da documenta¢do em situagSes especificas de contrata¢do, desde que
atendidos os critérios estabelecidos. De acordo com esse artigo, a documentagdo exigida pode ser dispensada
total ou parcialmente em circunsténcia especifica, quando a contratacdo visa a entrega imediata de bens ou
servicos, a documentacdo necessdria pode ser dispensada, a fim de permitir a agilidade no processo.

A dispensa total ou parcial da documentagdo tem como objetivo agilizar os processos contratuais, simplificando
a tramitac8o em situagBes que, por sua natureza, demandam maior celeridade, ou quando envolvem valores
baixos ou especificos, como é o caso da pesquisa e desenvolvimento.

Embora o artigo possibilite a dispensa de documentos durante a formalizagdo da contratagdo, uma pratica

comum e recomendada é solicitar a documentag¢do no momento do pagamento. Isso ocorre por dois motivos
principais:
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e Seguranca Juridica: A documentacdo deve ser apresentada em conformidade com a legislaggo ) ;
e para garantir que todos os aspectos legais e contratuais estejam cumpridos no momento da
liqguidagdo do pagamento.

e Transparéncia e Regularidade: A exigéncia de documentos na fase de pagamento assegura que
o processo seja auditado de forma adequada, garantindo a conformidade e a rastreabilidade
dos atos administrativos.

Dessa forma, a dispensa de documentos pode ser aplicada de maneira pratica, mas os documentos devem ser
solicitados e apresentados ao longo do processo, especialmente quando do pagamento, para garantir a
integridade e legalidade do ato administrativo.

. 'ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Lote 01 R o g ‘ S ‘ :
item | Descricio S o -~ . | Unid. |Quant. |R$Unid. | RS$Total
0 - Seguranca Privada Desarmada para recepgao de
eventos, portando detector de metais: controle de
1 acesso ao palco, camarins e areas reservadas e | UNID. | 90,00 RS 300,00 | RS 27.000,00
circulagdo no perimetro do evento aniversdrio da
cidade de Balsas 107 anos (diaria 8 horas).

0 - Brigadista Desarmado para manter a ordem e
tranquilidade e todo atendimento de emergéncia
no sentido de orientagdo e controle de caos e

2 . ~ A e L UNID. | 50,00 RS$ 250,00 | RS 12.500,00
situacBes de panico indicada pela organizagdo do
evento aniversario da cidade de Balsas 107 anos
(diaria de 8 horas).
valorTotal =~ -+ = . S S RS 39.500,00
|
&)

A contratagdo ndo serd parcelada.

A contratagdo de servicos de seguranga e brigadistas desarmados para o evento Aniversario de Balsas ndo serd
parcelada devido a natureza singular e integrada do servico. A execugdo efetiva da seguranga em eventos requer
um planejamento coeso, mobilizagdo de equipe e coordenacgdo de esforcos que sdo essenciais para garantir a
protecdo dos participantes e o bom andamento das festividades. O parcelamento poderia fragmentar essa
execugdo, resultando em falhas na comunicagdo e na sincroniza¢do das atividades, comprometendo a eficécia
dos servigos prestados.

Além disso, a unificacdo da contratagdo assegura uma melhor alocag3o de recursos, ja que a empresa contratada
poderd mobilizar seus profissionais de forma integral e continua durante todo o evento. Isso ndo apenas otimiza
0 uso de pessoal treinado e especializado, mas também promove uma maior eficiéncia nas a¢Bes preventivas e
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de resposta a incidentes, aumentando, assim, a seguranca geral do evento. Servigos fragmentados poderiam J E
levar a lacunas na cobertura e responder a situagdes imprevistas de forma menos eficiente.

Por fim, ao optar pela contratacdo integral, garantimos um melhor atendimento ao interesse publico, uma vez
que a continuidade e a consisténcia dos servigos prestados sdo fundamentais para a seguranga dos cidaddos e
visitantes. O processo simplificado da contratagdo também contribui para a agilidade na gestdo, evitando
problemas administrativos que podem ocorrer em contratagbes parceladas, como atrasos ou desvio de
responsabilidades, que prejudicam a execug3o eficaz do servico de seguranca pretendido para o evento.

. RESULTADOS PRETENDIDOS .

A contratacio de uma empresa especializada para a prestagdo de servicos de seguranca e brigadistas
desarmados para o evento de aniversrio de Balsas, que celebra 107 anos, traz resultados esperados

. significativos em termos de economicidade e otimizagdo dos recursos disponiveis. A solugdo escolhida é
vantajosa, pois aloca profissionais capacitados e experientes, garantindo a seguranca do publico presente sem
a necessidade de investimentos elevados associados a utilizagdo de armamento ou equipamentos mais
complexos. Isso resulta em um custo-beneficio superior, onde os gastos com a contratagdo sdo equilibrados pela
reducdo de riscos e pela manutengdo da ordem no evento.

Além disso, a eficiéncia na gestdo dos recursos humanos é maximizada, uma vez que a equipe de seguranca e
os brigadistas desarmados poderdo atuar em diversas frentes, incluindo prevengdo de conflitos e atendimento
de primeiros socorros, se necessario. Essa multifuncionalidade permite a cobertura ampla das necessidades do
evento, evitando a sobrecarga de pessoal e reduzindo custos com contratagdes adicionais. Assim, a presenca de
vigilantes qualificados e brigadistas promove um ambiente seguro e acolhedor, atraindo um maior nimero de
participantes e fomentando atividades econdmicas locais.

Os recursos materiais também s3o otimizados, visto que a escolha por profissionais desarmados elimina

despesas relacionadas & aquisicio e manutengdo de equipamentos de seguranca armada, além de

procedimentos juridicos e operacionais que poderiam ser envolvidos nessa modalidade. Ao focar em préticas

seguras e preventivas, a prefeitura consegue destinar recursos financeiros para outras dreas do evento, como
. atracBes culturais e infraestrutura, maximizando o investimento total.

Em sintese, a abordagem adotada para a contratacdo de servigos de seguranca e brigadistas desarmados para
o evento de aniversario de Balsas propicia uma solugdo economicamente vidvel que ndo apenas assegura a
protecio do publico, mas também promove uma melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, favorecendo o
desenvolvimento do evento de forma sustentdvel e integrada.

Para a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de seguranga e brigadistas
desarmados para o evento de aniversario de Balsas, 107 anos, sdo necessarias diversas providéncias visando a
implementacdo eficaz da solugdo escolhida. Em primeiro lugar, é essencial realizar um levantamento detalhado
do local do evento, incluindo a capacidade de publico, layout do espago e pontos criticos que demandem

atencdo especial em relagdo a segurancga. Essa andlise permitird a definicdo de uma quantidade adequada de
profissionais necessarios para garantir a seguranca do evento.
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Outra providéncia importante é elaborar um plano de trabalho especifico para os servigos de seguranca e
brigadistas, contemplando protocolos de atuacdo em emergéncia, regras de conduta, pontos de encontro e
comunicac¢do interna durante o evento.

A analise da necessidade de contratacBes correlatas e/ou interdependentes para a solugdio escolhida, que é a
"contrataco de empresa especializada para prestagdo de servigos de seguranca e brigadistas desarmados para
0 evento aniversario de Balsas", revela que n3o hd a necessidade de contratacdes adicionais que apresentem
dependéncia técnica ou operacional.

A contratacio de servicos de seguranca e brigadistas para um evento especifico implica na necessidade de
garantir a protecdo dos participantes e do ambiente em que ocorrera a festa. Os servigos de seguranca publica
e brigadistas sdo suficientemente autossuficientes em relag3o a sua execucdo, desde que estejam dentro de um
espaco controlado e organizado, o que elimina a necessidade de outras contratacdes correlatas.

Eventos desse porte costumam ser realizados em locais previamente definidos e preparados, onde as condigdes
de seguranca ja atendem aos requisitos bdsicos. Ndo se identificam demandas associadas que exijam agbes
complementares, como manuteng¢des em estruturas ou adequagdes prediais especificas para a realizagdo deste
evento. Assim, a infraestrutura existente e os servigos contratados para seguranca sdo suficientes para assegurar
a boa realizacdo do evento de maneira segura e organizada.

Portanto, conclui-se que a contratagdo proposta ndo apresenta correlacBes operacionais relevantes com outras
contratacdes que possam necessitar ser realizadas antecipadamente. A seguranca necessaria esta contemplada
apenas através da prestagdo dos servicos especializados mencionados, sendo esta a Unica contratagdo
pertinente ao evento.

A contratacdo de servicos de seguranga e brigadistas desarmados para o evento Aniversario de Balsas pode
gerar diversos impactos ambientais, que devem ser analisados e mitigados através de acdes praticas e eficientes.

Um dos principais impactos refere-se ao aumento do consumo de recursos naturais durante a realizagdo do
evento. Isso inclui a utilizacdo de dgua, energia elétrica e materiais descartdveis. Uma medida mitigadora
relevante é a implantac3o de orientagdes para um consumo consciente de dgua e energia nos locais de atuacdo
da equipe de seguranga. A implementagdo de equipamentos de iluminagdo LED e a utilizacdo de geradores que
possuam eficiéncia energética podem também ajudar a reduzir o consumo.

Outro impacto ambiental associado 2 realizagio do evento ¢ a geragdo de residuos, principaimente plasticos e
outros materiais descartdveis utilizados por profissionais e participantes. Para mitigar esse problema,
recomenda-se a adogdo de uma politica de incentivo a utilizagdo de copos reutilizdveis e a disponibilizacdo de
lixeiras para a coleta seletiva de residuos. A empresa contratada deve ser responsavel pela correta destinagdo
desses residuos, envolvendo a logistica reversa, onde materiais recicldveis sejam encaminhados
adequadamente para reciclagem, reduzindo assim a quantidade de lixo destinada a aterros.

Prefeitura Municipal de Balsas — MA | CNPJ: 06.441.430/0001-25
Rua Professor Joca Rego, n2 121, Centro, Balsas, Maranhdo, Brasil
www.balsas.ma.gov.br

Pagina 7 de 8



ESTADO DO MARANHAO

W PREFEITURA .. PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAS oo PREFEITURA,.,
=== BALSAS SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, PLANEJAMENTO E Sz’ BALSAS

GESTAO TRIBUTARIA

- 000013
N

Adicionalmente, a movimentac&o de pessoas e veiculos durante o evento pode ocasionar poluicio sonora e até
mesmo a degradagdo local em dreas de vegetagdo. Nesse sentido, é importante promover a conscientizacio da
equipe de seguranga em relacdo as normas de siléncio e respeito ao espago utilizado. Implementar sinalizacées
para direcionamento adequado das entradas e saidas pode minimizar o impacto na circulagdo de transito,
favorecendo um fluxo organizado e evitando congestiocnamentos.

Por fim, a capacitacdo dos brigadistas e da equipe de seguranga sobre praticas sustentdveis e de gestio
ambiental é fundamental. Realizar treinamentos que incluam temas como preservagdo ambiental e uso eficiente
de recursos pode assegurar que todas as a¢des desenvolvidas durante o evento estejam alinhadas com os
objetivos de sustentabilidade, contribuindo para a redugdo do impacto ambiental gerado pela celebraco.

Essas medidas, quando aplicadas de forma coordenada, poderdo garantir que a contratagdo de servicos para o

evento ndo apenas atenda as necessidades de seguranga, mas também cuide da preservacio ambiental e da
promogdo de praticas mais sustentaveis.

s

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente

indispensdvel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagcdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.

Segue anexo, pesquisa de pregos realizada concomitantemente a formalizac3o deste Estudo Técnico Preliminar.

Balsas - MA, 13 de Marco de 2025

GracivaHMia Souza da Graga Silva

Equipe de planejamento da contratacdo

Y ALUA
cas de Carvalho Noleto
Equipe de planejamento da contratagdo
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