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Unidade Gerenciadora

> Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Gesto Tributaria
CNPJ n.2 06.441.430/0001-25
Secretdrio: Diego Silva Scherer

Alinhamento com o Planejamento Anual

1 A necessidade objeto do presente estudo possui previsio no plano de contratagdes anual
elaborado na Organizagdo para o exercicio 2025 e estd formalizado no DED n° 22.

Equipe de Planejamento

» Mariane da Silva Alves

: Problema Resumido

Auséncia de suporte técnico especializado para conduzir a gestio de convénios junto a Caixa
Econbmica Federal e ao FNDE, bem como para o acompanhamento adequado da execugdo de
| obras vinculadas, comprometendo a conformidade dos processos e a correta aplicagdo dos
recursos.

. Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

A necessidade de assegurar a administragdo publica suporte técnico especializado para a gestio de
convénios firmados com a Caixa Econémica Federal e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), bem como consultoria qualificada para o acompanhamento e fiscaliza¢gdo das obras vinculadas a esses
instrumentos. Trata-se de uma demanda que exige conhecimento aprofundado das normativas especificas que
regem as transferéncias voluntarias da Unido, além de experiéncia consolidada na conducdo de processos que

envolvem elevada complexidade técnica e institucional.
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A gestdo desses convénios demanda a observancia rigorosa de diretrizes operacionais, prazos legais,
exigéncias documentais e obrigages normativas estabelecidas pelos érgdos concedentes. Qualquer falha na
condugdo dessas etapas pode comprometer a liberagdo de recursos, resultar na suspensdo de projetos ou gerar
responsabilizagdes administrativas, razéo pela qual é indispensavel o suporte de profissionais com formagcdo
adequada, conhecimento técnico interdisciplinar e vivéncia prética na execucdo desse tipo de atividade.

Paralelamente, a execuc¢do fisica dos objetos pactuados exige acompanhamento continuo, com
avaliacBes técnicas que garantam a conformidade entre os servigos realizados e os projetos previamente
aprovados, assegurando a correta aplicagdo dos recursos publicos, a integridade das obras e o cumprimento das
metas pactuadas. A auséncia de acompanhamento qualificado pode acarretar prejuizos ao erario, paralisacio
de obras e dificuldades no encerramento dos ajustes, com impactos diretos sobre a regularidade fiscal e a
capacidade de o municipio captar novos recursos. "

Dessa forma, a presente contratagdo busca suprir lacunas técnicas atualmente existentes na estrutura
administrativa municipal, viabilizando o pleno atendimento as exigéncias impostas pelos convénios firmados
com a Unido. A natureza dos servigos demandados, voltados ao assessoramento técnico, juridico e operacional,
justifica a necessidade de contar com consultoria especializada, com capacidade de atuacdo imediata e alinhada
aos parametros técnicos exigidos pelos 6rgdos concedentes.

R
LY 3

s

SOLUCAO 1: Consultoria com notéria especializacdo em gestdo de convénios, podendo ser contratada poF
inexigibilidade.

Vantagens:

e Empresas com notdria especializagdo possuem dominio da legislagdo e das normativas vigentes, o qué
favorece o cumprimento adequado das exigéncias legais, minimizando riscos de falhas formais ou
materiais.

e Em razdo do conhecimento acumulado e da expertise em situagSes andlogas, hd maior celeridade na
analise, elaboragdo e acompanhamento dos instrumentos de convénio.

* A possibilidade de contratagdo por inexigibilidade permite reduzir o tempo necessario para a
formalizagdo do contrato, atendendo de forma mais imediata s necessidades da administracdo.

. Desvantagens:

* Aexpertise e o renome do consultor ou da empresa especializada podem refletir em valores superiores
aos praticados por empresas generalistas, exigindo analise criteriosa da vantajosidade da contratacao.

* A atuagdo continuada de consultorias especializadas pode gerar certo grau de dependéncia
institucional, o que pode comprometer o desenvolvimento de capacidades internas.

e A adogdo da inexigibilidade exige fundamentagdo técnica detalhada e demonstragdo inequivoca da
notdria especializagdo, o que demanda cuidado redobrado na instrugdo processual.

SOLUCAO 2: Empresas de Engenharia com Experiéncia em Convénios
Vantagens:

» Conhecimento técnico especifico sobre obras e acompanhamento de projetos, gerando uma abordagem
mais integrada entre gestdo e execugio.

» Capacidade de oferecer suporte em auditorias e relatérios exigidos pelos drgdos federais, reduzindo
riscos juridicos.
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* Potencial para economizar recursos ao combinar servicos de engenharia com gestdo de convénios.

Desvantagens:

e Foco principal em engenharia pode limitar a capacidade de fornecer consultoria financeira ou
administrativa aprofundada.

* Custos podem variar substancialmente, dependendo da complexidade das obras e do escopo de servu;os
requerido.

* Dificuldade em manter a flexibilidade em projetos que possam demandar mudangas rapidas.
SOLUGAO 3: Plataformas de Gestiio de Projetos e Convénios Online

Vantagens:

* Reducdo significativa nos custos, permitindo a automacgo de processos e minimizando a necessidade
de mdo-de-obra direta.

* Acesso remoto e facilidade de colaboragéo entre diversas partes interessadas.
* Atualizagdes em tempo real e melhor controle de prazos e orcamentos, aumentando a transparéncia. -

. Desvantagens:

* Dependéncia de tecnologia e necessidade de capacitacio do pessoal para utilizar a plataforma,
demandando algum tempo.

e Limitada capacidade de consultoria personalizada comparada a servicos oferecidos por consultorias
tradicionais.

* Risco de falhas técnicas que podem atrasar processos importantes.

A escolha da solugdo mais adequada deve considerar o equilibrio entre custo, qualidade,
sustentabilidade e praticidade, visando atender de forma eficiente as necessidades do mun|c1p|o de Balsas/MA.

A solucdo escolhida consiste em consultoria com notéria especializagdo em gestdo de convénios,

podendo ser contratada por inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021. A adocdo

. desse formato se justifica pela natureza singular do objeto e pela qualificacdo técnico profissional exigida, que

deve estar amplamente comprovada por meio de experiéncias anteriores, publicagdes, atua¢do reconhecida na
‘area e histdrico de resultados efetivos junto 3 Administracdo Publica.

A gestdo de convénios demanda conhecimento técnico aprofundado sobre normativos federais,
estaduais e municipais, além de dominio de sistemas especificos e plataformas correlatas. Exige-se, ainda,
capacidade de orientacdo e assessoramento sobre procedimentos de celebragdo, execucdo, monitoramento,
aditivos, reprogramacdes e prestagdo de contas, cujas etapas devem ser rigorosamente observadas sob pena
de comprometer a regularidade do repasse e a integridade da aplicagdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, a contratagdo de consultoria com atuaggo consolidada e reconhecida no campo da gestdo
de transferéncias voluntarias tem por finalidade assegurar suporte técnico qualificado & Administragdo,
favorecendo o desenvolvimento de rotinas mais seguras, a padroniza¢do de procedimentos, a estruturagio de
fluxos operacionais, o aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno e a capacitagdo dos servndores
envolvidos nas etapas de gestdo e fiscalizagdo.
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A adocdo dessa solugdo favorece a prevencdo de falhas procedimentais e operacionais, com impactos
diretos na diminuicdo de riscos relacionados a inadimpléncia institucional e no aperfeicoamento dos
mecanismos de controle e conformidade. Trata-se de medida voltada a resolugdo de demandas imediatas, mas
também ao fortalecimento estrutural da gestdo publica, mediante compartilhamento de conhecimento técnico
especializado e incorporagdo de préticas consolidadas na administragdo de transferéncias voluntdrias.

Para garantir que a solugdo contratada corresponda plenamente as necessidades identificadas, foram defmldos
0s seguintes itens: :

e Comprovagdo de notdria especializagdo na drea de gestdo de convénios, mediante atestados dé
capacidade técnica emitidos por entes publicos, reconhecimento institucional pela atuacdo na area
objeto da contratagdo.

e Comprovacdo de experiéncia na execucgdo de atividades relacionadas 3 gestao de convénios, contratos
de repasse e instrumentos congéneres, com foco em consultoria técnica voltada & Administracdo
Publica.

® Conhecimento atualizado da legisla¢gdo e normativos aplicaveis, dominio dos sistemas oficiais de gestdo
de convénios, capacidade para orientar tecnicamente todas as etapas do processo: celebragéo,
execugdo, alteragdes contratuais e prestagdo de contas.

e Assessoramento técnico na formalizacdo, execugdo e encerramento de convénios e instrumentos
similares, Apoio na elaboracdo e revisdo de planos de trabalho e documentos instrutivos, Orientacdo
sobre reprogramacdes, aditivos e demais alteragSes contratuais, Acompanhamento da execugio fisico-
financeira, Emissdo de pareceres técnicos, quando solicitado.

e Apresentacdo de proposta metodoldgica compativel com as necessidades do érgdo contratante,
Disponibilidade para atendimento remoto e presencial, conforme demanda, Comprometimento com
prazos e cronogramas estabelecidos.

e Garantia formalizada por meio de termo especifico sobre confidencialidade e seguranca da informacso,
visando assegurar sigilo absoluto sobre todas as informagdes e documentos aos quais a contratada tiver
acesso durante a execugdo dos servicos.

e Implementacdo de metodologia ou sistema de monitoramento e controle das etapas dos convénios e -
obras, assegurando a emissdo periddica de relatorios técnicos detalhados sobre desempenho,
conformidade as normas e apresentacdo de recomendacdes especificas para melhorias continuas.

¢ Compromisso com a transparéncia e confidencialidade, assegurando a administragdo publica amplo
acesso e visibilidade aos relatérios, documentos produzidos e demais informacdes pertinentes a
execugdo contratual.

Esses requisitos sdo indispensdveis para garantir que a contratacdo atenda de forma eficaz & necessidade
identificada, promovendo a qualidade e a adequagdo do servigo prestados.

- ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO ..
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Item Descngao | Unidade ‘Quant. | RS Unid. RS Total
Contratagao de empresa espeCIahzada para prestagao

1 de servicos em gestdo de convénios junto a Caixa Mases ” RS RS
Econémica Federal e ao FNDE e consultoria no 10.000,00 | 120.000,00 -
acompanhamento de obras.

RS 120.000,00

Ndo ha parcelamento, realizagdo de uma Unica contratagio, mas cada parcela da solucdo sendo
adjudicada em lotes/itens distintos.

A contratagdo de servicos de assessoria em engenharia e projetos para a Prefeitura Municipal de Balsas
ndo deve ser parcelada, dado que a natureza das atividades a serem desenvolvidas requer uma continuidade
operacional que permite a efetividade na gestdo dos convénios com a Caixa Econémica Federal e o FNDE. A
execucdo dos servicos demanda uma anélise integrada e um acompanhamento continuo que s6 podem ser
garantidos com um contrato Unico, evitando desconexdes que possam comprometer a qualidade e a eficiéncia
do trabalho.

Parcelar esta contratacdo poderia trazer desafios significativos & execucdo da solug¢do proposta, uma vez
que cada etapa distinta poderia levar a interrup¢des no fluxo de informagGes e na coordenacdo entre os diversos
servicos necessarios. A complexidade da gestdo de convénios, aliado ao acompanhamento de obras, exige uma
abordagem holistica que somente um contratante (nico pode proporcionar. Essa integracdo é essencial para
garantir que as intervengdes estejam alinhadas as diretrizes e exigéncias dos & orgdos financiadores.

Além disso, a eficiéncia administrativa e a adequacdo 2 urgéncia dos servigos, caracteristicos da gestdo
publica, seriam comprometidas caso optdssemos pelo parcelamento. A unificacdo da contrata¢do assegura que
0 municipio atenda ao interesse publico de forma mais eficaz, pois proporciona a mobilizacdo adequada de
recursos humanos e técnicos, resultando em melhor qualidade na entrega dos servigos e maior transparéncia
nas agoes. Assim, a contratagdo integrada é fundamental para refletlr um uso responsavel e eficiente dos
recursos publicos

A contratacdo de empresa especializada em assessoria técnica para gest3o de convénios junto a Caixa
Econdémica Federal e ao FNDE, bem como em consultoria especializada no acompanhamento de obras,
apresenta resultados esperados relevantes no aspecto da economicidade e da otimizagdo dos recursos ptblicos
disponiveis. A solugdo adotada possibilita aprimorar o custo-beneficio ao minimizar desperdicios e aperfeicoar
0 processo de execugcdo das obras, assegurando que os recursos financeiros sejam empregados
estrategicamente, respeitando plenamente as exigéncias dos 6rgdos financiadores. Dessa forma, reduzem- -se
custos operacionais relacionados a ndo conformidade, atrasos ou retrabalhos. i

Além disso, a contratagdo dessa assessoria especializada promove melhor utilizagdo dos recursos
humanos da Prefeitura, permitindo que os servidores direcionem esforcos para atividades e projetos
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prioritarios, sem disperséo em tarefas que possam ser realizadas por profissionais qualificados. Assim, garante-
se uma alocagdo eficiente do tempo e das competéncias dos servidores municipais, elevando a produtividade e
a qualidade dos servicos oferecidos.

Os recursos materiais também seréio melhor aproveitados, considerando que a empresa especializada
poderéd identificar e sugerir a forma mais eficiente de utilizagdo dos insumos e equipamentos necessdrios as
obras, evitando desperdicios e incentivando praticas sustentdveis. Essa abordagem possibilita & Prefeitura obter
resultados otimizados com os recursos e ferramentas ja disponiveis, contribuindo para economias substanciais.

Portanto, a decisdo pela contratagdo dos servicos de assessoria técnica em gestdo de convénios e
acompanhamento de obras reflete o compromisso do Municipio de Balsas com o uso eficiente e responsavel do
orgamento publico, elevando a eficiéncia operacional e favorecendo a entrega tempestiva e com qualidade das
obras a populacdo.

Para implementagdo adequada da solugdo escolhida, que consiste na contratacdo de empresa
especializada em servigos de assessoria técnica para gestdo de convénios junto a Caixa Econémica Federal e ao
FNDE, bem como consultoria em acompanhamento de obras, algumas providéncias operacionais e estruturais
sdo necessdrias. Inicialmente, deve-se proceder ao levantamento detalhado dos convénios e obras que serdo
objeto da gestdo contratada. Esse diagndstico possibilitara a identificacdo precisa das necessidades e exigéncias
especificas para uma execugdo eficiente dos servicos, garantindo o alinhamento adequado da consultoria aos
objetivos municipais.

Além disso, devem ser definidos critérios objetivos e claros para a selecdo da empresa prestadora dos
servigos, considerando, além da capacidade técnica, a experiéncia prévia comprovada na gestdo de convénios e
no acompanhamento de projetos de engenharia e infraestrutura. Essa pratica assegurard a qualidade e
efetividade dos servicos prestados.

Outro aspecto relevante refere-se a defini¢do de indicadores de desempenho para 0 acompanhamento
continuo dos contratos firmados. Esses indicadores precisam refletir diretamente os resultados esperados e
permitir uma fiscalizagdo eficiente, assegurando transparéncia e correta aplicagdo dos recursos publicos
envolvidos.

Caso a Prefeitura ndo disponha de servidores adequadamente capacitados para realizar essé
fiscalizagdo, serd necessdrio investir em agSes especificas de capacitagdo técnica. Tais aces devem abranger
temas essenciais, como legislagdo aplicdvel aos convénios, técnicas de gerenciamento de obras e utilizagdo de
ferramentas para acompanhamento de projetos, garantindo que os servidores adquiram a competéncia
necessdria para supervisionar eficientemente a execucdo dos servigos contratados.

Por ultimo, recomenda-se estabelecer um cronograma de reunides periddicas entre a equipe técnica do
Municipio e a empresa contratada, com o objetivo de manter um alinhamento constante sobre o andamento
dos servigos e realizar ajustes oportunos sempre que necessario. Esses encontros regulares facilitardo a gestso
proativa e agil das atividades, minimizando possiveis riscos e contribuindo para a eficdcia na execugdo dos
projetos.

A andlise da necessidade de contratagBes correlatas e interdependentes relacionadas & assessoria
técnica em gestdo de convénios junto a Caixa Econdmica Federal e ao FNDE, bem como a consultoria
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especializada em acompanhamento de obras, demonstra que a presente contratagdo pode ser executada de
forma independente, dispensando processos complementares. A solugdo adotada foca exclusivamente né
prestagdo desses servicos especificos, sem depender diretamente de outras contratacdes adicionais ou
infraestrutura especifica.

Eventuais contratacBes relacionadas & aquisicdo de equipamentos, materiais ou servngos
complementares, embora possam contribuir para a execugéo de obras ou gestsio de projetos, ndo sdo essenciais
para a efetiva prestacdo dos servigos técnicos especializados objeto desta contrata¢cdo. Da mesma maneira,
reformas ou adequag@es estruturais nas instalagdes municipais n3o sdo pré-requisitos para o inicio ou execucdo
da assessoria contratada.

Adicionalmente, a aquisigdo de equipamentos tecnologlcos ou sistemas de informagdo especificos ndo
€ necessaria neste momento, ja que a contratag3o visa exclusivamente assegurar o acompanhamento técnico
qualificado e a gestdo adequada dos convénios e das obras j4 planejadas ou em execucdo.

Desse modo, a contratagéo dos servigos especializados pode ocorrer de forma auténoma, garantindo a
eficiéncia, rapidez e qualidade necessarias ao atendimento das demandas administrativas e operacionais da
Prefeitura Municipal de Balsas.

g

i

A contratacdo de empresa especializada em assessoria técnica para gest3o de convénios junto a Calxa
Econémica Federal e ao FNDE, bem como consultoria em acompanhamento de obras, pode resultar em
impactos ambientais especificos que devem ser avaliados e controlados adequadamente. Entre esses impactos
destacam-se o consumo de recursos energéticos, a geracio de residuos administrativos e a potencial produgdo
de residuos eletrénicos decorrentes das atividades operacionais realizadas pela empresa contratada.

Para controlar esses impactos, recomenda-se adotar medidas que incentivem a eficiéncia energet|ca
como o uso preferencial de tecnologias digitais para reduzir a necessidade de i impressdo fisica de documentos,
diminuindo assim o consumo de papel e energia. Também é aconselhdvel a utilizagdo de equipamentos
eficientes, como iluminagdo LED e sistemas de climatizacio adequados nas instala¢bes utilizadas durante a
prestagdo dos servigos.

Além disso, é importante estabelecer obrigacSes claras para a gestdo de residuos, especialmente os
eletrénicos, assegurando que a empresa contratada assuma a responsabilidade pela logistica reversa desses
‘ equipamentos, garantindo o descarte adequado em locais apropriados ou centros de reciclagem certificados.

Outro aspecto relevante é a adogdo de praticas que minimizem residuos administrativos, como o uso
intensivo de documentagdo digital e plataformas on-line para compartilhamento de informacdes. Isso reduz
significativamente a necessidade de deslocamentos e o impacto ambiental associado ao transporte.

s'

Dessa forma, a avaliagdo dos impactos ambientais relacionados a contratacdo dos servigos tecnlcos
especializados destaca a importéncia de implementar a¢Bes sustentaveis que favorecam a economia de recursos
e uma gestdo ambientalmente responsével, assegurando que a execucdo dos servigos ocorra com m|n|mo
impacto negativo e maxima eficiéncia operacional na Prefeitura Municipal de Balsas.
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As analises iniciais demonstraram que a contratagdo da solugdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensdvel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questao
é PLENAMENTE VIAVEL.

AVANGO § GPORTUWNIDADE

Em anexo, encontram-se os atestados de capacidade técnica e notéria especializagdo, os quals
comprovam a qualificagdo da empresa contratada e sua autorizagdo para objeto desta contratacdo.

Segue anexo, pesquisa de pregos realizada concomitantemente 3 formalizagdo deste Estudo Técnico
Preliminar.

Balsas - MA, 25 de Fevereiro de 2025.

Mariane da Silva Alves
Equipe de Planejamento
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