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Secretario: Dilmar Fortes Filho

Alinhamento com o Planejamento Anual ,
A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratagdes anual
elaborado na Organizagdo para o exercicio 2025 e estd formalizado no DFD n2 15.

Equipe de Planejamento
» Adelma Reis Macedo Lima

. Problema Resumido

: A Secretaria Municipal de Satde de Balsas/MA enfrenta a insuficiéncia de servigos especializados
. para a realizacdo de exames citopatolégicos, o que compromete diretamente a qualidade da
' assisténcia 3 saude da mulher no municipio. Essa limitagdo dificulta o acesso oportuno da
- populagdo feminina ao rastreamento, diagndstico precoce e acompanhamento de alteracdes
z ginecolégicas e mamdrias, afetando a efetividade das acbes de prevenc3o e controle de doengas,
especialmente as de natureza oncolégica.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdio e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita. '

A Secretaria Municipal de Saide de Balsas/MA identifica a necessidade de contratar empresa
especializada para a realizagdo de exames citopatolégicos cérvico-vaginais com avaliacdo de microflora, exames
citopatolégicos de mama e exames voltados ao rastreamento ginecolégico, com o objetivo de garantir a
continuidade e a resolutividade das a¢Bes de prevengdo, diagndstico precoce e acompanhamento clinico no
ambito da atenc3o basica.

Esses exames constituem uma ferramenta essencial para o rastreamento de lesdes precursoras de
cancer, especialmente do colo do Utero e da mama, permitindo a intervengdo em estégios iniciais e reduzindo
os desfechos negativos relacionados a diagndsticos tardios. Sio procedimentos recomendados pelas diretrizes
do Ministério da Salide, integrando os protocolos assistenciais do SUS, e sua execugdo de forma sistematica é
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considerada uma das estratégias mais efetivas para o controle da morbimortalidade por neoplasias
ginecoldgicas.

O municipio enfrenta limitagBes operacionais que dificultam a realizagdo desses exames exclusivamente
com recursos proprios, o que impacta diretamente na capacidade de resposta da rede as demandas atuais,
podendo resultar em actimulo de solicitagdes, atraso no seguimento clinico de pacientes e sobrecarga nos fluxos
assistenciais das unidades da aten¢8o primaria.

Além disso, o crescimento da populagio feminina em idade fértil, a expansdo territorial da Estratégia
Saude da Familia e a intensificacdo das campanhas voltadas 3 satide da mulher vém provocando um aumento
substancial na procura por exames citopatoldgicos. Essa realidade torna invidvel a manutengdo da oferta
exclusivamente com os recursos préprios da rede municipal.

Dessa forma, a contratagdo busca suprir essa lacuna assistencial, permitindo o fortalecimento das acBes
de rastreamento populacional, a melhoria dos indicadores de desempenho da ateng3o bésica e o atendimento
continuo e qualificado das usuarias do SUS. Trata-se de uma medida necessaria para assegurar a regularidade
da assisténcia, o cumprimento das diretrizes nacionais de satde publica e a promocio de cuidado integral a
mulher em todo o territério municipal.

Para garantir a efetividade, continuidade e qualidade dos servicos a serem prestados, a empresa
contratada deverd atender, minimamente, aos seguintes requisitos:

© A contratada devera estar apta a atender a demanda continua de exames citopatoldgicos,
assegurando o atendimento regular e ininterrupto das solicitagBes oriundas da rede municipal
de saude.

* A empresa deverd comprovar experiéncia prévia na execucdo de exames citopatoldgicos
compativeis com o objeto contratado, por meio de atestados de capacidade técnica emitidos
por entes publicos ou privados.

e Apresentacdo de Alvard de Licenga, Localizagdo e Funcionamento atualizado, confirmando a
regularidade do laboratério em relagdo aos 6rgios competentes.

* Registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CN ES), atestando a legalidade do
funcionamento do estabelecimento.

¢ Implementagdo de protocolos de qualidade e seguranga, conforme as diretrizes do Sistema

." Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), visando sempre a protec¢do da saude da populagdo.

* Observéncia obrigatdria aos pardmetros de qualidade estabelecidos pelo programa QualiCito,
do Ministério da Satde, que define diretrizes nacionais para o controle e avaliagdo da qualidade
dos exames citopatoldgicos do colo do Gtero.

o Os exames deverdo ser realizados exclusivamente por empresas devidamente credenciadas,
que atenda as normas sanitdrias e técnicas vigentes, com responsabilidade direta da contratada
pela execugdo integral dos servicos.

* Todos os profissionais envolvidos na execugiio, andlise e validagdo dos exames deversio possuir
formagdo especifica e regularizada nas respectivas dreas de atuagdo, com comprovagio por
meio de registros nos conselhos de classe competentes. )

® Os laudos médicos dos exames realizados deverdo ser disponibilizados no prazo acordado
contratualmente, respeitando a urgéncia clinica e a necessidade de continuidade do cuidado
nas unidades de satde.
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e A empresa deverd disponibilizar sistema informatizado préprioc para agendamento,
acompanhamento, controle logistico e disponibilizagio dos resultados dos exames. Esse
sistema devera ser compativel ou integrar-se aos sistemas utilizados pela Secretana Mumcnpal
de Salde, garantindo rastreabilidade e gestdo eficiente das mformagoes

¢ A contratada deverd garantir a total confldenC|aI|dade, integridade e seguranga dos dados dos
pacientes, em conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD — Lei n?
13.709/2018), adotando medidas técnicas e administrativas para assegurar a privacidade e a
inviolabilidade dos dados sensiveis. ,

* Deverdo ser adotadas praticas sustentaveis na execugio dos servigos, incluindo pléno de
gerenciamento de residuos, descarte adequado de materiais contaminantes e o uso de
tecnologias que minimizem o consumo de recursos naturais e reduzam o impacto ambiental.

* A contratada devera manter estrutura fisica adequada e acessivel no territério do municipio,
evitando o deslocamento excessivo dos usudrios para outras localidades.

* Aempresa deverd apresentar plano de.contingéncia que garanta a continuidade da prestacio
dos servigos em casos de falhas técnicas, indisponibilidade de equipamentos, interrupgtes
operacionais ou qualquer situacdo que possa comprometer o atendimento a populaggo.

. e Disponibilidade de atendimento preséncial ou remoto para esclarecimento de duvidas e
‘ orienta¢des aos pacientes sobre o0s procedimentos e exames realizados.

Esse conjunto de requisitos garante que o servico contratado seja executado com qualidade, seguranca,
rastreabilidade e em conformidade com a legislagdo vigente, assegurando a efetividade e a regularidade da
prestacdo dos servu;os no ambito da satide publica municipal.

Para garantir o acesso da populagdo aos exames citopatologicos, diversas modalidades de contratagio
podem ser consideradas pelo Municipio. Cada alternativa apresenta vantagens e limitacdes que devem ser
analisadas conforme a realidade da rede publica de satide e a natureza do servigo, que exige regularidade,
qualidade técnica e rastreabilidade.

A seguir, apresentam-se as principais solugdes disponiveis no mercado:

1. LICITACAO POR REGISTRO DE PRECOS

Consiste na sele¢do de empresas para fornecimento do servigo mediante fixa¢3o de valores unitdrios em ata de
registro, com contratagdo conforme necessidade.

Vantagens:
e Permite sele¢do de multiplos prestadores;
« Contratacio conforme a deranda efetiva;
e Facilita o controle de custos.
Desvantagens: . ]
 Risco de descontinuidade na execug3o do servico caso o fornecedor nio responda ao chamado;
« Dificuldade de garantir regularidade no atendimento e cobertura continua da populécéo;
» Maior complexidade operacional na convocagdo e controle dos prestadores.
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2. TERCEIRIZACAO OU CONCESSAO PLENA DE SERVICOS

Envolve a contratacdo de empresa para assumir integralmente o servico, incluindo estrutura fisica,
equipamentos, pessoal técnico e gestdo.

Vantagens:

» Possibilidade de controle mais direto sobre a prestagsio do servio;

» Potencial instalagdo do servigo em estrutura publica.
Desvantagens:

¢ Elevado custo de implantagdo e manutengio;

e Longo prazo para estruturacio;

» Elevado grau de complexidade juridica e administrativa;

* Risco de vinculagdo trabalhista indireta.

3. CREDENCIAMENTO DE EMIPRESAS ESPECIALIZADAS

Nesta modalidade, o Municipio habilita empresas interessadas que atendam aos critérios técnicos e legais
‘ definidos em edital, permitindo a formacio de uma rede de prestadores aptos a execuc¢do dos exames.

Vantagens: .
* Flexibilidade e agilidade no atendimento 4 demanda crescente e variavel;
o Ampliagdo da rede prestadora, favorecendo o acesso descentralizado da populagio;
» Possibilidade de pagamento exclusivamente pelos exames efetivamente realizados;
 Substituicdo facilitada de empresas em caso de descumprimento contratual;
e Menor risco de interrupgdo dos servigos e maior seguranga na continuidade do atendimento;
e Reducdo de carga administrativa na convocagdo de prestadores.
Desvantagens:

o Exige implanta¢do de sistema eficiente de controle e acompanhamento da produgdo;

* Requer fiscalizagdo permanente para garantir a qualidade dos servigos prestados e o
cumprimento dos requisitos estabelecidos.

Diante das particularidades dos servigos citopatoldgicos, que exigem estrutura laboratorial
especializada, regularidade na execugfio e resposta agil ao fluxo da Atencdo Primaria, o credenciamento de
empresas especializadas ¢ a alternativa mais adequada para o Municipio de Balsas/MA.

. Essa modalidade garante atendimento continuo, amplia a rede prestadora, permite melhor adaptacio
a demanda varidvel, inclusive em campanhas, e assegura economicidade, com pagamento apenas pelos exames
realizados. Além disso, dispensa grandes investimentos em estrutura propria e fortalece a capacidade da rede
publica no cuidado & satide da mulher.

Portanto, o credenciamento representa uma solugio eficaz, segura e alinhada as diretrizes do SUS e as
politicas plblicas voltadas a prevengio e diagnéstico precoce de doengas ginecoldgicas.
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A adogdo do modelo de credenciamento de empresas especializadas constitui uma medida estruturante
voltada & ampliagdo da capacidade instalada da Rede Municipal de Sadde para a realizagdo de exames
citopatoldgicos cérvico-vaginais e mamarios, em resposta 3 crescente e varidvel demanda por esses
procedimentos. Trata-se de uma estratégia contratual que permite a habilitag3o de prestadores privados, desde
que atendam integralmente aos requisitos técnicos, juridicos e operacionais previamente definidos em edital
publico, passando a compor a rede de atengiio sob a légica do Sistema Unico de Saude (SUs).

Esse modelo contratual oferece elevado grau de flexibilidade operacional, uma vez que a entrada de
novos prestadores ¢ continua e n&o estd condicionada 2 rigidez de cotas fixas ou exclusividades. Isso garante
resposta célere a variagBes epidemiolégicas, picos de demanda ou necessidades regionais especificas,
assegurando cobertura assistencial de forma mais equanime e territorializada.

No que se refere a gestéo financeira, o modelo é intraligado ao principio da economicidade, na medida
em que a remuneracdo se da unicamente pela produgéo realizada, permitindo o alinhamento da despesa 3
execugdo real dos servigos. Tal caracteristica elimina o risco de ociosidade contratual, comum em modelos de
escopo fixo, e viabiliza a adequada alocagiio dos recursos publicos, com maior previsibilidade or¢amentdria e
controle da execucio.

7 Além disso, o credenciamento fortalece a resiliéncia sistémica da rede municipal, ao distribuir a

. prestacdo entre multiplos executores. Em caso de descontinuidade por parte de um prestador, a substituicdo

ocorre sem comprometer o fluxo assistencial, evitando lacunas na linha de cuidado. A multiplicidade contratual

contribui para a mitigacdo de riscos de desassisténcia e assegura a continuidade das acdes programaticas
prioritdrias, notadamente aquelas voltadas ao rastreamento do cincer de colo do titero e de mama.

A modelagem adotada também reduz substancialmente a carga procedimental da Administra¢do, uma
vez que prescinde de processos licitatérios para cada contratagio individual, substituindo-os por um unico
instrumento publico de chamamento, com regras uniformes e critérios técnicos objetivos. E importante
mencionar que a configuracdo confere maior agilidade & gestio, sem prejuizo da legalidade e da transparéncia,
ambas asseguradas pelo rito publico do edital e pela rastreabilidade dos atos administrativo.

Portanto, o credenciamento de empresas para a realizagio de exames citopatoldgicos configura-se
como uma solugdo tecnicamente consistente, juridicamente segura e economicamente viavel, compativel com
os principios constitucionais da administragio publica, como legalidade, impessoalidade, eficiéncia,
economicidade e continuidade do servigo, além de estar plenamente alinhada aos objetivos estratégicos do
Sistema Unico de Sadide (SUS).

Ao conjugar capilaridade, controle fiscal, previsibilidade operacional e seguranca juridica, a modalidade
reforca a capacidade institucional do Municipio de Balsas/MA de garantir o acesso regular, oportuno e
qualificado aos exames essenciais para a satide da mulher.

ITEM DESCRICAO |~ CODIGO DE UNL
. PROCEDIMENTO
T ek T — 1372
~ CITOPATOLOGICO 67.502,40
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Os valores dos servicos prestados serdio aqueles expressamente fixados no edital, com base na Tabela
SIGTAP (Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS) e eventuais
valores suplementares, aplicados de forma uniforme a todos os credenciados, sem qualquer distingdo.

A formalizagdo do credenciamento n3o implica compromisso da Administracdo com a contratacio de
volumes minimos ou méximos de servicos, estando a execucao condicionada exclusivamente 3 demanda efetiva
e a disponibilidade orgamentaria do ente publico.

A prestacdo ocorrerd de forma vinculada as requisi¢des emitidas pelo orgdo contratante, observando-
se rigorosamente as condi¢Bes e especificagBes constantes no Termo de Referéncia. A habilitagdo no
credenciamento ndo gera direito subjetivo 3 contratacdo, tampouco assegura previsio de quantitativos fixos,
cabendo a contratada atender aos chamados da Administracdo, sempre que acionada.

Tendo em vista a natureza técnica e a especificidade dos exames citopatologicos cérvico-vaginais e
mamarios a serem contratados, adotar-se-a o parcelamento formal da contrata¢do, com previsdo de

organizacdo em [otes ou itens distintos, definidos conforme os grupos de procedimentos descritos no Termo de
Referéncia.

Essa estratégia visa garantir uma distribuicdo racional dos servigos, permitindo a participacdo de
empresas com competéncia comprovada em d&reas especificas, sem comprometer a padronizagio, a
continuidade e a qualidade da prestacdo assistencial. A segmentacdo por lotes contribui para estimular a
competitividade no certame, propiciando melhores condicdes de contratagdo para o Municipio e favorecendo
a selegdo de prestadores qualificados para cada escopo técnico envolvido.

Contudo, o fracionamento excessivo da execugio contratual poderia comprometer a efetividade da
prestacdo dos servicos, gerando riscos como desarticulagio entre prestadores, divergéncia na padronizagdo de
procedimentos, atrasos na entrega de resultados, e maior dificuldade na fiscalizagdo e no controle operacional.
Para evitar esses impactos negativos, cada lote sera adjudicado integralmente a um dnico prestador,

assegurando coesdo na execugdo, clareza nas responsabilidades contratuais e maior eficiéncia na gestdo do
fluxo assistencial.

Além disso, a adogdo do parcelamento por especialidade permitird ao Municipio preservar a
uniformidade técnica, o cumprimento dos padrées de qualidade exigidos pelas normas sanitérias e a adequada
integracdo dos prestadores a rede ptblica local. Trata-se de medida que concilia eficiéncia administrativa com
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seguranca assistencial, a0 mesmo tempo em que respeita os principios constitucionais da legalidade, da
economicidade e da continuidade do servigo publico.

Dessa forma, o parcelamento da contratagdio serd implementado de forma planejada, com base na
racionalidade técnica dos servigos, e com adjudicago individual por item ou grupo, garantindo maior controle,
desempenho contratual consistente e manutengio da qualidade dos servigos prestados a populagio.

Nos termos do art. 79, inciso I, da Lei n2 14.133/2021, admite-se o credenciamento com selegdo do
prestador a critério do beneficiario direto, hiptese na qual a escolha do executor do servico recai sobre o
proprio usuério, cabendo & Administrac3o Pdblica apenas a habilitagio prévia dos interessados que comprovem
capacidade técnica, regularidade juridica e atendimento integral s exigéncias previstas no edital.

No contexto da prestacdo de servicos citopatoldgicos no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS), a
adogdo dessa modelagem contratual mostra-se plenamente justificada, considerando as peculiaridades
assistenciais, a necessidade de descentralizagio da oferta e o respeito 3 autonomia do paciente. A propria Lei
n? 8.080/1990 (Lei Orgénica da Salde), em seu art. 72, inciso II, consagra o principio da universalidade de acesso,
assegurando ao cidad&o o direito de ser atendido de forma equitativa, eficaz e continua.

Ao pérrﬁitir que o usudrio final — o paciente — escolha diretamente entre os prestadores credenciados,
a Administragdo Publica promove:

» Descentralizacdo da rede prestadora, com aumento das ~opg¢des disponiveis e maior
capilaridade no atendimento;

o Agilidade e autonomia no acesso ao servico, permitindo ao usuério optar pelo prestador com -

base na localizagdo, disponibilidade de agendamento ou preferéncia pessoal, sem prejuizo a
igualdade de condigdes entre os credenciados; )

» Distribuicdo equilibrada da demanda, reduzindo a sobrecarga de unidades especificas e
melhorando os fluxos de atendimento:

o Efetivagdo do principio da dignidade da pessoa humana (art. 12, IlI, da CF/88), ao garantir que
o cidaddo participe ativamente da escolha sobre procedimentos diretamente relacionados 3
sua saude.

Importa destacar que a liberdade de escolha conferida ao beneficiario nio compromete o controle da

. Administragdo Publica. Todos os prestadores estarfio previamente submetidos as exigéncias técnicas,
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operacionais, juridicas e regulatdrias constantes do edital de credenciamento, o que assegura padrdo uniforme
de qualidade e equidade na execugdc dos servigos.

A Administragdo manterd fiscalizagdo sistemdatica, monitorando o cumprimento das obrigagdes
contratuais, os prazos estabelecidos e as normas técnicas aplicaveis, especialmente aquelas emanadas da
ANVISA, dos conselhos de classe e da Lei Geral de Protecsio de Dados (Lei n® 13.709/2018).

Além disso, a remunerag3o dos prestadores sera vinculada exclusivamente execugdo dos servigos,
conforme a produgdo registrada, o que assegura controle orcamentdrio, regularidade dos pagamentos e
respeito ao principio da economicidade.

A selecdo do prestador pelo usuério encontra-se plenamente alinhada ao principio da eficiéncia (art. 37,
caput, da Constituigdo Federal), na medida em que:

e Evita a concentragdo da demanda em poucos executores;
e Reduz o tempo de espera e melhora o acesso ao servico;
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> Estimula a melhoria continua, com prestadores empenhados em manter padrdes elevados de
desempenho;

° Racionaliza a alocagdo dos recursos publicos, com pagamento condicionado 3 efetiva prestacdo
do servigo. ’

Diante disso, a adogdo da sele¢do do prestador pelo beneficidrio direto mostra-se técnica e
juridicamente adequada, promovendo maior transparéncia, controle institucional, autonomia do cidadio e
eficiéncia na gestao dos servigos citopatoldgicos, contribuindo para o fortalecimento da rede municipal de satide
e para a efetivagdo do direito fundamental 4 sadde no Municipio de Balsas/MA.

Nos termos do art. 15 da Lei n? 14.133/2021, é admitida a participagdo de consoércios em licitagdes
publicas, salvo quando houver justificativa técnica devidamente fundamentada pela Administragdo. No presente
caso, a vedagdo a participagdo de consércios e cooperativas revela-se necessaria e plenamente justificada, em

. razdo da natureza técnica e da complexidade dos servicos citopatoldgicos objeto desta contratag3o.

A execucdo desses servigos exige responsabilidade técnica direta, estrutura fisica compativel localizada
no territério municipal, profissionais habilitados nos respectivos conselhos de classe e cumprimento rigoroso
das normas sanitdrias. Tais condigbes sdo incompativeis com os modelos operacionais de cooperativas e
consdrcios, os quais, por sua natureza jurfdica, envolvem diluicdo de responsabilidades, descentralizagio da
execucdo e reparticdo das obrigagdes contratuais, dificultando o controle por parte da Administracdo Ptblica.

Permitir a participagdo de cooperativas ou consércios neste contexto comprometeria a efetividade da
gestdo contratual, especialmente em relagdo a:

o Afiscalizagao da qualidade técnica dos servigos citopatolégicos prestados;

* A atribuicdo de responsabilidade objetiva por eventuais falhas ou descumprimento dos prazos
estabelecidos;

¢ O controle da regularidade profissional dos executores diretos;

° A exigéncia de estrutura prdpria de equipamentos laboratoriais e sistemas informatizados
compativeis com os fluxos da rede publica;

e Arastreabilidade, seguranca e integridade dos dados sensiveis dos pacientes, em conformidade
com a LGPD (Lei n? 13.709/2018).

.‘ Adicionalmente, o modelo cooperativo ou consorciado tende a gerar risco a continuidade da prestacio
dos servigos, diante da dependéncia da ades3o e da disponibilidade dos integrantes, o que é incompativel com
a necessidade de atendimento regular, permanente e tecnicamente padronizado, caracteristica essencial dos
servigos citopatoldgicos contratados.

Ressalta-se, por fim, que a atividade-fim contratada demanda execugio direta e individualizada, com
total responsabilizac3o técnica e contratual da pessoa juridica credenciada, conforme exigem as normas da
ANVISA e dos respectivos conselhos de classe.

Diante do exposto, a vedagio & participacio de consércios e cooperativas fundamenta-se na
necessidade de garantir a seguranca, a eficiéncia e a continuidade da prestacdo dos servigos citopatoldgicos,
bem como de facilitar a fiscalizagdo, o controle de resultados e a responsabilizagdo dos credenciados, em
observéncia ao interesse publico e a prote¢3o dos usuérios do SUS no Municipio de Balsas/MA.
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A presente contratagio, por meio da modalidade de credenciamento de empresas especializadas, tem
por finalidade resolver o déficit de servigos citopatoldgicos na rede publica de sadde do Municipio de Balsas/MA.
Trata-se de medida essencial para garantir a continuidade das acbes de prevengdo, rastreamento e
acompanhamento clinico no dmbito da atengdo bésica, com especial foco na satide da mulher.

Com o credenciamento, o Municipio visa constituir uma rede assistencial estavel e tecnicamente
qualificada, apta a atender & demanda existente com regularidade, qualidade e seguranga. A formagdo de um
conjunto diversificado de prestadores habilitados permitira o desafogamento dos fluxos de atendimento, a
reducdo do tempo de espera e a evitagiio de sobrecargas pontuais, assegurando maior equidade no acesso e
descentralizagdo dos servigos no territério municipal.

Outro objetivo da contratagdo é elevar o padrio técnico dos servigos executados, por meio da exigéncia

de equipes capacitadas, infraestrutura adequada e conformidade com as normas sanitérias e regulatorias. A

atuacdo de prestadores tecnicamente habilitados permitird maior acurécia na emiss3o dos laudos, cumprimento

. dos prazos de entrega e melhor suporte as decisdes clinicas, contribuindo diretamente para a efetividade do
cuidado ofertado.

Do ponto de vista gerencial, a modelagem adotada promove a racionalizagdo dos recursos publicos, uma
vez que o pagamento sera condicionado a produgéo efetivamente realizada, assegurando maior previsibilidade
orcamentdria, controle da despesa e transparéncia na aplicacio dos recursos. Essa légica de remuneragio
também evita ociosidade contratual e reduz o risco de comprometimento de recursos com servigos nio
prestados.

Além disso, a contratacdo proporcionara maior capacidade de resposta diante de picos de demanda ou
necessidades emergenciais, sem comprometer a continuidade dos servigos. A multiplicidade de prestadores
habilitados mitiga o risco de interrupg¢iio do atendimento e permite ao Municipio reagir com flexibilidade a
variagBes sazonais, campanhas de rastreamento ou alteragdes no perfil epidemioldgico.

A estruturacdo do credenciamento obedecerd rigorosamente 3 legislagdo vigente, com especial atencdo
a Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n2 13.709/2018), garantindo a seguranga, a privacidade e a rastreabilidade
das informacdes clinicas, conforme exigem os parimetros de boas préticas assistenciais e os érgdos de controle.

Dessa forma, a contratagdo permitird ao Municipio implementar uma solugdo estruturante e

sustentavel, apta a atender de forma continua, qualificada e juridicamente segura as demandas assistenciais

_ vinculadas a satide da mulher. Trata-se de providéncia em consonancia com os principios do SUS e com o dever
. constitucional de efetivar o direito a satde, por meio de um modelo contratual que assegure cuidado resolutivo,
acesso equitativo e eficiéncia na gestio publica.

A implementa¢do do credenciamento de empresas especializadas na execu¢io de exames
citopatoldgicos cérvico-vaginais e mamarios. requer a adogdo de providéncias operacionais e estruturais que
assegurem a efetividade, a qualidade e a continuidade da assisténcia prestada a populagio de Balsas/MA.

Como etapa inicial, serd conduzido um mapeamento detalhado da demanda municipal, considerando
os tipos de procedimentos mais requisitados, a média mensal de solicitagdes, os fluxos assistenciais da atengio
basica e as necessidades especificas da populacio feminina. Esse levantamento devera ser elaborado com a
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participagdo das equipes da rede municipal de salde, assegurando o alinhamento entre a oferta contratada ea
capacidade instalada do sistema local. A

Paralelamente, seré promovida a capacitagdo das equipes da rede publica, com o objetivo de padronizar
os fluxos de solicitagdo de exames, preparo € transporte de amostras, recebimento de laudos e integragdo com
os servigos reguladores e de vigildncia. Esse alinhamento técnico-operacional é essencial para garantir a fluidez
da nova modelagem contratual e sua plena inser¢io nos processos assistenciais em vigor.

Na sequéncia, sera imprescindivel o estabelecimento de critérios técnicos objetivos para o
credenciamento, a fim de garantir que as empresas interessadas possuam:

» Estrutura fisica adequada no territério do municipio;

¢ Equipes técnicas devidamente habilitadas e registradas nos respectivos conselhos de classe;

> Capacidade de andlise e emissdo de laudos dentro dos prazos estabelecidos; ,

o Sistemas informatizados que permitam integragio com a rede municipal e rastreabilidade dos
resultados;

e Adogdo de procedimentos que assegurem a qualidade, a biosseguranga e a prote¢io dos dados
sensiveis dos pacientes. '

. , Além disso, sera necessario definir fluxos logisticos e operacionais para coleta, transporte, conservagdo
e rastreamento das amostras, com prazos e procedimentos uniformes para todas as unidades de satde
envolvidas, a fim de garantir a integridade do material e a confiabilidade dos laudos emitidos.

Deverde ser estabelecidos indicadores de desempenho assistencial e operacional, como tempo médio
de liberagdo de laudos, regularidade da produgio, conformidade com padrdes técnicos e indice de satisfacio
dos usudrios. Tais indicadores serdo monitorados sistematicamente, com emissdo de relatdrios periédicos para
fins de gestdo, auditoria e reavaliagdo da permanéncia dos prestadores credenciados.

Para assegurar a boa execugdo do contrato, serd instituido um plano de fiscalizagdo continua, com
designag&o de equipe técnica da Secretaria Municipal de Saude, devidamente capacitada para:

o Avaliar os procedimentos laboratoriais conforme as normas técnicas vigentes;
» Verificar o cumprimento dos critérios sanitdrios e regulamentares;
° Monitorar a produgdo contratual e os padrdes de qualidade dos servigos prestados.

Ademais, serd criado um sistema informatizado de regulaciio e controle, voltado ao registro das
solicitagdes, acompanhamento das etapas do processo, cruzamento de dados entre unidades requisitantes e
prestadores e emissdo de relatérios gerenciais

Outrossim, serd garantido o credenciamento de mdiltiplos prestadores, promovendo maior capilaridade

na rede, distribuicdo equilibrada da demanda e mitigac3o de riscos de descontinuidade ou sobrecarga, além de
.’ favorecer o monitoramento comparativo de desempenho entre os credenciados.

Todas essas providéncias serdo orientadas pela busca da eficiéncia na aplica¢do dos recursos publicos,
pela conformidade com as normas técnicas e legais, e, sobretudo, pela garantia de acesso da populacio aos
servigos citopatolégicos com seguranga, qualidade e continuidade.

A contratagdo referente ao credenciamento de empresas especializadas para a realizacdo de exames
citopatoldgicos cérvico-vaginais e mamarios apresenta natureza técnica e operacional autdbnoma. Trata-se de
prestacdo de servico com escopo definido, que pode ser executado integralmente pelos prestadores habilitados,
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sem qualquer interdependéncia com contratos anteriores, vigentes ou futuros no dmbito da Administragdo
Publica Municipal. : -

A execugdo dos servigos contratados ndo demanda fornecimento externo de materiais, obras civis,
suporte técnico adicional ou articulagdo com estruturas contratadas por outros instrumentos. Toda a
infraestrutura necessaria, incluindo instalacBes fisicas, equipamentos laboratoriais, sistemas informatizados,
insumos e equipes profissionais qualificadas, serd de responsabilidade direta e exclusiva das empresas
credenciadas.

Adicionalmente, a prestagio dos servigos citopatolégicos serd realizada por demanda, de forma
individualizada, com emiss3o de laudos técnicos conclusivos. Essa dindmica operacional independe de fluxos
complementares ou de resuliados vinculados a outras frentes contratadas pelo municipio, ndo havendo,
portanto, sobreposicdo ou dependéncia de escopos.

Diante dessas caracteristicas, a contratacdo revela-se plenamente autoexecutével e autossuficiente,.
tanto do ponto de vista técnico quanto administrativo. A auséncia de vinculos com outras contratagdes garante
maior controle institucional, previsibilidade na gesto e eficiéncia na fiscalizagdo da execucdo contratual.

enpp—

IMPACTOS AMBIENTAIS

e

A contratagdo de empresas especializadas para a execucdo de exames citopatolégicos cérvico-vaginais
e mamarios, por meio de credenciamento, apresenta impacto ambiental considerado baixo. Trata-se de
atividade eminentemente laboratorial, que n3o envolve obras civis, emissdo de poluentes atmosféricos ou
consumo intensivo de recursos naturais. Ainda assim, ha aspectos ambientais que merecem atengdo,
especialmente no que diz respeito ao uso de insumos, descarte de materiais biolégicos e consumo de energia
elétrica.

A prestagdo dos servigos demanda a utilizagdo de insumos descartaveis, laminas, reagentes quimicos e
materiais potencialmente contaminantes, os quais, quando n3o devidamente gerenciados, podem representar
riscos ao meio ambiente e 4 salde publica. Por essa razdo, sera exigido das empresas credenciadas o
cumprimento rigoroso das normas ambientais e sanitarias, com especial atengdo a implementag3o e execucio
do Plano de Gerenciamento de Residuos de'Servigos de Satide {PGRSS), conforme regulamentagio vigente da
ANVISA e da legislagdo ambiental aplicavel. '

Além do adequado manejo de residuos, sera necessario que os prestadores adotem préticas

B sustentdveis na condugdo das atividades, como o uso racional de energia, a separagdo correta dos rejeitos, a

. destinacdo final em conformidade com os critérios técnicos e o treinamento das equipes quanto aos

procedimentos de biosseguranca e sustentabilidade. Tais medidas contribuem para mitigar os impactos
potenciais e garantir que a prestagdo dos servicos ocorra de forma ambientalmente responsavel.

Com essas exigéncias incorporadas ao processo de credenciamento, os eventuais impactos ambientais
serao devidamente controlados e minimizados. A execugdo contratual estard, assim, alinhada aos principios
constitucionais da prevengdo e da sustentabilidade, bem como-aos compromissos do Municipio com a satde
publica e a prote¢doc ambiental.
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As andlises iniciais demonstraram que a contratacio da solucdo aqui referida é vidvel e
tecnicamente indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a

contratagdo em questdo é PLENAMENTE VIAVEL.

OBS.: A pesquisa de precos realizada concomitantemente 3 elaboragdo deste Estudo Técnico

Preliminar, vai anexa a este instrumento.

Reis Macedo Lima
Equipe de planejamento da contratagdo
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