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Processo Administrativo n°: 0204.02/2025

PROCESSO N° 09/2025: Procedimento Auxiliar - Credenciamento
INTERESSADA: Secretaria Municipal de Satude

OBJETO: Prestagdo de servigos de consultas, exames e cirurgias oftalmoldgicas

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
AUXILIAR DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO.
CONSULTAS, EXAMES E CIRURGIAS
OFTALMOLOGICAS. LEI N. 14.133/2021.

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pela Secretaria de Licitagdes e
Contratos, para Assessoria Juridica a fim de se proceder & analise de legalidade, formalidade
e adequagdio do processo licitatério de Credenciamento, para contratagdo de empresas de
prestagiio de servigos de consultas, exames e cirurgias oftalmolégicas, atendendo a
disposi¢do do artigo 53, § 1°, da Lei 14.133/2021.

E o relatério, passa-se a andlise e conclusdo.

I. DA OBRIGATORIEDADE DO PARECER JURIDICO

A Lei Federal 14.133/2021, que revogou a Lei 8.666/1993, institui novos
procedimentos para Licitagdes e Contratos Administrativos. Estabelece em seu artigo 53,
caput, que “Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o drgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contrata¢do”, apresentando parecer juridico em linguagem
simples e compreensivel de forma clara e objetiva (artigo 53, § 1°, I e II).

Cumprido o ordenamento legal, faz-se necessario o presente parecer juridico
objetivando preservar a formalidade que o ato necessita.

II. DA MODALIDADE DE LICITACAO

O presente processo licitatério se realiza pelo Procedimento Auxiliar de
Credenciamento que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLIJI-Jg no
artigo 79 da mesma Lei tem-se a descrig@io do procedimento em seus pormenore,
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administragdo Piblica convoca interessados em prestar servigos
ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

L.]

E:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipéteses de
contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagSes simultineas em condigdes
padronizadas;

[...]

Pardgrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serfio definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo deverd divulgar e manter a disposigdo do piiblico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratagfo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribui¢io da demanda;

I - o edital de chamamento de interessados deveré prever as condigdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos I e Il do
caput deste artigo, devera definir o valor da contratagfo;

[..]

O Edital, conforme requer o artigo 79, apresenta os elementos fundamentais ao
credenciamento, no que tange a prazos, exigéncias e requisitos para o procedimento.

No presente processo, € aplicavel o procedimento de Credenciamento haja
vista se tratar de CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS especializadas na prestagéo de
servicos de consultas, exames e cirurgias oftalmologicas, CONFORME
ESPECIFICAGOES contidas no Termo de Referéncia, para futura e eventual contratagdo.
Obedecendo, assim, o que ordena a Lei 14.133/2021.

No mesmo sentido, o Prejulgado 2418 do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, em seu item 2 (dois) assim respalda a presente opgdio da Administragio em
realizar o presente credenciamento:

2. A contratagfo realizada diretamente dentre os credenciados podera ser
consideradauma hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.
74, 1V, da Lei n. 14.133/2021, quando comprovada a inviabilidade de
competi¢do ou quando a disputa entre potenciais fornecedores possa ser
considerada inutil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual
da Administragdo. Ressalta-se que a inviabilidade de competi¢do pode
néo decorrer, apenas, da auséncia de possibilidade de competi¢io,
mas também da auséncia de interesse da Administragio em restringir
o nimero de contratados. (Grifo nosso).

Desse modo, a opgdo pelo Credencimanto para casos semelhantes p
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mais adequado, considerando o atendimento aos principios da celeridade, economicidade
e eficiéncia da Administragfo. Respaldado ainda pelo que preconiza o artigo 74, IV da Lei
14.133/2021.

III. DOS CRITERIOS DE SELECAO

A forma e os critérios de sele¢fio do Credenciado estfo estabelecidos nos itens
12 e 14 do Termo de Referéncia, ressaltando que o valor estimado para as futuras
contragdes foram definidas pela Administragdo mediante criteriosa pesquisa de pregos,
portanto, estd de acordo com a norma regente. Ademais, o processo apresenta Documento
de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa e Mapa de Pregos e
Mapa de Riscos, Termo de Referéncia, Minuta do Edital, Modelo de Manifestagfio de
Intengéo de Credenciamento e Minuta de Contrato, com todos os requisitos necessarios ao
isondmico processo licitatério do presente procedimento auxiliar.

IV-DO CASO EM APRECO

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Termo de Referéncia
devidamente anexado ao Edital para a realiza¢do do credenciamento, a luz da necessidade
apresentada, tem-se que o presente Procedimento Licitatorio Auxiliar de Credenciamento
se faz necessério para atingir os fins da contratagfo do Servigos especificados.

Ha4 interesse da Administra¢8io, demonstrado na Justificativa da necessidade,
em especial para atender a populagdo carente do Municipio de Balsas MA, que vem
enfrentando uma crescente demanda por servigos oftalmol6gicos especializados.

Por fim, o Edital esclarece os recursos or¢amentarios destinados ao
cumprimento da despesa prevista para o presente processo, bem como todas as condig¢des
de participagdo dos interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais
necessarios ao higido andamento da disputa.

V -DA CONCLUSAO

E de conhecimento notério que todo o ordenamento juridico deve respeitar os
regramentos expostos na Constitui¢do Federal de 1988.

Na Carta Magna, onde repousa o capitulo acerca da Administragfo Publica, é
possivel extrair que os Entes Federativos obedecerfo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37).

A Lei Maior ainda prevé que ressalvados os casos especificados na legislaga
as obras, servigos, compras € alienagdes serfio contratados mediante processo de lic
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publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagSes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, conforme seu artigo 37, XXI.

Dito isto, nfio se vislumbra eventual ilegalidade no presente Processo de
Licitagdo de Credenciamento, sendo que todo o procedimento adotado pela Comisséo de
Licitagio se apresenta condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021, bem como o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o.

Pelo exposto, verificada a formalidade, a adequago e a legalidade que o feito
requer, ap6s encerramento da instrugio, deverd a autoridade competente promover a
divulgagdo do edital de chamamento publico, nos moldes dos artigos 53, § 3°e 54 da Lei
Federal n°. 14.133/2021.

E o Parecer. Isto posto, submeto a presente manifestagdo & apreciagio superior.

Balsas (MA), 08 de abril dg 2025

[

Layonan de Paula Miranda
Prpdurador-Geral do Municipio
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