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Processo Administrativo n® 1201.03/2026
Dispensa de Licitagdo n° 10/2026 (Art. 75, Il, Lei Federal n.2 14.133/2021).

Objeto: Contratagdo de servigos para realizagdo de andlises Fisico-Quimicas e microbiologicas para
monitoramento e controle de qualidade de agua para consumo humano, com responsabilidade técnica
perante os drgdos competentes.

1. Relatério

O presente relatério tem como objetivo analisar a viabilidade e os fundamentos legais para a Contratagao de
servicos para realizacdo de andlises Fisico-Quimicas e microbioldgicas para monitoramento e controle de
qualidade de agua para consumo humano, com responsabilidade técnica perante os drgdos competentes.

A contratacdo visa a ndo interrupgao na prestagdo dos servigos de monitoramento da qualidade da
agua destinada ao consumo humano exige monitoramento continuo por meio de analises fisico-quimicas e
microbioldgicas, conforme exigéncias da legislagdo vigente e dos érgdos reguladores competentes.

A andlise desta contratacdo baseia-se nos dispositivos da Lei n? 14.133/2021 e demais normativos
pertinentes a realiza¢do de pesquisa de pregos e contratagdes publicas.

O art. Art. 75, inciso Il, Lei Federal n.2 14.133/2021, estabelece que a licitagao sera dispensada quando
a para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos), no caso de outros servigos e compras. Sendo assim, a contratagdo aqui
mencionada, pode se enquadrar nessa hipdtese, conforme dados analisados no processo.

Além disso, a Instru¢do Normativa n2 05/2014 do MPOG/SLTI define os parametros que devem ser
utilizados na realizacio de pesquisa de pregos para aquisigdo de bens e servigos, incluindo:

s Portal de Compras Governamentais (Www.comprasgovernamentais.gov.br);
s Pesquisas publicadas em midias especializadas ou sitios eletronicos;

* Contratagdes similares de outros entes publicos nos ultimos 180 dias;

e Pesquisas diretas com fornecedores.

Dessa forma, a Administragdo deve adotar o maior nimero possivel de fontes para garantir uma
estimativa precisa de pregos, evitando contratagdes com valores incompativeis com o mercado.

Consta nos autos a indicacdo dos recursos orgamentarios para cobrir os custos da contratagao.

A minuta do contrato foi devidamente elaborada pela Secretaria Municipal de Licitagcdes e Contratos
-SLC.

Ap0s solicitacdo da autoridade competente, foi juntado aos autos a documentagao de habilitacdo da
empresa.

O processo veio instruido com a solicitagio inicial pelo setor demandante, justificando a necessidade
em atender a situagdo emergencial.
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2. Dajustificativa da necessidade

2.1. Tem-se por objetivo analisar a justificativa apresentada para a contratacdo direta da empresa
especializada, verificando sua conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e a pertinéncia da solugdo para
atender as demandas do SAAE. Além disso, busca-se avaliar a regularidade do procedimento, a pesquisa
de pregos realizada e a adequacdo da previsdo orgamentaria, garantindo a legalidade e eficiéncia da
contratacdo.

2.1.1. Andlise dos fundamentos da justificativa:

A justificativa apresentada destaca que a contratagdo visa buscar uma solugdo efetiva para atender a
necessidade do Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto (SAAE) quanto ao monitoramento continuo da
qualidade da agua destinada ao consumo humano, assegurando o atendimento aos padrdes de
potabilidade estabelecidos na legislagdo vigente e as exigéncias dos 6rgdos de vigilancia sanitaria e
controle ambiental.

Além disso, a contratacio ird garantir o monitoramento continuo e o controle da qualidade da agua
destinada ao consumo humano, em conformidade com os padrdes de potabilidade estabelecidos na
Portaria GM/MS n2 888, de 04 de maio de 2021, que altera o Anexo XX da Portaria de Consolidagdo n2
05, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da Salde, onde a referida norma estabelece a
obrigatoriedade da realizagdo periodica de analises fisico-quimicas e microbiologicas, bem como a
manutencdo de registros, emissdo de laudos e acompanhamento técnico por profissional legalmente
habilitado, visando assegurar que a agua distribuida a populagdo atenda aos parametros sanitarios
exigidos.

3. Dajustificativa para a realizagdo da Contratagdo

A contratacdo direta para a prestacdo de servicos para realizagdo de analises Fisico-Quimicas e
microbiolégicas para monitoramento e controle de qualidade de dgua para consumo humano, com
responsabilidade técnica perante os 6rgaos competentes, € possivel, conforme prevé o art. 75, inciso Il, da
Lei n2 14.133/2021. Este dispositivo estabelece que a licitagdo sera dispensada quando para contratagdo que
envolva valores inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos), no caso de outros servigos e compras.

Os Tribunais de Contas e o Poder Judicidrio ja se manifestaram acerca da possibilidade de dispensa
de licitagdo em contratagdes diretas devidamente justificadas. Algumas decisdes relevantes incluem:

e Acorddo n? 1413/2021 — TCU - Plendrio: Permite a contratagdo direta em situagdes emergenciais,
desde que justificada e transparente.

e Decisdo n? 678/95-TCU-Plendrio: Recomenda a realiza¢gdo de coleta de precos mesmo em
contratagdes diretas, o que foi observado no presente processo.

e Acorddo n2 1705/2003 — TCU - Plendrio: Reforca a necessidade de consulta a pregos de mercado
ou drgaos oficiais, critério atendido na pesquisa realizada.

O fornecedor a ser contratado é a empresa D. C. da Silva — Laboratdrio de Analises de Agua (CNPJ:
08.177.761/0001-25), ofertando o valor global de RS 60.000,00 (sessenta mil reais), atendendo ao art. 75,
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inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

4. Dacomprovagio de que o fornecedor preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria.

Muito embora a dispensa de licitagdo seja uma excegdo a regra da contratagdo publica, este Agente
de Contratagdo analisou os documentos de habilitagdo da empresa D. C. da Silva — Laboratério de Andlises
de Agua, CNPJ: 08.177.761/0001-25, sede na Rua do Prado, 100, Centro, na cidade de Passagem Franca, CEP:
65680-000, verificando sua regularidade.

Nos procedimentos administrativos, a Administra¢do tem o dever de verificar os requisitos de
habilitagdo, conforme o art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca essa exigéncia, determinando que, mesmo em casos
de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatdria a comprovagao de:

e Certiddo Negativa de Débito (INSS) —art. 47, inciso |, alinea “a”, da Lei n? 8.212/1991;

e Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigdes Federais — SRF-IN n2 80/1997 e Divida
Ativa Municipal.

e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) — art. 27 da Lei n? 8.036/1990. (Acérdado 260/2002 - TCU
Plenario).

e Certiddo de Débitos Trabalhistas

e Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

e Declaragdo de Habilitacdo

e Declaragdo de Idoneidade

e Declaragdo de Inexisténcia de Vinculo com Servico Publico

A empresa apresentou toda a documentagdo exigida, atendendo integralmente aos critérios
estabelecidos no Termo de Referéncia e no art. 62 da Lei n? 14.133/2021, demonstrando sua capacidade
técnica, fiscal e juridica para a prestacdo dos servigos contratados.

5. Darazdo da escolha do contratado

Em anélise aos presentes autos, observamos que a empresa D. C. da Silva — Laboratério de
Anélises de Agua (CNPJ: 08.177.761/0001-25) foi vencedora do processo de Dispensa de Licitagdo
010/2026, onde ofertou o valor de RS 60.000,00 (sessenta mil reais), sendo assim escolhidas por atender
aos requisitos do Termo de Referéncia e da Lei n? 14.133/2021, em especial o art. 75, inciso ll, que trata
da dispensa em razdo do valor.

6. Da justificativa do prego

A justificativa do prego para a contratagdo direta, com base na Dispensa de licitagdo (art. 75, II, da
Lei 14.133/2021), pode ser realizada por meio da comparagdo dos valores praticados pelo fornecedor junto
a outros entes publicos ou privados em contratos do mesmo objeto ou similar, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU, Acérddo n2 11.460/2021, da 12 Camara, Rel. Min. Weder de Oliveira).

Foi elaborada uma pesquisa de pregos, conforme disposto no art. 72, inciso Il, §62 do art. 75 e art.
23 da Lei n? 14.133/2021, para garantir a adequagdo do valor ao mercado. O critério do menor prego deve
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orientar a escolha do contratado, sendo recomendavel a apresentagdo de pelo menos trés propostas para
aferi¢do da compatibilidade dos valores.

O TCU ja se manifestou sobre a necessidade de coleta de pregos, mesmo em contratagdes diretas,
conforme decisdo n2 678/95-TCU-Plenario e Acérd3o n? 1705/2003-Plendrio, que determinam a consulta a
pregos correntes no mercado ou fixados por érgdos oficiais.

Dessa forma, a analise comparativa demonstra que o valor praticado pela empresa VENCEDORA,
estd em conformidade com os precos médios do mercado para servigos similares, garantindo que a
contratacdo seja vantajosa, eficiente e condizente com os principios da economicidade e razoabilidade
exigidos na gestdo publica.

7. Da conclusdo

Desse modo, considerando os dados positivos apresentados, e em respeito aos principios da
economicidade e isonomia, bem como visando a melhor organizacdo e otimizagdo dos processos
administrativos, OPINO pela possibilidade da contratagdo direta com as empresas D. C. da Silva - Laboratdrio
de Andlises de Agua (CNPJ: 08.177.761/0001-25).

Por fim, encaminham-se os autos a Secretaria Municipal de Licitagdo e Contratos para as demais
providéncias cabiveis.

Balsas, MA, 27 de fevereiro de 2026.

Elisangela Sousa da Silva
Portaria n® 002/2025
Agente de Contratacao
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DESPACHO PARA ANALISE JURIDICA DA CONTRATACAO

DADOS DO PROCESSO
N2 PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1201.03/2025
MODALIDADE: Contratagdo por Dispensa de licitagdo
ORGAO REQUISITANTE: | Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
Contratagdo de servigos para realizagdo de andlises Fisico-
OBJETO: Quimicas e microbioldgicas para monitoramento e controle
de qualidade de agua para consumo humano, com
. ~ responsabilidade técnica perante os 6rgdos competentes.

VALOR ESTIMADO: - VALOR GLOBAL: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)

Encaminho a essa egrégia Procuradoria Juridica os autos do processo administrativo em acima
referenciado, para controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratagdo, nos termos do Art.

53, da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o orgao de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
. de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposigdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Sendo o que dispomos para 0 momento reiteramos nossos mais sinceros votos de estima e

consideragao.
Balsas - MA, 27 de fevereiro de 2026.
Caroline A{ves Ribeiro
Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos
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