CONSELHO REGIONAL
DE ODONTOLOGIA
DO PIAUI

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00021/2026
PREGAO ELETRONICO N° 005/2026

OBJETO: Aquisicdo de veiculos automotores novos e zero-quilémetro (Item 01: Sedan
Médio Flex; Item 02: Pick-Up Cabine Dupla 4x4 Diesel)

IMPUGNANTE: José Luiz Souza Silva
ASSUNTO: Julgamento de Impugnacao ao Edital (Item 02)
1. RELATORIO

Trata-se de impugnacdo administrativa interposta por José Luiz Souza Silva,
pessoa fisica e interessado no certame, em face dos termos do Edital do Pregdo Eletrdnico
n° 005/2026 (Processo Administrativo n°® 00021/2026), deflagrado pelo Conselho Regional
de Odontologia do Piaui (CRO-PI), que tem por objeto a aquisi¢do de veiculos automotores
institucionais novos de primeiro emplacamento.

Em sintese de suas razdes, 0 impugnante insurge-se especificamente contra as
especificacOes técnicas estabelecidas para o Item 02 do Termo de Referéncia (veiculo tipo
Pick-Up cabine dupla, tracdo 4x4, diesel), apontando suposto direcionamento e indevida
restricdo a competitividade do certame. Argumenta que a exigéncia cumulativa de motor
turbo diesel de aproximadamente 2.8 litros, poténcia minima aproximada de 204 CV, bem
como a mencéo aos sistemas de controle de estabilidade e tragdo com as siglas VSC e A-
TRC, coincidiria com a ficha técnica da Toyota Hilux cabine dupla.

Sustenta 0 impugnante que a Administragio ndo demonstrou a
indispensabilidade de tais requisitos em sede de Estudo Técnico Preliminar e que veiculos
com motorizagdes menores (tais como motores 2.0, 2.2, 2.3 ou 2.4 litros e poténcias a partir
de 170 CV) seriam funcionalmente aptos a atender as finalidades do 6rgao. Aduz, ainda, que
0 emprego das expressdes "aproximadamente” e "minima aproximada" geraria incerteza
quanto aos critérios de aceitabilidade das propostas, violando os principios da
competitividade, da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

Ao final, formula pedidos voltados ao conhecimento da peca impugnatoria; ao
provimento do pleito com a retificagdo do Termo de Referéncia para admitir motor turbo
diesel de 2.0 litros ou superior e poténcia minima de 170 CV; a substituicdo das siglas
comerciais por descricdes funcionais genéricas; e a consequente republicacdo do
instrumento convocatdrio com reabertura dos prazos legais.

Vieram os autos conclusos para anélise e julgamento. E o relatério do essencial.
2. ADMISSIBILIDADE

A impugnacéo ao edital constitui instrumento de controle prévio da legalidade
dos atos convocatorios, assegurado a qualquer cidaddo ou licitante nos termos do artigo 164
da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como do item 12.1 do Edital.

Nos termos da legislacé@o de regéncia, a peca impugnatdria deve ser apresentada
em até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a realizacdo da sessédo publica de abertura.

No caso sob exame, a sessdo publica do certame foi designada para o dia 04 de
setembro de 2026, as 09h01. A impugnacdo foi formalmente protocolada no sistema
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eletronico em 21 de agosto de 2026, restando evidente o cumprimento do interregno legal
estabelecido no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, resta preenchido o requisito da legitimidade ativa, uma vez que a novel
legislacdo de licitagdes confere a qualquer pessoa a prerrogativa de impugnar o instrumento
convocatorio por eventual irregularidade na aplicacdo da norma legal.

Dessa forma, constatada a tempestividade, a legitimidade da parte e a
regularidade formal do requerimento, CONHECE-SE da presente impugnacéo, passando-
se & analise de seu mérito técnico e juridico.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA E TECNICA
3.1. Do Poder Discricionéario e do Dever de Planejamento na Defini¢cdo do Objeto

A definicdo do objeto da contratacéo e a fixacdo de suas especificacdes técnicas
inserem-se no ambito da discricionariedade técnica da Administracdo Publica, a quem
compete dimensionar 0s parametros minimos indispensaveis a plena satisfacdo do interesse
publico, sopesando a finalidade institucional, o ciclo de vida do bem e a eficiéncia do servigo
publico.

Ao disciplinar a fase preparatoria, o artigo 18, inciso | e 8 1°, inciso I, da Lei n°
14.133/2021 estabelece que o Estudo Técnico Preliminar deve caracterizar o problema a ser
resolvido sob a Otica do interesse coletivo:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢Bes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
| - a descrigdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
111 - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servicos ou de execucdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa € a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacéo circunstanciada das condicGes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual,
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X1 - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera
0s seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracéo;

111 - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢cdo, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc&o e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual,

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

8§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIl e Xl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bésico,
dispensada a elaboracdo de projetos.

O planejamento do Pregédo Eletronico n® 005/2026 atendeu rigorosamente a essa
diretriz legal. O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) consignaram, de maneira detalhada e exaustiva, que o veiculo Pick-Up
cabine dupla 4x4 diesel (Item 02) destina-se primordialmente ao atendimento das agdes de
fiscalizacéo externa do exercicio profissional da Odontologia e ao transporte de equipes,
materiais e equipamentos pelo interior do Estado do Piaui.
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N&o se trata de aquisi¢do para uso exclusivamente urbano ou de representagéo
administrativa, mas de veiculo operacional que desempenhara missdes externas continuas
em rotas de média e longa distancia, sujeitas a condi¢des geograficas e viarias severas.

3.2. Da Extensao Territorial do Estado do Piaui, da Severidade dos Terrenos e da
Necessidade Operacional

A justificativa técnica dos parametros de motorizacdo, poténcia e robustez
estrutural repousa diretamente na realidade geografica do Estado do Piaui e nas
especificidades da atividade de fiscalizagdo do CRO-PI.

O territério piauiense compreende 224 municipios distribuidos por vasta
extensdo territorial, apresentando marcante diversidade de relevo e clima, que abrange zonas
de cerrado, caatinga e litoral. O acesso a estabelecimentos de salde, clinicas odontoldgicas
e postos de atendimento situados em municipios distantes e polos rurais exige o trafego
frequente em estradas vicinais ndo pavimentadas, vias de leito natural, terrenos arenosos,
rochosos e trechos com severa irregularidade topogréfica.

Nesse cenario, a atuacdo fiscalizatoria demanda que o veiculo suporte, com plena
estabilidade e seguranga, o transporte simultaneo de até 5 (cinco) agentes de fiscalizacdo e
de cargas substanciais na cagamba, tais como instrumentais odontolégicos, documentos,
equipamentos de inspecdo e materiais de apoio operacional.

A fixacdo de parametros minimos robustos (motor turbo diesel na faixa de 2.8
litros e poténcia aproximada de 204 CV, associados a tracdo 4x4 com reduzida e bloqueio
de diferencial) € imprescindivel para conferir o torque elevado em baixas rotacdes, a
capacidade de arrasto e a forga motriz requeridas para superar aclives ingremes, atoleiros e
terrenos de baixa aderéncia com o veiculo plenamente carregado.

A adocao de motorizacgdes inferiores, com menor cilindrada e curvas de torque
reduzidas, acarretaria subdimensionamento mecanico diante do perfil severo de uso
institucional. Tal condicdo implicaria sobrecarga continua do trem de forca, resultando em
desgaste prematuro de componentes, elevacdo dos custos de manutengéo corretiva, riscos
acrescidos a integridade dos servidores e frequente indisponibilidade do veiculo,
comprometendo a continuidade da atividade fiscalizatéria e gerando prejuizo ao erario
durante o ciclo de vida do bem.

Portanto, a especificacdo técnica ndo é excessiva, mas proporcional e compativel
com a durabilidade, a seguranca viaria e o rendimento operacional pretendidos pela
Autarquia.

3.3. Da Auséncia de Direcionamento e da Plena Garantia da Competitividade

Descabe acolher a alegacdo de que as exigéncias editalicias direcionam a
contratagdo para modelo especifico de fabricante automotivo.

Em consonancia com o artigo 41, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, a
Administragdo Pudblica ndo indicou marca exclusiva para o fornecimento do veiculo,
tampouco vetou a participagdo de solugBes concorrentes existentes no mercado
automobilistico nacional.

A redacdo do subitem 1.4.1 do Termo de Referéncia utilizou expressamente a
locucdo ""aproximadamente™ e a clausula ""ou equivalente™, evidenciando que os dados
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numericos de cilindrada e poténcia funcionam como parametros referenciais de desempenho
minimo, admitindo-se ofertas de veiculos que apresentem configuracéo similar ou superior
que atendam a finalidade da contratac&o.

Quanto a mencdo aos sistemas de controle de estabilidade e tragdo com
referéncias como "VSC ou equivalente™ e "A-TRC ou equivalente", o préprio edital afasta
qualquer exclusividade ao prever expressamente a aceitacdo de tecnologias equivalentes
adotadas por diferentes montadoras (tais como ESP, ESC, TCS e correlatas), sem qualquer
restricdo ao julgamento das propostas.

Ademais, a pesquisa de mercado que instruiu a fase preparatdria registrou
contratagdes publicas similares em maltiplos entes publicos, comprovando que o segmento
de pick-ups médias com tracdo 4x4 e motorizacdo turbo diesel de alto rendimento é
amplamente disputado no mercado brasileiro por diversas marcas e concessionarias.

Ressalte-se que a exigéncia de caracteristicas técnicas minimas necessarias ao
atendimento do interesse publico ndo se confunde com direcionamento ilicito ou restricdo
indevida, pois o principio da competitividade ndo obriga a Administragdo a rebaixar o padrao
de qualidade e robustez de que necessita apenas para acomodar veiculos que ndo satisfagcam
plenamente o seu programa de fiscalizacdo.

4. DECISAO

Ante o exposto, considerando os elementos técnicos constantes do Estudo
Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, as peculiaridades geogréaficas do Estado do
Piaui, a natureza das atividades de fiscalizacdo externa do CRO-PI e os fundamentos
juridicos assentados na Lei n° 14.133/2021.:

a) CONHECO da impugnacao ao edital interposta por José Luiz Souza Silva, porquanto
formulada tempestivamente e preenchidos os pressupostos de admissibilidade;

b) No mérito, INDEFIRO INTEGRALMENTE os pedidos formulados pelo impugnante,
mantendo inalteradas as especificagdes técnicas minimas estabelecidas para o Item 02 no
Termo de Referéncia (Anexo | do Edital);

¢) DETERMINO a manutencédo das demais disposi¢des do Edital do Pregdo Eletrénico n°
005/2026, confirmando-se a realizacdo da sessdo publica de abertura na data e horario
previamente designados, qual seja, 04 de setembro de 2026, as 09h01;

d) DETERMINO a imediata publicacéo e divulgacéo desta decisdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e na plataforma eletronica de compras, para ciéncia do
impugnante e dos demais interessados, nos termos do artigo 164, paragrafo unico, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Teresina - Pl, 27 de agosto de 2026.

Maxwell Martins da Silva
Pregoeiro
Conselho Regional de Odontologia do Piaui - CRO-PI

- A via original devidamente assinada encontra-se acostada aos autos do processo.
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