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i Prefeitura Municipal de Teresina
IPMT - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Teresina

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

EFETIVACAO DE INSCRICOES DE SERVIDORES PARA O 57° CONGRESSO NACIONAL DA
ABIPEM - 26 A 28 DE JUNHO DE 2024 - BELEM/PA

PROC. SEI N° 00041.004060/2024-17
1. INTRODUGAO:

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal
¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em
observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

2.1. Justifica-se a presente contratacdo em virtude das constantes transformagdes pelas quais passam o
Sistema Previdenciario Nacional, que resultam em frequentes atualiza¢des nas normas que disciplinam a
atividade administrativo-previdencidria, ¢ da necessidade dos servidores dos Regimes proprios de
Previdéncia Social - RPPS se manterem atualizados para acompanhar essas transformacodes e atualizagdes
normativas.

2.2 Nesse sentido, e considerando que a Associagdo Brasileira de Instituigdes de Previdéncia Estaduais e
Municipais - ABIPEM ¢ uma entidade que atua como representante das Institui¢des de Previdéncia e
Assisténcia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e que ela tem como objetivo principal
congregar as institui¢des participantes através de constante aprimoramento do conhecimento, atividades de
intercambio nacionais e internacionais, realizando congressos e seminarios com o objetivo de discutir e
difundir os principios previdenciarios e assistenciais capacitando os Gestores de Previdéncia dos RPPS
bem como de todas as pessoas que direta ou indiretamente lidam com este importante tema.

2.3. Desta forma, a participacao dos servidores no Congresso em questdo, em virtude de ser este o espago
ideal para adquirir conhecimentos sobre os diversos temas que cercam os RPPS, conhecer detalhadamente
as alteragdes na Legislagdo e interagir com Gestores, Prefeitos, Vereadores, Procuradores, Deputados,
Senadores, Governadores, Membros dos Tribunais de Contas, Membros do Ministério Publico,
Contadores, Atudrios, Secretarios de Financgas a de Administracao e os Especialistas mais renomados do
Brasil.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

3.1.Com o surgimento da nova lei de licitagdes e contratos administrativos, observa- se a facultatividade
do Plano de Contratagdes Anual.

3.2. A fim de salvaguardar a conformidade com as regulamentagdes vigentes e promover a autonomia da
relagdo previdenciaria nos Regimes Proprios de Previdéncia, € crucial considerar as diretrizes fixadas pela
Lein. 14.133/21, como também o Decreto Estadual 21.872/2023, manifestado adiante:

Art. 9° Os orgdos e entidadespoderdo elaborar Plano Anual de
Contratagdes, que devera observar as regras definidas pela Secretaria de
Administragdo.

Paragrafo inico. O Plano Anual de Contratagdes devera estar alinhado ao
planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade e subsidiara a elaboracao
da proposta or¢amentaria. (Grifo nosso)



3.3. As referéncias mencionadas sdo reafirmadas no artigo 90 do decreto estadual em questdo, o qual é
citado posteriormente.

Art. 90. A fase preparatdria do processo licitatorio deve compatibilizar-
se com o Plano Anual de Contratagdes, se _houver, e com as leis
or¢amentarias [...] (Grifo nosso)

3.4. Como destacado no proprio teor supracitado do Decreto Estadual 21.872/2023, ¢ esclarecedor, ao
prever que a elaboragdo de plano de contratagdo anual ¢ um mecanismo nao obrigatorio, que visa a
racionalizagdo de recursos financeiros e humanos, de tempo e visa garantir a execu¢do do planejamento das
politicas publicas, subsidiando as leis or¢amentarias.

3.5. A expressao utilizada pelo legislador no dispositivo legal ¢ "poderdo" e ndo "deverdo". Portanto,
nenhum dos entes federados tém a obrigacao de elaborar um plano de contratacdes anual.

3.6. Além disso, ¢ sempre fundamental salientar o que est4 contido no artigo 18 da Constituicdo Federal,
segundo o qual os entes federados sdo autdbnomos no que tange a organizacao administrativa.

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigao.

3.7. Perante os argumentos explanados, encontra-se em andamento a elaboracdo do plano de contratagdes
anuais para o exercicio de 2024, portanto, deixamos de demonstrar, no presente momento, a sua previsao.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

4.1. Primeiramente, ¢ de bom alvitre frisar que, para satisfagdo das necessidades apresentadas, vislumbra-
se o atendimento da demanda mediante a contratacdo de empresa especializada na oferta de curso/evento
voltado para o treinamento, capacitacdao, formagdo, aperfeicoamento e especializagao de servidores do
setor de Gestdo de Investimentos deste Instituto.

4.2. Revela-se necessaria a capacitacido de 07 (sete) servidores a serem inscritos no evento, no qual
havera discussdes, atualizagdes e debates de importantes temas relacionados atualizagdo e capacitagdo de
profissionais, com o objetivo de fornecer conhecimentos relacionados ao RPPS, detalhar as alteragcdes na
Legislagdo e promover a interagdo com Gestores de RPPS, Gestores Municipais, Gestores Estaduais,
Gestores Federais, Membros dos Tribunais de Contas, Contadores, Atuarios, Secretarios de Financas e de
Administragdo e os Especialistas em Investimentos mais renomados do Brasil.

4.3. Em consulta realizada as alternativas de mercado que visam ao atendimento da referida necessidade,
verificou-se que serd realizado o "57° Congresso Nacional da ABIPEM", no periodo de 26 a 28 de
junho de 2024 em Belém - PA a ser fornecido pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INSTITUICOES
DE PREVIDENCIA ESTADUAIS E MUNICIPAIS - ABIBEM, CNPJ: 00041.006291/2023-20, que tem
como objetivo principal ser o espaco ideal para adquirir conhecimentos sobre investimentos para
RPPS, conhecer detalhadamente de RPPS, Gestores Municipais, Gestores Municipais, Gestores
Federais, Membros dos Tribunais de Contas, Contadores, Atuarios, Secretarios de Financas e de
Administracio e os Especialistas em Investimentos mais renomados do Brasil.

4.4. O evento em tela estd em total consonancia com as competéncias especificas dos servidores que atuam
no setor de Gestdo de Investimentos deste Instituto, oportunizando a ampliacdo e a atualizacao de
conhecimentos, em conformidade com as legislacdes, normas técnicas e profissionais vigentes,
potencializando o aprimoramento de suas capacidades e o desempenho de atribui¢des inerentes aos cargos
e funcdes, bem como a promogao do debate de ideias inovadoras intrinsecas as atividades exercidas.

4.5. Notoria especializacao da contratada:

4.5.1. A Associagdo Brasileira de Instituicdes de Previdéncia Estaduais e Municipais - ABIPEM, entidade
civil, de direito privado, de ambito nacional, sem fins lucrativos, fundada em 1980, atua como
representante das Instituicdes de Previdéncia e Assisténcia dos estados, do Distrito federal e dos
Municipios, tem como objetivo congregar as instituicdes que dela participam, por meio de um processo



constante de aprimoramento de ser conhecimento técnico-administrativo, de atividades de intercambio, da
realizacdo de congressos nacionais e encontros regionais, discutindo e difundindo os principios da
doutrina previdenciaria e assistencial.

4.5.. Conforme pagina de apresentacdao do LVII Congresso Nacional da ABIPEM , este serd o espaco ideal
para adquirir conhecimentos sobre investimentos para RPPS, conhecer detalhadamente as alteragdes na
Legislagdo e interagir com Gestores de RPPS, Gestores Municipais, Gestores Estaduais, Gestores
Federais, Membros dos Tribunais de Contas, Contadores, Atuarios, Secretarios de Financas ¢ de
Administragdo e os Especialistas em Investimentos mais renomados do Brasil.

4.5.4. E possivel inferir que a capacitacdo em foco ¢ essencial e reconhecidamente adequada a plena
satisfacao do objeto do contrato pretendido, haja vista o conceito da entidade em questdo no campo de sua
especialidade decorrente, em especial, da experiéncia, organizacio e equipe técnica vinculada.

4.5.5. Contetdo programatico:
4.5.5.1. A programacao e conteudo programatico consta do documento SEI n® 9855304.
4.5.6. Formataciao do Curso:
4.5.6.1. A capacitagdo possui previsdo para ocorrer dias 26, 27 e 28 de Junho de 2024, na modalidade
PRESENCIAL na cidade de Belém - PA.
e Evento: 57° Congresso Nacional da ABIPEM

e ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INSTITUICOES DE PREVIDENCIA ESTADUAIS E
MUNICIPALIS - ABIPEM, CNPJ: 00041.006291/2023-20

e Local: Hangar - Convencdes e Feiras da Amazonia Av. Dr. Freitas, s/n - Marco, Belém - PA,
66613-902 Telefone: 91 3344-0153

e 26 a 28 de Junho de 2024
e Modalidade: PRESENCIAL

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

5.1. A quantidade de inscrigdes necessarias sao as indicadas no Quadro abaixo, em conformidade com o
Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD 41 (documento SEI 9855214):

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

1 Inscrigéo para o 57° congresso nacional da ABIPEM 07 R$ 800,00 R$ 5.600,00

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

6.1. Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar quais solugdes
existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcangar os resultados pretendidos
e atender a necessidade da contratagcdo, com os respectivos precos estimados, levando-se em conta
aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizacao.

6.2. No presente caso, o Congresso deve ser prestado por instituigdo de notoria especializagdo, sendo
direcionado as competéncias especificas dos servidores que atuam no setor de Gestao de Investimentos.

6.3. Para tanto, a ABIPEM, tratando-se de entidade que congrega institui¢des de previdéncia, tanto
estaduais, quanto municipais, se adequa as pretensdes institucionais.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. O valor estimado da contratacdo é de R$ 5.600,00 (cinco mil e seiscentos reais), tendo em vista que




este Instituto ¢ filiado a ABIPEM (Certificado em processo de renovacgdo, por meio do processo
administrativo n°® 00041.000983/2024-64), conforme documento SEI 9113898, Documento de
Formalizacdo de Demanda - DFD 41 ( SEI 9855214) e item do presente Estudo.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solucdo identificada para atendimento da necessidade apresentada ¢ a realizacdo da contratacdo
direta, conforme a hipdtese legal prevista no art. 74, inciso III, alinea "f' da Lei n° 14.113/21,
enquadrando-se o objeto do pleito como servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual com empresa de notoria especializacgao.

8.2. Ressalte-se que a contratacdo direta ird assegurar maior agilidade na aquisi¢@o da referida filiagao.

8.3. A Constituicao Federal estabelece como regra geral e condigdo basica a compra de bens e contratagao
de servicos, quando realizadas para a Administracdao Publica, o dever de licitar (art. 37, XXI, da CF/88).

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdq as obras, servicos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémicas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”
(grifo nosso)

8.4. A lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n°® 14.133/21, no seu art. 2°, também
ratifica o comando constitucional.

“Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagées, concessbes, permissoes e
locagbes da Administra¢Go Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagcdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei.” (grifo nosso)

8.5. Contudo, o legislador previu situagdes em que as licitacdes poderiam ser dispensadas ou inexigidas,
permitindo-se, a contratagdo direta de produtos e servigos, respeitados os requisitos legais. Sdo as
chamadas contratacdes por dispensa ou por inexigibilidade de licitagdo. Os casos em que ha
inexigibilidade de licitagdo estdo previstos no art. 74 da Lei n® 14.133/21 e em alguns outros dispositivos
espalhados na legislacdo ordinaria:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

[.]

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagcdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigcos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;" (grifo nosso)

8.6. Com efeito, a presente contratagdo diferencia-se pela especificidade do objeto, materializando a
inviabilidade de competicao ante a impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento para
eventual disputa em procedimento licitatorio, especialmente pelo fato de que a escolha envolve certo grau
de subjetividade, ficando justificada a inexigibilidade.



9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

9.1. Em regra, a aquisicdo de materiais e servigos deverdo ser divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

9.2. Diante de tal realidade, a Administracdo deve buscar mecanismos participativos que envolvam o
maior nimero possivel de fornecedores, visando a competitividade, definindo critérios e condi¢cdes nos
termos da legislagdo que regulamenta os procedimentos licitatorios objetivando-se tutelar a credibilidade e
lisura da propria licitagdo publica, sem conduzir, no entanto, o processo a burocratizagao e ao detalhismo
que podem levar & auséncia de interessados no certame e a falta de propostas.

9.3. .No presente caso, ndo foi adotado o parcelamento da solucdo em diversas parcelas, visto tratar-se
servigo indivisivel.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1. Pretende-se a inscrigdo de 07 (sete) servidores no 57° Congresso Nacional de ABIPEM.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

11.1. Por se tratar de inscri¢do de servidores em Congresso, ndo se faz necessaria nenhuma adequacao ou
providéncia prévia.

12. DEMONSTRAGCAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

12.1. Apesar deste ser facultativo, o plano de contratagdes anuais para o exercicio de 2024 ainda se
encontra em elaboragao.

12.2. Tendo em vista ser este o principal instrumento de planejamento das contratacdes publicas,
deixamos de demonstrar, no presente momento.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Foi solicitada por meio do Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD 5 (documento SEI
9035433), constante do processo administrativo n® 00041.000983/2024-64, a renovagdo da filiagdo deste
Instituto a ABIPEM.

13.2. A filiagdo em questdo permitird, além dos objetivos constantes da referida contratagdo, a inscri¢do
dos servidores no 57° Congresso Nacional de ABIPEM pelo valor informado nos itens 5 e 7 deste Estudo,
sendo este inferior ao que seria cobrado no caso de ndo haver a filiacao.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

14.1. A presente aquisi¢cdo ndo possui relevantes impactos ambientais.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

15.1. A presente contratagdo ¢ de suma importancia para a atualizacdo dos servidores deste Instituto no
que se refere aos conhecimentos referentes ao RPPS, bem como para que os servidores conhecam
detalhadamente as alteragdes na Legislacdo e interajam com Gestores de RPPS, Gestores Municipais,
Gestores Estaduais, Gestores Federais, Membros dos Tribunais de Contas, Contadores, Atuarios,
Secretarios de Financas e de Administragdo e os Especialistas em Investimentos mais renomados do
Brasil.

15.2. Considerando as necessidades identificadas e as especificidades ja evidenciadas no ambito destes
Estudos Preliminares, conclui-se que a participagdo dos servidores do presente instituto mostra-se viavel e



adequada para atender as demandas do IPMT.

15.3. Isto posto, declaro viavel esta contratacao.

(Assinado digitalmente)

Vivyann de Sousa Castelo Branco
Analista Administrativo - PMT
Assessoria de Contratos - [IPMT

APROVADO:

(Assinado digitalmente)
Kennedy Glauber Carvalho Leite
Presidente do IPMT

Documento assinado eletronicamente por Vivyann de Sousa Castelo Branco, Analista
Administrativo, em 10/06/2024, as 11:59, com fundamento no Decreto n® 24.514/2023 - PMT.
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Documento assinado eletronicamente por Kennedy Glauber Carvalho Leite, Presidente do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Teresina, em 11/06/2024, as 11:31, com fundamento
no Decreto n® 24.514/2023 - PMT.
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< https://sei.pmt.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 9882984 ¢ o
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