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PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI: 00319.000018/2024-11

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DO SERVICO DE LOCACAO DE IMPRESSORAS
MULTIFUNCIONAIS.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

| - DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO DO OBJETO

Considerando que a Secretaria de Estado dos Transportes do Piaui ndo
possui contrato vigente de locacdo de impressoras multifuncionais;

Considerando que o contrato anterior, qual seja, Contrato Administrativo
SETRANS/PI n° 15/2019, cujo objeto era a locacdo de 05 (cinco) impressoras
multifuncionais, teve sua vigéncia prorrogada por 48 (quarenta e oito) meses, limite
ordinario maximo de prorrogacdo de contrato de fornecimento de equipamentos de
informatica, conforme os autos do Processo Administrativo SEI: 00319.000823/2023-
56, nos termos do artigo 57, inciso 1V da Lei n°8.666/93.

Considerando que Contrato Administrativo Setrans n° 30/2023, cujo
objeto era locacdo de impressoras multifuncionais para substituir o contrato anterior
teve sua vigéncia encerrada em 12/02/2024.

Considerando que a contratacdo do objeto acima especificado é de suma
importancia para que a Secretaria de Estado dos Transportes do Piaui possa instruir seus
processos administrativos de licitacdo, engenharia, contratacdo e pagamentos;

Por fim, considerando a necessidade atual da Secretaria de Estado dos
Transportes do Piaui, solicita a contratacdo de empresa especializada para locagédo de 7
(sete) impressoras multifuncionais a laser monocromatica A4- 40ppm, para atender as
demandas desta SETRANS de acordo com as especificacfes abaixo detalhadas:

OBJETO QUANTITATIVO
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Multifuncionais Laser Monocromatica, A4-40 ppm. Funcdes do
multifuncional: Impressdo, cépia e digitalizacdo: FuncBes de
impressdo: velocidade de impressdo: 40 paginas por minuto;
Tempo de impressdo da primeira pagina: Maximo de 7.5
segundos; Impressao frente e verso: Automatico; Resolucdo de
Impressao: 1.200 x 1.200 dpi; Fungédo copia: Velocidade de copia:
40 péaginas por minuto; Alimentador automatico de originais;
capacidade para 50 folhas; Mesa de reducdo com zoom:25% a
400%; Resolucdo de copia: 600 x 600 dpi; FUNCAO
DIGITALIZACAO: Tipo: Mesa de Digitalizagio e Alimentador
Automatico de Originais; Digitalizacdo; Monocromatica e
colorida; Resolugdo Optica: 1.200 x 1.200 dpi; DEMAIS
REQUISITOS DO EQUIPAMENTO: Sistema de impressdo: A
Laser LED ou CERA; ALIMENTACAO DE PAPEL: Gaveta:
Com capacidade para 250 folhas; Bandeja Multifuncional: Com
capacidade para 50 folhas; Formato de Papel A4, oficio e Carta
Memoria minima: 512 MB; Processador minimo: 500 MHz;
Linguagem de Impressdo: PCL 6, Post Script 3 ou similar;
Conectividade: USB 2.0 e ETHERNET 10/100/1000 BASE TX;
Compativel com os sistemas operacionais: Windows, Linux e
MAC; Ciclo de Trabalho maximo mensal: 50.000 péaginas por
més (6.000 — Franquia).

07 (sete) unidades.

Registra-se que a presente justificativa acerca da necessidade de
contratacdo e dos respectivos quantitativos se fundamenta no art. 2°, I, 81° do Decreto
15.943/2015 e no art.2°, 11, da IN SEAD/CGE 01 2015.

I1 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratacbes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0S Servicos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagGes.
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A licitacdo foi 0o meio encontrado pela Administracdo Publica, para
tornar isondmica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6érgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988:

(.)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n® 14.133/2021 de 1° de Abril de 2021, mais conhecida como a Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra.

Entretanto, ha aquisicGes e contratacdes que possuem caracterizacOes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacbes nos tramites usuais,
frustrando a realizacdo adequada das funcGes estatais.

Na ocorréncia de licitacbes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu
excecOes a regra, as Dispensas de Licitacles e a Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se
de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso Il da Nova Lei
de licitagcBes n° 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de
licitacdo:

“Art. 75. E dispensavel a licitacao:

[.]
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Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; (Vide Decreto n® 11.317, de 2022).”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base
juridica no inciso Il do art. 75, da Nova Lei de licitagfes n® 14.133/2021.

Il - JUSTIFICATIVA PARA REALIZACAO DE DISPENCA EM FORMATO
PRESENCIAL.

Considerando que esta secretaria encontra-se sem contrato vigente de
locacédo de impressoras multifuncionais.

Considerando que o fornecimento deste servico é fundamental as
necessidades organizacionais da Secretaria de Estado dos Transportes — SETRANS/PI,
por se tratar de servico essencial ao funcionamento da Instituicdo no desempenho de
suas atribuicdes basicas.

Considerando a urgéncia e imprescritibilidade da nova contratacdo, a
opcdo realizacdo em formato presencial € a possibilidade de se imprimir maior
celeridade a contratacdo de bens e servigos comuns, sem prejuizo a competitividade.

Dentre as alegacfes mais comuns indicadas como impeditivas para a
utilizacdo da dispensa eletrnica, pode- se apontar:

A forma presencial permite inibir a apresentacdo de propostas
insustentaveis que atrasariam o0s procedimentos da modalidade eletronica e
aumentariam seus custos. A dispensa de licitacdo, no presente caso, esta fundamentada
no art.75, inc. 11, da Lei 14.133 de 2021, nova Lei de LicitacGes que dispde:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

Ressalte-se que a dispensa de licitacdo, agora prevista no art. 75 da Lei n.
14.133/2021, notadamente quanto a hipdtese do inciso Il (valor reduzido) visa, em
sintese, atender aos principios da economicidade e da eficiéncia administrativa, evitando
que os custos econdmicos do processo de licitacdo ultrapassem os beneficios que serdo
alcangados com a futura contratacéo.
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Ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sesséo do
presencial, promocdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar de
dispensa, verificacdo imediata das condi¢cdes de habilitacdo e execucdo da proposta,
manifestacdes recursais, proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em
regra, ocorrerem na propria sessdo publica, sem prejuizo da competicdo de precos,
também justificam a decisdo da ado¢do da modalidade presencial.

A opcéo pela realizagdo em formato presencial decorre de prerrogativa
de escolha da Administragéo fixada pela Lei n® 14.133/21.

Forcoso salientar que o art. 17°, §2° da Lei 14.133/2021, traz que as
licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

Quanto a realizacdo de dispensa eletronica, o Decreto estadual n°
21.872/2023, dispde o seguinte:

Art. 157. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica
estadual, quando da realizacdo da modalidade dispensa na
forma eletrénica, deverdo utilizar o sistema de compras
indicado pela Secretaria de Administracao.

Desse modo, até que a Secretaria de Administracdo discipline a questéo
do sistema de compras para uso uniforme pelos 6rgaos da administracdo estadual, deve-
se aplicar o disposto na Lei 14.133/2021, art. 175, 8§ 3° que determina que a utilizagdo
da dispensa eletronica deve ser preferencial, cabendo justificativa para sua nao
utilizacdo no caso concreto.

No mesmo sentido 0 DESPACHO DECISORIO N° 48/2023/PLC/GAB/PGE-
PI/GAB/PGEPI, assenta ser PREFERENCIAL (e ndo obrigatdria, como consta no art. 157 do
Decreto 21.872) a dispensa eletrdnica em procedimentos da NLLC.

Doutro norte, a adocdo da forma presencial fortalece o desenvolvimento
das empresas regionais, a0 mesmo tempo que nao sera prejudicial a competitividade do
certame, tendo em vista que existem diversos fornecedores que comercializam itens do
género desta dispensa.

Assim, justifica-se a realizacdo de dispensa em formato presencial e a
dispensa de divulgacdo em site eletrdnico oficial.

IV — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO
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Diz o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitacdes sdo atos que fogem
ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como
excecOes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que
devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de
devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise do artigo 72 da Lei n°
14.133/2021. Inobstante o fato da presente contratacdo estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 75, Il da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratacdo direta, vale
tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, 0 que
ensejaria afronta a Lei de Licitacdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizacdo das compras, além
disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do or¢camento. “Logo,
nao pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisicoes
ou contratacfes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior aquela
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exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de

planejamento.” - Manual TCU.

D

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever
de licitar de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da
moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, reforca a
observancia desses principios e ainda estabelece que a licitacdo corresponde a
procedimento administrativo voltado a selecdo mais vantajosa para a contratacdo
desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento
licitatorio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratacdo Direta sem Licitacdo, paginas 154/159, 5% edicdo, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de
despesa, quer com 0 objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitacédo, quer com o
de possibilitar-/he a dispensa, constitui infra¢do legal” (...) e também o TCU firmou
entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de
ser preservada a modalidade correta para o objeto total, gue agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU
intitulada Licitacbes e Contratos — Orientacfes Bésicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adocdo de
dispensa de licitacdo ou modalidade de licitagdo menos
rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado
para dispensa de licitacdo, as demais contratacdes para
servicos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizacédo de certame licitatdrio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acorddo 73/2003 —
Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento
para todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma
mesma espécie, cujos potenciais fornecedores sejam 0s mesmo,
de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade
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licitatdria prevista no regulamento préprio por fragmentacao de
despesas” Acordao 407/2008 — Primeira Camara.

V — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Em anélise aos presentes autos, observamos que foram realizadas
pesquisas de precos, tendo a empresa LOGUS COPIADORAS, DIGITALIZACAO E
SISTEMAS LTDA, apresentado um custo final menor em comparacdo com outras
empresas do mesmo ramo de atividade, bem como compativeis com os praticados no
mercado local.

A proposta apresentada pela empresa supracitada é compativel com as
necessidades deste 6rgao e ndo apresenta grandes diferencas que venha a influenciar na
preferéncia, ficando esta escolha vinculada apenas a verificagcdo do critério do menor
preco.

VI - DAS COTACOES

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar cotagdes
devido a natureza do objeto. Buscando averiguar os valores praticados no Estado, entre
as empresas do mesmo ramo de atividade, foi realizada cotacdes de preco em 06 (seis)
empresas, conforme o Termo de Juntada de Pesquisa de pregos (ID 011069425).

Assim, diante do exposto nas propostas apresentadas, restou comprovada
a media de mercado de R$ 620,00 (seiscentos e vinte reais).

O menor valor ofertado a esta Secretaria de Estado foi R$ 452,40
(quatrocentos e cinquenta e dois reais e quarenta centavos) pelos servi¢cos de locacdo de
impressora multifuncional a laser monocromatica A4- 40ppm.

Assim sendo, demonstra-se que a contratacdo esta em conformidade com
o0 valor de mercado.

VIl — DA JUSTIFICATIVA QUANTO AO PRECO PROPOSTO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto
como regra geral, e 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo
pelo menos 03 (trés) propostas.

Secretaria de Estado dos Transportes - SETRANS

Av. Pedro Freitas, s/n° Bloco G, 1° andar, Centro Administrativo

Sao Pedro - CEP: 64.018-900 . Teresina + Piaui « Brasil

+55 (86) 3215-4527 « E-mail: setrans@setrans.pi.gov.br « Site: setrans.pi.gov.br

www.pi.gov.br



SECRETARIA
DOS TRANSPORTES
SETRANS

GOVERNO DO

PLAUI

AQUITEM TRABALHO.
AQUI TEM FUTURO.

\\\\\\ .

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar com0 regra a realizagdo de coleta de precos nas
contratacdes de servigo e compras dispensadas de licitagdo com
fundamento no art. 24, inciso II, da lei n. 8.666/93” (Decisdo n°
678/95-TCU-Plenério, Rel. Min. Lincoln Magalh&es da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado, ou
fixados por 6érgdo oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, e art. 43, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatorio (...).” Acordao 1705/2003 Plenario.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagédo
pertinente a Dispensa de Licitacéo.

ApoOs a cotacdo, foi verificado os precos praticados no mercado, do
objeto ora pretendido, sendo assim, optou-se por escolher a proposta do servi¢o, aquela
gue possuir o0 menor preco, e que tenha juntado ao processo documentos de habilitagéo.

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis
com a realidade do mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a
Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatorios.

VIl - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratacdo dos
servicos pretendidos, foi:

e LOGUS COPIADORA, DIGITALIZACAO E SISTEMAS
LTDA, com sede e foro na cidade de Teresina, Estado do Piaui,
estabelecida a Rua Simplicio Mendes, n° 903, sala “A”, inscrita
no CNPJ sob o n°® 14.926.785/0001-32. No valor unitario de R$
452,40 (quatrocentos e cinquenta e dois reais e quarenta
centavos).
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IX — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo
tem o dever de verificar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62 da Lei
n°14.133/2021.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua
habilitacdo juridica e regularidade fiscal conforme comprovantes consta nos autos do
processo SEI n°00319.000018/2024-11.

X - DA MINUTA DO CONTRATO

Visando instruir a Dispensa de Licitacdo do Processo Administrativo em
epigrafe, definindo claramente as obrigacdes das partes, esta SETRANS/PI junta aos
autos a Minuta de Contrato conforme com a que foi padronizada e divulgada no sitio
eletronico da Procuradoria-Geral do Estado do Piaui, versdo margo/2023.

X1 — CONCLUSAO

Em relacdo aos precos, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com
a realidade do mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administracédo
adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente ao
fornecimento do produto em questdo, € decisdo discricionaria do Secretario de Estado
dos Transportes optar pela contratacdo ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a
documentacdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Diante do exposto, AUTORIZO a contratacdo de empresa especializada
no fornecimento de locacdo de 7 (sete) impressoras multifuncionais, no valor mensal de
R$ 3.166,80 (trés mil e cento e sessenta e seis reais e oitenta centavo), perfazendo o
valor total anual de R$ 38.001,60 (trinta e oito mil e um real e sessenta centavos).

Segue abaixo o Quadro Resumo Pedido:
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AQUITEM TRABALHO.
AQUI TEM FUTURO.
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Multifuncionais Laser Monocromatica, A4-
40 ppm. FungBes do multifuncional:
Impressdo, copia e digitalizagdo: Funcdes de
impressdo: velocidade de impressdo: 40
paginas por minuto; Tempo de impressao da
primeira pagina: Maximo de 7.5 segundos;
Impressdo frente e verso: Automaético;
Resolucdo de Impressdo: 1.200 x 1.200 dpi;
Funcdo coépia: Velocidade de copia: 40
paginas  por  minuto;  Alimentador
automatico de originais; capacidade para 50
folhas; Mesa de reducdo com zoom:25% a
400%; Resolugdo de cdpia: 600 x 600 dpi;
FUNCAO DIGITALIZACAO: Tipo: Mesa
de Digitalizacdo e Alimentador Automatico
07 de Originais; Digitalizagdo; Monocromatica R$ 452,40 R$ 3.166,80 R$ 38.001,60

e colorida; Resolucéo Optica: 1.200 x 1.200
dpi; DEMAIS REQUISITOS DO
EQUIPAMENTO: Sistema de impressdo: A
Laser LED ou CERA; ALIMENTACAO
DE PAPEL: Gaveta: Com capacidade para
250 folhas; Bandeja Multifuncional: Com
capacidade para 50 folhas; Formato de Papel
A4, oficio e Carta Memdéria minima: 512
MB; Processador minimo: 500 MHz;
Linguagem de Impressdo: PCL 6, Post
Script 3 ou similar; Conectividade: USB 2.0
e ETHERNET 10/100/1000 BASE TX;
Compativel com os sistemas operacionais:
Windows, Linux e MAC; Ciclo de Trabalho
méaximo mensal: 50.000 péaginas por més
(6.000 — Franquia).

Teresina — PI, 09 de abril de 2024.

Atenciosamente,
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