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PROCESSO N° 00012.031854/2023-01

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE LICITACOES - SESAPI
Contratacao emergencial, por meio de dispensa de licitagdo de

ASSUNTO: empresa especializada na prestacao de servico de locacao de
equipamentos médico hospitalares.

EMENTA: SESAPI. SETORIAL. DISPENSA.
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS.
SITUACAO EMERGENCIAL. ART. 24, IV,
DA LEI 8.666/93.

Senhor Chefe da Procuradoria de Licitacées e Contratos,
| - RELATORIO

Os autos em epigrafe restaram conclusos a esta Consultoria Setorial através do Despacho 139
(id 010397194), o qual solicita emissao de parecer juridico quanto a legalidade do processo de
contratacdo direta com fundamento na urgéncia — artigo 24, IV, da Lei 8.666/93, cujo
objetivo é a contratacao de empresa especializada na prestacao de servico de locacao de
equipamentos médico hospitalares.

A SUGMAC afirma que o objetivo da contratagdo é garantir o funcionamento de 25 (vinte e
cinco) salas de centros cirurgicos e 10 (dez) leitos de UTlI dos Estabelecimentos
Assistenciais de Saude no Estado do Piaui. (id 8931191)

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre consignar a op¢ao da Administragdo por contratar diretamente com base na
Lei 8.666/93, em face da alternativa prevista no artigo 191 da Lei 14.133/21 (Nova Lei de
Licitacbes), e ainda conforme o seu paragrafo Unico o contrato respectivo também sera
regulado pela antiga lei de licitagées durante toda a sua vigéncia.

A partir de entdo, a Administragdo Publica esta submetida ao regime juridico-administrativo. As



obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes (Principio da Obrigatoriedade da Licitacao — artigo
37, XXl da CF).

Entretanto, a afirmacdo acima ndo € absoluta, admitindo-se situacbes legais nas quais a
licitacdo € inexigivel (art. 25 da Lei 8.666/93), dispensavel (art. 24 da Lei 8.666/93) ou
dispensada (art. 17 da Lei 8.666/93).

Sobre a Licitacao dispensavel, como o préprio nome ja indica, a licitacdo é até possivel,
entretanto por razées de interesse publico ela ndao é recomendavel. As hipdteses de
licitacao dispensavel estao discriminadas taxativamente no art. 24 da Lei 8.666/93.

In casu o fundamento utilizado para a pretensa aquisicao direta é a situacao emergencial com
risco de danos a saulde ou vida de pessoas (artigo 24, IV da Lei 8.666/93).

Contudo, é importante advertir que a contratacao direta pautada em situacao emergencial
ou de calamidade publica (inciso IV) merece interpretacao cautelosa. Na generalidade dos
casos em que a Administracao se dispde a contratar, o Estado visa evitar um dano potencial a
algum bem ou interesse. Uma interpretacao ampla do inciso IV acarretaria, por isso, a
dispensa de licitacao como regra geral. O argumento da urgéncia sempre poderia ser
utilizado. Ora, a auséncia de licitacdo nao constitui a regra, mas a excecao. O inciso IV
deve ser interpretado a luz do principio da obrigatoriedade da licitacao (art. 37, XXI da
CF/88).

Nesta senda, o instituto somente restaria aplicavel aos casos em que o decurso de tempo
necessario a conclusao do procedimento licitatorio normal impedisse a adocao de
medidas indispensaveis a evitar danos irreparaveis. Quando fosse concluida a licitacao o
dano ja estaria concretizado. A dispensa de licitagdo e a contratacdo imediata representam
uma modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que estao sob tutela estatal.

Alias, nesse sentido é extraido o conceito de emergéncia, que no caso especifico das
contratacOes diretas, conforme a exposi¢cao de Margal Justen Filho significa a necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacao implicaria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitacdo pressupde certa
demora para seu ftramite, submeter a contratagdo ao processo licitatério implicaria
concretizacao do sacrificio desses valores.

A bem da verdade, a Administracao deve manter controle rigoroso da vigéncia dos
contratos com fornecedores/prestadores de servico e do estoque de
medicamentos/insumos e outros géneros, evitando-se situacées como a configurada
rotineiramente nos autos, com risco a saude/vida dos pacientes assistidos por esta institui¢ao,
situagdo doutrinariamente conhecida como “emergéncia fabricada”, ou seja, situacado de
emergéncia que decorre da agao dolosa ou culposa do administrador, seja ela consequéncia da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestédo dos recursos publicos.



Todavia, em que pese preliminarmente a situacdo de emergéncia fabricada, o que em tese
desautorizaria a dispensa de licitacdo com base em situagdes emergenciais (artigo 24, IV da Lei
8.666/93), dado que o conceito de situagdo emergencial esta atrelado a priori a situagdes de
anormalidade, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que implique o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico, o Tribunal de Contas
da Uniao detém jurisprudéncia, traduzida em diversos acordaos, flexibilizando esse
entendimento e permitindo a contratacao direta quando a situacao decorre da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao de recursos publicos, vejamos:

Legitimidade da contratacdo emergencial que resulta da falta de planejamento do
agente publico. Ao apreciar pedidos de reexame interpostos contra o Acérdao n.°
932/2008-Plenario, deliberou o colegiado, acompanhando proposicdo do relator, no
sentido de dar-lhes provimento para tornar insubsistentes as multas aplicadas aos
responsaveis em face de irregularidades constatadas em licitagdes conduzidas pelo
Instituto Nacional do Céancer (Inca/RJ), visando a contratagdo de servigos especializados
de lavanderia. Destacou o relator que as irregularidades pelas quais os responsaveis
foram sancionados ‘podem se resumir na suposta negligéncia em regularizar a
contratagdo de servigos especializados de lavanderia, o que teria resultado na
contratagdo emergencial desses servigos em desacordo com o previsto no art. 24, inciso
IV, da Lei n. 8.666/93”. Em seu voto, deixou assente que nao se poderia
desconsiderar o esforco da administracao do Inca/RJ em regularizar a contratacao
desses servicos especializados de lavanderia, ja que, de dezembro de 2000, quando
expirou a vigéncia do contrato anteriormente celebrado, até o exercicio de 2003, teriam
sido abertos quatro processos de licitagdo com vistas a contratagdo de tais servigos, sem
que, contudo, obtivessem éxito, por motivos que nao estavam diretamente relacionados
as competéncias dos cargos que 0s responsaveis ocupavam a época, respectivamente
Coordenadora de Administragdo e Diretor-Geral. De acordo com os elementos
constantes dos autos, “varias clausulas editalicias referentes a esses certames foram
impugnadas pelas licitantes perante o Poder Judiciario, por divergirem das disposicdes
da Lei de Licitagbes e Contratos, o que resultou na anulagdo das licitagbes em face das
decisbes favoraveis as empresas proferidas por aquele Poder”. Assim sendo, ponderou o
relator que “se houve negligéncia na regularizacdo da contratacdo dos servicos em
aprego”, a responsabilidade ndo deveria ser a eles imputada, ‘ja que a morosidade na
condugdo desses procedimentos licitatdrios deveu-se, muitas vezes, a fatores alheios as
atribuicbes desses gestores”. Ainda em seu voto, ressaltou a evolugéo jurisprudencial do
Tribunal acerca da matéria, com especial destaque para o Acérdao n.? 46/2002-Plenario,
segundo o qual a contratacdo direta também seria possivel quando a situacao de
emergéncia decorresse de falta de planejamento, da desidia administrativa ou da
ma gestao dos recursos publicos, pois, “a inércia do servidor, culposa ou dolosa,
ndo pode vir em prejuizo de interesse publico maior a ser tutelado pela
Administracdo”. Nao obstante, concluiu o relator, “deve-se analisar a conduta do
gestor publico que nao adotou tempestivamente as providéncias para fins de
responsabilizacao”.Acorddo n.° 285/2010-Plenario, TC-015.184/2004-5, rel. Min.
Benjamin Zymler, 24.02.2010.

E possivel a contracdo por dispensa de licitagdo, com suporte no comando contido no
art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, ainda que a emergéncia decorra da inércia ou
incUria administrativa, devendo ser apurada, todavia, a responsabilidade do agente
publico que ndo adotou tempestivamente as providéncias a ele cabiveis. Acordao
425/2012, rel. Min. José Jorge, 29.02.2012.

Apesar da evolugao jurisprudencial da Corte de Contas quanto ao tema, o entendimento
exposto acerca da admissibilidade das contratagdes diretas em situagdes de emergéncia
fabricada por culpa da Administracdo é argumento a ser usado em HIPOTESES
EXCEPCIONAIS.

Resta claro que para a hipétese da contratacao direta pautada em situacao emergencial



ou calamidade publica (inciso IV) merece interpretacao cautelosa.

A jurisprudéncia também revestiu a contratagdo emergencial de cautelas. Vale a pena
transcrever as exigéncias que tém sido feitas pela Corte de Contas Federal, as quais devem ser
seguidas pela Administracao:

Nas contratacoes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993),
cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizacao
de procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo ou comprometimento da
seguranca de pessoas e de bens publicos ou particulares, além de justificar a escolha do
fornecedor e o preco pactuado. Acordao 1130/2019-Primeira Camara Relator, rel. Min.
Bruno Dantas, 05.02.20129.

A dispensa de licitagdo, em casos de emergéncia ou calamidade publica (art. 24, inciso
IV, da Lei 8.666/1993), apenas é cabivel se o objeto da contratacdo direta for o meio
adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco iminente detectado. Acérdao 1987/2015-
Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, 12.08.2015.

A contratacdo direta com base na emergéncia prevista no inciso IV do art. 24 da Lei
8.666/1993 deve ser adequadamente justificada, de maneira a se afastar qualquer tipo
de divida quanto a regularidade no uso do dispositivo. Acérdao 2614/2011-Plenario,
rel. Min. Aroldo Cedraz, 28.09.2011.

Para o fim de enquadramento na hipétese de dispensa de licitagcdo prevista no inciso IV
do art. 24 da Lei 8.666/1993 ndo ha que se fazer distingdo entre a emergéncia resultante
de fato imprevisivel e a decorrente da incuria ou desidia administrativa, desde que
devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares. Acordao 1138/2011-Plenario, rel. Min. Ubiratan
Aguiar, 04.05.2011.

Portanto, ante o subjetivismo envolto sob 0 conceito de emergéncia € necesséria a fixacado de
parametros objetivos, ou seja, requisitos para contratacdo direta por dispensa de licitagdo em
razdo de emergéncia, 0s quais podem ser sintetizados em dois pressupostos, quais sejam:

a) demonstracdo concreta e efetiva da potencialidade do dano;
b) demonstracédo de que a contratacdo é via adequada e efetiva para eliminar o risco.

No caso sob analise, o 6rgao interessado justifica a aquisicao direta dos referidos insumos
uma vez que o processo licitatério 00012.031450/2023-18 encontra-se em andamento.

Em que pese o argumento exposto como destacado na licitacdo por urgéncia se faz necessario
0 contraponto com a regra da obrigatoriedade da licitacao (artigo 37, XXI| da CF/88), sob pena
de se banalizar o instituto da dispensa.

Em continuidade, a Resolucao CGFR n2 003/20 nos seus anexos VIl e VIII elenca a instrucao
e o fluxograma a serem observados pela Administracao quando da realizagdo de contratacoes
diretas. A partir de entao, segue o check list abaixo discriminado:



a) Solicitacao do objeto pela unidade respectiva e sua definicao clara, precisa e
suficiente, juntamente com justificativa acerca da necessidade de contratacao, com base
em estudos técnicos preliminares adequados ao porte e complexidade da obra (artigo 38,
caput, 64, IX, Lei 8.666/93, Sumula n2 29 PGE/PI);

O objeto foi solicitado pela SUGMAC por meio do memorando 13 (id 8931191). As demandas
das unidades foram apresentadas (id 9170004) e a Justificativa da contratacdo (id 8931209) da
necessidade da contratacéo foi devidamente anexada.

b) Termo de Referéncia (art. 72, § 22 da Lei 8.666/93) e sua respectiva aprovacao pela
autoridade competente combinado com a autorizaciao de abertura do procedimento
licitatdrio e ratificacao das justificativas para a contratacao (art. 72, § 22, I, Lei 8.666/93;
art. 38, caput, Lei 8.666/93);

Em consonancia com as especificacdes listadas no topico anterior, foi apresentado o termo de
referéncia com a respectiva aprovacao do Secretario de Saude (id 010161296) e a minuta do
termo de ratificacao (id 9216547) foi apresentada.

Registra-se, por oportuno, que de acordo com o disposto no art. 17, XIX, da Lei n.
7.884/2022, também se deve obter autorizacdo da Secretaria de Administracao para a
celebracao dos instrumentos contratuais.

c) Parecer da ATI, caso se trate de contratacao de bens ou de servicos de informatica
(art. 22 Decreto 14.631/2011);

O objeto em questao nao envolve bens ou servicos de informatica.

d) Nota de reserva emitida pela autoridade competente do érgao interessado (art. 38,
caput, Lei 8.666/93);

Para a pretensa aquisicao foi expedida Nota de Reserva (id 010250410).

e) Declaracao de inexisténcia de ata e registro de precos que contemple o objeto
solicitado;

Foi apresentada a Certiddo 1256/SEAD (id 010395957) ratificando a inexisténcia de ata e
registro de precos que contemple o objeto solicitado.

f) Justificativas que abordem os seguintes itens (art. 26, da Lei 8.666/93): justificativa
acerca da necessidade de contratacao pelo 6rgao solicitante; razoes que motivaram a
escolha do fornecedor; justificativa fundamentada quanto ao preco proposto, precedida
de pesquisa de precos no mercado, se possivel; descricao fundamentada da situacao
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso.



No pertinente a este ponto os autos estéo instruidos com a Justificativa 60 (id 010388213), mas
ainda nao consta a manifestacao da autoridade superior.

g) Pesquisa de precos (Instrucao Normativa n? 01/2021) ;

A Controladoria Geral do Estado editou a Instrucdo Normativa n® 01/21 que revogou a Portaria
n® 020/20, regulamentando agora os procedimentos técnicos operacionais para a realizacao de
pesquisa de precos nos processos de contratacdes, alteracées ou prorrogacdes contratuais
para a aquisicdo de bens e prestacdo de servicos comuns no ambito do Poder Executivo
estadual.

Nos termos de seu artigo 4° o valor estimado da contratagcdo devera ser compativel com o0s
valores praticados pelo mercado, tomando por base a mediana do conjunto de dados
pesquisado com, no minimo, trés precos validos, considerados aqueles constantes de bancos
de dados publicos, as quantidades a serem contratadas, a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto, na seguinte prioridade:

» contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, inclusive, quando necessitar
composicao de preco por custos unitarios, na seguinte ordem de prioridade, 6rgaos ou
entidades da administracdo direta e indireta do Estado do Piaui, da regido nordeste ou
outras regides e estados do territério nacional;

» utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrdnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

» pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagcao formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos
0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagédo do
edital;

» pesquisa em base oficial de notas fiscais eletronicas.

No caso a Administracao enviou e-mail (9906110) a fornecedores que apresentaram propostas
(id 9906428), além de efetuar consulta no ARPs vigentes (id 9907313). Foi apresentada
também tabela comparativo de valores realizada (9910440).

h) Habilitacao completa do fornecedor, conforme arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93, além de
prova de que a contratada nao tenha sido declarada inidonea ou suspensa no ambito da
Uniao ou da Administracao Estadual;

Nao constam nos autos os documentos de habilitacao e a prova de que a contratada nao
tenha sido declarada inidénea ou suspensa no ambito da Uniao ou da Administracao
Estadual

i) Minuta do Contrato (Art. 38, X da Lei 8.666/93);



Consta no processo minuta contratual. (id 010389043)

j) Analise prévia pela Controladoria Geral do Estado (art. 24 da Lei Complementar n2 28/03
Consta no processo Justificativa (010388170) quanto a dispensa da analise prévia da CGE-PI.
Il - CONCLUSAO:

Pelo exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica CONDICIONA a
realizacdo do certame ao atendimento de TODAS as recomendacdes lancadas neste parecer,
em especial:

a) Providenciar a autorizacao da Secretaria de Administracao para a celebracao do
contrato;

b) Manifestacao da autoridade superior sobre as justificativas que abordem os seguintes
itens (art. 26, da Lei 8.666/93): justificativa acerca da necessidade de contratacao pelo
o6rgao solicitante; razées que motivaram a escolha do fornecedor; justificativa
fundamentada quanto ao preco proposto, precedida de pesquisa de precos no mercado,
se possivel; descricao fundamentada da situacao emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso.

c) Habilitacao completa do fornecedor, conforme arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93, além de
prova de que a contratada nao tenha sido declarada inidonea ou suspensa no ambito da
Uniao ou da Administracao Estadual;

Nos mais sejam observadas as disposicoes da Resolucdo CGFR n® 003/20 constantes nos
anexos VIl e VIII.

Considerando que este parecer somente produzira efeito quando aprovado pelo Procurador-
Geral do Estado, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral do Estado do Piaui para
consideracao superior, ex vi dos arts. 6°, XX, e 20, paragrafo unico, da Lei Complementar
Estadual n° 56/2005.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Teresina, 20 de dezembro de 2023.
LUIZ FILIPE DE ARAUJO RIBEIRO

Procurador do Estado do Piaui
OAB/PI n® 17.882
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Documento assinado eletronicamente por LUIZ FILIPE DE ARAUJO RIBEIRO -
Matr.0332601-2, Procurador Chefe de Consultoria Setorial, em 20/12/2023, as 17:51,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual
n°® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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