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SECRETARIA DE FAZENDA DO ESTADO DO PIAUI
Av. Pedro Freitas, 1900 Centro Administrativo, Bloco C, 22 Andar - Bairro S30 Pedro, Teresina/PIl, CEP
64018-900
Telefone: - (86) 3194-6600 https://portal.sefaz.pi.gov.br

JUSTIFICATIVA

DE DISPENSA DE LICITAGAO N2 03/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 00009.020631/2024-41

ASSUNTO: Contratacio da FUNDACAO CARLOS CHAGAS - FCC para organizacdo e realizacdo de concurso
publico para a SEFAZ/PI — Dispensa de Licitagcdo — Possibilidade — Enquadramento legal.

Fundamentagao Legal: Art. 75, XV, da Lei N2 14.133/2021.

| - DO MOTIVO/RELATORIO

Trata-se de solicitacdo que tem por objeto a contratacdo de instituicdo especializada para a
prestacdao de servicos técnicos de organizacdo e realizagdo de concurso publico para provimento de
cargos e formacdo de cadastro de reserva do quadro de pessoal da Secretaria da Fazenda do Estado do
Piaui, com o fornecimento completo de recursos materiais e humanos e a execu¢do de todas as
atividades envolvidas e correlatas, conforme quantidades, especificacbes e condi¢ées discriminadas no
Projeto Basico.

A demanda partiu da Unidade de Gestdo de Desenvolvimento de Pessoas - UNIGDP, através
do Documento de Oficializacdo da Demanda (id 014074379), estando justificada no documento de
id 015300253 e no Termo de Referéncia (id 016414720). Foi realizada pesquisa de mercado utilizando
como parametro contratacdes com outros drgaos publicos realizadas pela futura contratada, conforme
Mapa Resumo N2 1/2025 (id 016424619), tendo sido devidamente complementada, por recomendacéo
do Parecer CGE N2 1157/2024 (id 015783555), com a inser¢do no processo de outros contratos firmados
pela instituicdo, de dimensdes semelhantes, com objetos da mesma natureza (ids 015823808 e
015823860), de forma a comprovar a pertinéncia do valor da presente contratacdo, consoante
Informacdo SUPAFT N2 1/2024 (id 015815077).

A SEFAZ, através do Oficio N2 5/2024 (id 015718345), solicitou a SEAD informagdo acerca
de registro de precos para o objeto pretendido, a qual emitiu a Certiddo 2726 (id 015765928), informando
ndo constarem, no Sistema de Registro de Precos, Atas vigentes e gerenciadas pela prépria SEAD
referentes ao objeto em questao.

A presente contratagao foi autorizada pelo Secretario de Fazenda conforme documento de
id 016425597. Também, em consonancia com o que estabelece o Decreto Estadual n2 15.259/2013, fora a
proposta de realizacgdo do concurso publico encaminhada, via processo administrativo SEI N2
00009.015782/2024-87, para andlise e parecer da SEAD/PI e da SEPLAN/PI, as quais manifestaram-se pela
possibilidade de realizacdo do concurso publico em virtude de sua adequacdo técnica, legal e
orcamentaria. Encaminhou-se, entdo, o referido processo para autorizacdo do Governador do Estado,
concretizada por meio do Decreto N2 23.487/2024, anexo aos autos (id 015978928).

Constam nos autos Estudo Técnico Preliminar (id 014236066), Andlise de Riscos (id
015824425), Proposta Técnica da FCC ajustada apds promulgacdo do Decreto 23.487/2024 (id
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016103166) e seus documentos de habilitacdo, assim como todos os documentos que ddo suporte a esta
contratagdo direta.

E o Relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

Analisando a situacdo fatica, entendemos possivel a contratacdo direta que, por sua vez,
conforme disciplina o TCU, é g contratagdo realizada sem licitagdo, em situagbes excepcionais,
expressamente previstas em lei.

O feito sob exame configura hipdtese de dispensa de licitagdo, conforme art. 75, XV, da Lei
n2 14.133/21, abaixo transcrito:

“Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

XV — para contratagdo de instituicGo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades,
ou para contrata¢do de instituicdo dedicada a recupera¢do social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestiondvel reputagdo ética e profissional e néo tenha fins lucrativos;”

A dispensa de licitacdo, segundo o ilustre professor Margal Justen Filho, é verificada em
situagbes onde, embora vidvel a competi¢do, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao
interesse publico.

Devido as peculiaridades do servico demandado, bem como a sua importancia para a
Administragdo Publica, no ambito gerencial/organizacional, esta contratagdo mostra-se necessaria e
devera ser realizada por intermédio de dispensa de licitacdo, conforme preconiza o inciso XV, do artigo
75, da Lei n. 14.133/21, com instituicdo de referéncia e ampla experiéncia no mercado, permitindo inferir
gue os resultados pretendidos serdo atingidos com exceléncia, o que depende, em grande parte, da
expertise dos profissionais que conduzirdo o trabalho, bem como do atendimento aos requisitos previstos
na legislagdo federal.

Convém ressaltar a extrema importancia da realizacdo do concurso publico pela SEFAZ, em
virtude da crescente redugdo no quadro de servidores efetivos, especialmente na area meio das
atividades do Estado, bem como da constante necessidade de ampliacdo dos servicos que requer
profissionais cada vez mais capacitados, especialmente no que tange as novas tecnologias empregadas no
setor publico. O atual quadro de servidores da SEFAZ encontra-se muito defasado em virtude de
aposentadorias, vagas ndo supridas e aumento das demandas de trabalho para os cargos de Auditor Fiscal
da Fazenda Estadual, Auditor Governamental, Analista do Tesouro e Agente de Tributos, conforme
descricdo da necessidade do objeto constante no Estudo Técnico Preliminar anexo aos autos (id
014236066). Resta clara, portanto, a necessidade da contratacdo para o desenvolvimento das
competéncias dos referidos cargos, de forma a possibilitar a constru¢do de um quadro de técnicos
capacitados, preparados e estaveis, gerando melhor qualidade no servico para a populacao.

A contratacdo perquirida envolve servicos de natureza intelectual, com particularidades
técnicas relevantes, como a organizacao, elaboragao e aplicacdo de provas em concursos publicos. Deste
modo, devera ser realizada com instituicdo especializada e que possua inquestiondvel capacidade e
reconhecida experiéncia para o desempenho da atividade objetivada, com o fornecimento completo de
recursos materiais e humanos para a elaboracao, impressao, aplicacdo e correcao das provas, bem como,
para a execucao de todas as atividades correlatas, conforme disposto no Termo de Referéncia.

Com efeito, tratam-se de servicos diretamente relacionados a pesquisa, ensino e
desenvolvimento institucional, eis que visam promover melhorias a instituicdo, aprimorando sua
organizac¢do, de modo que possa atuar eficientemente no meio social, econémico, politico, cultural e legal
em que estd inserida, com vistas ao melhor atendimento de seus deveres institucionais e o
aperfeicoamento de sua atuacdo, na qualidade de ente publico que deve observar os principios

constitucionais, legais e doutrindrios.
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Ressalta-se que o TCU, em decisdes recentes, confirma ser legitima a contratacao direta
pelo Poder Publico, com dispensa de licitagao, de entidades privadas sem fins lucrativos e com reputagao
ético-profissional, que se dedicam ao desenvolvimento institucional, mesmo quando existentes outras
instituicGes semelhantes. O fato de existirem outras entidades capazes de atender ao chamado da
Administracdo ndo afasta a decisdo de dispensar a licitacdo com apoio no inciso XV, do art. 75, da Lei
14.133/2021. O legislador, ao expedir a lei, ndo teve a intencdo de condicionar a dispensa neste caso a
inexisténcia de competidores, caracteristica que respeita a inexigibilidade, instrumento que ndo se pode
confundir com a dispensa, especialmente quando respaldada pelo referido inciso.

A Fundagdo Carlos Chagas — FCC é uma pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, conforme artigo 12 do seu Estatuto Social, anexo aos autos (id 015290328). Dentre seus
objetivos, especificados no art. 22 do referido estatuto, destaca-se:

“Artigo 22

A Fundacdo Carlos Chagas tem por objetivo desenvolver atividades primordialmente
educacionais, culturais e assistenciais, bem como pesquisas técnicas e cientificas, destacando-se as
seguintes:

f) organizar e executar concursos publicos e outros processos seletivos para instituicoes
publicas ou particulares;

”

Analisando o texto do art. 75, XV, da Lei 14.133/21 e o estatuto da Fundagdo Carlos Chagas
— FCC (notadamente seu art. 22), percebe-se haver compatibilidade entre a situacdo fatica concreta e a
hipdtese legal, eis que se trata de instituigdo brasileira sem fins lucrativos, incumbida regimentalmente de
atividades consentdaneas e com inquestionavel reputacdo ético-profissional, existindo estreita correlacao
com o objeto contratual. Desta forma, sendo patente a estrutura e eficiéncia para a prestacdo dos
servicos, bem como sua larga experiéncia e reputacao ilibada, conforme se verifica nos atestados de
capacidade técnica e demais documentos comprobatdrios acostados aos autos, justifica-se a contratagao
da Fundagdo Carlos Chagas — FCC, por dispensa de licitagdao, por configurar-se benéfica a Administragao
Publica e aos interesses da coletividade.

Acrescente-se que se trata de pratica crescente na Administragao Publica em geral o apoio
de instituicdes especializadas para a execucdo de servicos voltados ao desenvolvimento institucional, o
gue demonstra a vantajosidade para a Administracdo e o interesse publico envolvido, ao propiciar a
eficiéncia dos servicos em menor espaco de tempo, afinando-se aos principios da legalidade, da
economicidade e da eficiéncia.

Ademais, restou comprovado nos autos que tais servigos, por demandarem tecnicidade e
conhecimento/experiéncia em areas especificas, sdo caracterizados como extraordinarios a area de
atuacdo do corpo técnico da SEFAZ, requerendo, portanto, profissionais qualificados e com
conhecimentos especificos, afastando a viabilidade de realizacdo de disputa licitatdria, vez que nao
possibilita a busca por uma solu¢cdo comum, padronizada e uniforme.

Entendemos, pois, em estrita consonancia com os principios da economicidade e da
celeridade, que o melhor enquadramento desta situacdo é o que podemos exarar do art. 75, XV, da Lei n2
14.133/21, n3o caracterizando uma contratacdo desvantajosa, sendo assente que, dentro das
fronteiras da sensatez, da prudéncia e da defesa do interesse publico, constata-se a legitimidade do ato,
por ser o mais sauddvel para atingir, de imediato, os objetivos de busca da satisfacdo da atuagao
defendida pela SEFAZ/PI.

Il - DO VALOR PROPOSTO

Procedeu-se a pesquisa de mercado através da analise de precos ofertados pela Fundagao
Carlos Chagas em contratos anteriores firmados com outros entes publicos relativos a objetos similares,
consubstanciada no Mapa Resumo N2 1/2025 (id 016424619), em conformidade com o Parecer CGE N2
1157 (id 015783555).
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A Fundacao Carlos Chagas apresentou Proposta de Precgos, por candidato efetivamente
inscrito (pagante e isento), conforme tabela abaixo:

Fai d
_alxa. € Valor a ser cobrado
inscritos . o R ~
por inscricdo | Valor a ser pago a Fundacao Carlos Chagas
(pagantes
. excedente
isentos)
Até 6.000 RS 1.490.261,00 (um milhdo, quatrocentos e noventa mil,
candidatos duzentos e sessenta e um reais).
RS 1.490.261,00 (um milhdo, quatrocentos e noventa mil,
De 6.001 a | RS 136,10 (cento e | duzentos e sessenta e um reais); acrescido do numero de
7.000 trinta e seis reais e | inscritos na faixa de “6.001 a 7.000 inscritos” multiplicado
candidatos dez centavos) pelo valor de RS 136,10 (cento e trinta e seis reais e dez
centavos)
RS 1.626.361,00 (um milhdo, seiscentos e vinte e seis mil,
R$ 125,85 (cento e | trezentos e sessenta e um reais); acrescido do numero de
De 7.001 a| .o e cinco reais e | inscritos na faixa de “7.001 a 8.000 inscritos” multiplicado
8-009 oitenta e cinco | pelo valor de RS 125,85 (cento e vinte e cinco reais e oitenta
candidatos centavos) e cinco centavos).
R$ 1.752.211,00 (um milhdo, setecentos e cinquenta e dois
De 8.001 a|R$ 118,20 (cento e | Mil, duzentos e onze reais); acrescido do nimero de inscritos
9.000 dezoito reais e vinte | na faixa de “8.001 a 9.000 inscritos” multiplicado pelo valor
candidatos centavos) de RS 118,20 (cento e dezoito reais e vinte centavos)
. RS 1.870.411,00 (um milhdo, oitocentos e setenta mil,
A partir de | RS 112,20 (cento e > ( . . .
. ) quatrocentos e onze reais); acrescido do numero de
9.001 doze reais e vinte . “ . ey -
] excedentes a partir de “9.001 inscritos” multiplicado pelo
candidatos centavos) . :
valor de R$ 112,20 (cento e doze reais e vinte centavos).

Verifica-se, portanto, que o preco estd compativel com a realidade do mercado em se
tratando de contratagdes similares, podendo a SEFAZ contratd-lo sem qualquer afronta a lei de licitagGes
e contratos administrativos.

IV- DA CONCLUSAO/RECOMENDAGAO

Considerando as razdes expostas, especialmente o fato de o servico requerido ser realizado

por instituicdo estatutariamente de pesquisa e sem fins lucrativos, entendemos possivel a contratacdo do
servico ja indicado, de forma direta, por dispensa de licitacdo, com fulcro no artigo 75, inciso XV, da Lei
n2 14.1733/21, com vistas a contratacdo de instituicdo para organizacdo e realiza¢do de concurso publico
para a SEFAZ/PI, junto 8 FUNDAGCAO CARLOS CHAGAS - FCC, CNPJ n2 60.555.513/0001-90, por atender a
necessidade do Estado do Piaui e apresentar valor compativel com o praticado no mercado, desde que
apresentada a documentacdo fiscal minima necessaria a contratacdo, respeitados os principios da
legalidade, razoabilidade e eficiéncia, entre os demais correlatos.

E 0 nosso entendimento.
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(assinado eletronicamente)
Eduarda Castelo Branco Torres
Agente de Contratacao
SEFAZ/PI

Ratifico a presente Justificativa de Dispensa de Licitacao.

Publique-se, conforme art. 72, paragrafo Unico, da Lei N2 14.133/2021.

(assinado eletronicamente)
Emilio Joaquim de Oliveira Junior

Secretario de Fazenda

—
eil . Documento assinado eletronicamente por EDUARDA CASTELO BRANCO TORRES - Matr.0128060-X,
el flly Agente de Contratagdo, em 04/02/2025, as 10:23, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrénica fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

-

eil _ Documento assinado eletronicamente por EMILIO JOAQUIM DE OLIVEIRA JUNIOR - Matr.0112711-0,
- - fily Secretario da Fazenda, em 04/02/2025, as 10:33, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrénica fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Referéncia: Caso responda este Documento, indicar expressamente o Processo n2 00009.020631/2024-41 SEI n2 016448335
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