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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. OBJETO

O objeto deste procedimento de licitacdo especial para celebracdo de Contrato Publico de Solucao
Inovadora (CPSI) é a contratacdo de pessoa fisica ou juridica, de até 2 (duas) empresas por desafio, para o
desenvolvimento e qualificacdo tecnoldgica de solugdes inovadoras voltadas a resolucdo de dois desafios
publicos distintos da SEFAZ-PI:

e Desafio 01 — UNICONT/CGE: automacdo da busca, verificacdo e analise de documentos em processos
do SEI, com otimizacdo do SINCIN, para reducao do tempo de andlise dos Nucleos de Controle
Interno; e

e Desafio 02 — UNISEST/SUTESP: desenvolvimento de solucdo integrada e proativa de gestdo de riscos
fiscais, nos termos do Capitulo VI da Lei Complementar n.2 182, de 2021, e demais normas aplicdveis.

Cada desafio gerara contrato(s) CPSl independente(s), com Termo de Referéncia especifico, nos termos do
art. 13, §6.2, da LC n.2 182/2021.A especificagdo completa do desafio, os requisitos funcionais, os critérios
de julgamento e as condi¢cdes contratuais estdo consolidados no Termo de Referéncia — TR CPSI 001/2026
(versdo 3, Abril/2026).

2. DESAFIOS DA SEFAZ-PI
2.1 Desafio 01 — SUPCGE/ UNICONT

PERGUNTA NORTEADORA DO DESAFIO 01 — SUPCGE/ UNICONT

“Como o Estado do Piaui pode garantir que seus Nucleos de Controle Interno realizem
andlises de conformidade com maior velocidade e confiabilidade, mesmo diante do crescimento
continuo do volume e da complexidade dos processos administrativos?”

A UNICONT desempenha papel estratégico na SEFAZ-PI, garantindo conformidade, integridade,
regularidade dos processos administrativos e seguranca da informacdo fiscal. A Unidade é responsavel
por coordenar os Nucleos de Controle Interno (NCls) de todo o Poder Executivo Estadual, que utilizam o
Sistema Integrado de Controle Interno (SINCIN) para registrar e gerenciar suas andlises de conformidade.
O problema identificado nasce do crescimento exponencial do volume de documentos e processos no SEl,
gue o SINCIN — concebido apenas como ferramenta de check-list — ndo consegue processar com
eficiéncia.

O problema foi percebido a partir de 2021, com o retorno do trabalho presencial apds o uso intensivo do
SEl durante a pandemia. Trata-se de um desafio transversal que afeta diretamente todos os drgaos do
Poder Executivo Estadual — todos possuem NCls, com alguns chegando a ter mais de 10 servidores
dedicados exclusivamente a essa tarefa — e impacta a confiabilidade das informacgdes, a seguranca juridica
da SEFAZ-PI e a mitigagdo de riscos institucionais.



2.2 Desafio 02 — SUTESP/ UNISEST

PERGUNTA NORTEADORA DO DESAFIO 02 - SUTESP/ UNISEST
"Como podemos transformar a gestdao de riscos fiscais do Estado do Piaui em um processo
continuo, sistematico e colaborativo, capaz de antecipar ameagas as finangas estaduais e
acompanhar as medidas de mitigagdo em tempo real?"

A gestdo fiscal de um ente publico estd sujeita a diversos fatores que podem impactar o equilibrio entre
receitas e despesas: mudancgas nas condi¢cdes econOmicas; alteracdes legislativas e regulatérias; decisdes
judiciais com reflexos financeiros; variagdes em indicadores macroecondmicos; e riscos associados a
atuacdo de empresas estatais. Atualmente, a identificagdo e o acompanhamento desses riscos na SEFAZ-
Pl ocorre de forma fragmentada, sem suporte tecnoldgico dedicado e predominantemente reativa.

O macrodesafio da UNISEST concentra-se em construir uma capacidade institucional inédita: transformar
a gestdo de riscos fiscais, hoje cumprida apenas em sua dimensdo formal (publicacdo do Anexo de Riscos
Fiscais da LRF), em um processo tecnoldgico robusto, continuo e colaborativo, com potencial de impacto
direto na sustentabilidade fiscal do Estado do Piaui.

3. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DA CONTRATACAO

Planeja-se utilizar os canais disponiveis a Contratante para dar publicidade a contratagao, incluindo:

e Publicacdo no Diario Oficial do Estado do Piaui e no Portal de Transparéncia;
¢ Divulgacdo no hotsite oficial do CPSI criado pela SEFAZ-PI;

e Disseminacdo pelo SEBRAE-PI via ecossistema Catalisa Gov, redes de startups e parceiros de inovagao
para ampliar o alcance junto a incubadoras e parques tecnoldgicos.

A Consulta Publica ao Mercado (Edital n2 001/2026 — SEFAZ-PI), publicada em 14/04/2026, com periodo
de recebimento de contribui¢cdes de 14/04 a 28/04/2026, prorrogada para o dia 10/05/2026, constituiu a
principal agao de transparéncia e didlogo com o mercado antes da publicagdo do edital licitatério.

4. LEGISLACAO PERTINENTE E DOUTRINA CONSULTADA

A presente licitacdo é regida pela Lei Complementar n? 182/2021 (Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador) e, no que couber, pela Lei n2 14.133/2021 e pela Lei Estadual do Piaui n2
6.782/2016.

Boas praticas foram colhidas das seguintes fontes:

e Estudos Técnicos Preliminares do TCU para CPSI de Fiscalizacdo de Obras (TC 023.053/2023-2) —
modelo estrutural deste ETP;

e TR CPSI 002/2026 da AGU (Labori, 26/02/2025);

¢ Observatdrio do CPSI — PGE-SP (Junho/2025): 127 editais mapeados, 192 CPSls celebrados;
¢ Guia de Alternativas Juridicas para Contratagées de Inovac¢do no Brasil (BID, 2022);

e Compras publicas para inovagdo no Brasil: novas possibilidades legais (IPEA/Rauen, 2022);

e Roteiro de CPSI da Plataforma InovaCPIN;

e Edital CPSI n? 01/2024 da CGE-GO — referéncia para critérios de julgamento;

e Edital CPSI n2 01/2025 do CNJ — referéncia de valor e estrutura.



5. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA DO DESAFIO
5.1 Diagndstico do Desafio 01 — SUPCGE/ UNICONT

A Unidade de Controle Interno — UNICONT, vinculada a Controladoria-Geral do Estado, coordena os
Nucleos de Controle Interno (NCls) de todos os érgdaos do Poder Executivo Estadual do Piaui. Os NCls
utilizam o Sistema Integrado de Controle Interno — SINCIN para registrar suas andlises de conformidade
contratual e de pagamento. O problema central é que os analistas dos NCls precisam examinar
manualmente grandes volumes de documentos contidos em processos do SEl, o que se tornou
progressivamente mais critico a partir de 2021, com o retorno do trabalho presencial apds o uso intensivo
e crescente do SEl durante a pandemia.

O diagndstico realizado via processo de Design Thinking, conduzido pelo Sebrae-Pl no ambito do Catalisa
Gov, com participacdo da equipe da UNICONT, identificou as seguintes causas estruturantes do problema:

Causa Estruturante Consequéncia Imediata

Elevado volume de documentos e processos no SEl:
auséncia de indexa¢do automatizada e ferramentas
inteligentes torna a andlise lenta, subjetiva e
dependente de leitura humana integral

Demora na emissdo de pareceres, tramitacao
e analise de conformidade; risco de erros de
omissao em processos voluminosos

Baixa integracdo e automacdo dos fluxos: leitura,
triagem, conferéncia e validacdo documental sdo | Processo moroso, sujeito a dispersdao de
2 | manuais, repetitivas e dependentes de conhecimento | critérios entre analistas e ao aumento de
tacito;, o SINCIN ndo oferece recursos de extracdo | retrabalho

automatica ou classificagdo inteligente

Dependéncia de interpretacdo humana para identificar
conformidade: irregularidades, inconsisténcias, | Risco institucional de falhas na verificagdo;
duplicidades e riscos sdo identificados a partir de leitura | possivel dano ao erario e inseguranca juridica

manual, tornando o processo sujeito a erros e omissdes

Falta de métricas e dashboards consolidados: as
atividades internas nao sdao monitoradas | Retrabalho, sobrecarga das equipes e baixa
4 | sistematicamente, dificultando a mensura¢do de | capacidade analitica estratégica; impacto na
gargalos, o acompanhamento da produtividade e a | qualidade das decisdes de conformidade

analise de desempenho dos NCls

O macrodesafio UNICONT foi avaliado pela equipe técnica com gravidade 3/5 e urgéncia 3/5, refletindo
um problema de impacto institucional relevante e progressivo, sem carater de crise imediata, mas com
potencial de agravamento proporcional ao crescimento do volume de processos administrativos no
ambito do Poder Executivo Estadual. Ndo foram identificadas tentativas anteriores de resolu¢do por meio
de solucGes tecnoldgicas estruturadas.

Do ponto de vista das condi¢des de contratacdo, o momento atual é especialmente favoravel: o SINCIN+,
versdao modernizada do Sistema de Analise de Conformidade, foi concluido e implantado, incorporando
arquitetura preparada para receber integracées com tecnologias de inteligéncia artificial e Business
Intelligence. Essa circunstancia elimina a principal dependéncia técnica que poderia condicionar ou
postergar a execucdo do CPSI e representa um fator concreto de prontiddo institucional. A solucao
inovadora a ser contratada encontrard, portanto, um ambiente tecnolégico receptivo, com infraestrutura
de base disponivel, o que reduz riscos de integracdo e amplia as chances de sucesso da experimentacao.

O desafio é transversal a todo o Poder Executivo Estadual: todos os érgdos estaduais possuem NCls que
utilizam o SINCIN, com alguns chegando a ter mais de 10 servidores dedicados exclusivamente a analise
de conformidade. As principais consequéncias do problema sao:

e Demora significativa em processos de pagamento e de contratagao;

e Processos de contratagdao volumosos que aumentam a chance de erro humano, podendo levar ao
retorno do processo para corre¢do ou a continuacdao com irregularidades;

e Atrasos que impactam o cumprimento de cronogramas e metas;



¢ Possivel dano ao erario, caso irregularidades passem despercebidas.

5.2 Estimativa do Custo dos Processos Atuais - Desafio 01

A mensuracdo do custo operacional atual do processo de analise de conformidade é elemento central
para justificar a contratacdo de solucdo inovadora e dimensionar o beneficio esperado. O presente item
apresenta os dados disponiveis até a elaboracdo deste ETP e indica, de forma transparente, as
informacgdes complementares que serdo incorporadas antes da versao final do documento.

5.2.1 Dimensao institucional e escala operacional

O processo de analise de conformidade por meio do SINCIN+ abrange 56 Nucleos de Controle Interno
(NCls) distribuidos pelos 6rgaos do Poder Executivo Estadual do Piaui, contando com um quadro total de
145 servidores dedicados a fungdao — sendo 59 Coordenadores e 86 membros analistas.

Essa estrutura evidencia que o desafio enderecado neste CPSI ndo se restringe ao ambito interno da
SEFAZ-PI, mas alcanca transversalmente toda a administracdo publica estadual, o que amplia
significativamente o potencial de impacto e de replicacao da solugdo a ser desenvolvida.

Em abril de 2026, os NCls registraram a andlise de 6.735 processos, distribuidos conforme a natureza a
seguir:

Categoria Quantidade Participagdo
Processos de pagamento 5.937 88,2%
Processos de contratagdo 421 6,3%
Processos de prestacao de contas 377 5,5%
Total 6.735 100%

Projetando esse volume para o ciclo anual, tem-se uma estimativa de aproximadamente 80.820
processos/ano submetidos a analise de conformidade no Poder Executivo Estadual, volume que tende a
crescer proporcionalmente ao aumento da atividade contratual e de pagamentos do Estado.

5.2.2 Custo do processo atual de andlise de conformidade

Para fins de levantamento do custo real do processo manual de analise, foram obtidos junto a area de
Recursos Humanos os dados de remuneracdo de 139 membros analistas dos NCIs — universo
representativo, correspondente a 95,9% do total de 145 membros cadastrados. Os dados apurados sdo os
seguintes:

Indicador Valor
Membros analistas com remunerag¢do levantada 139
Remuneracgdo total mensal (139 membros) RS 990.074,02
Remunerag¢do média mensal por membro R$ 7.122,83
Remunerac¢dao mediana mensal por membro RS 5.486,02
Jornada mensal dedicada a analise 132 horas (22 dias uteis x 6h/dia — 100% de dedicagéo)
Custo/hora médio RS 53,96
Custo/hora mediano RS 41,56
Processos analisados por membro/més (média) 48,5 processos
Tempo médio disponivel por processo 163,5 minutos (2h43min)
Custo unitdrio por processo analisado (mediana) RS 113,11




Indicador Valor

Custo unitério por processo analisado (média) RS 146,86

O tempo médio de 2h43min por processo evidencia a dimens3ao do problema: nao se trata de analises
superficiais, mas de leituras extensas de volumes documentais no SEl, frequentemente compostos por
dezenas ou centenas de documentos, realizadas sem qualquer suporte automatizado de indexacgao,
classificagdo ou pré-triagem.

5.2.3 Custo anual estimado

Com base nos dados levantados, o custo anual do processo atual de analise de conformidade pode ser
estimado conforme apresentado a seguir. A base de calculo é o custo mensal de remunerac¢do dos 139
membros analistas, de RS 990.074,02, multiplicado pelo periodo anual de 12 meses, resultando em um
custo anual total de RS 11.880.888,24 (onze milhdes, oitocentos e oitenta mil, oitocentos e oitenta e oito
reais e vinte e quatro centavos). Esse montante representa o custo direto de pessoal integralmente
dedicado a analise de conformidade nos NCls e constitui o principal componente do investimento publico
no processo atual.

5.2.4 Dimensao do risco financeiro — o argumento de escala

Além do custo direto do processo, a analise de conformidade exerce func¢do de controle sobre um volume
expressivo de recursos publicos. Com base nos dados de maio de 2026, cada processo de pagamento
analisado envolve, em média, R5177.366,28 em recursos publicos. Projetando para o ciclo anual, os NCls
exercem controle de conformidade sobre aproximadamente R$12,6 bilhdes em pagamentos realizados
pelo Poder Executivo Estadual.

Mesmo admitindo uma taxa conservadora de 0,1% de falha na deteccdo de irregularidades — decorrente
da sobrecarga dos analistas, do tempo insuficiente por processo e da auséncia de ferramentas de apoio
—, o risco financeiro potencial associado ao modelo atual de andlise manual chega a RS 12,6 milhdes/ano
em pagamentos que poderiam conter irregularidades ndo identificadas.

O investimento de R$100.000,00 na Fase 1 por contrato CPSI representa menos de 0,85% do custo anual
do processo atual e menos de 0,001% do volume financeiro anualmente fiscalizado pelos NCls. Uma
solugdo que reduza em apenas 10% o tempo de analise por processo ja geraria economia superior a
R$1,18 milhdes/ano em capacidade analitica liberada.

5.3 Caracterizagdo Detalhada do Desafio SUPCGE/ UNICONT

O Desafio 01 pode ser decomposto nos seguintes microdesafios funcionais, que a solu¢do inovadora
devera ser capaz de resolver:

Microdesafio D01 Pergunta a Ser Respondida pela Solugdo

Como localizar rapidamente documentos dentro de processos

MC-01: Busca e indexacdo automatica ..
¢ volumosos no SEl (PDFs, anexos, oficios)?

Como separar e classificar automaticamente os documentos por
tipo (contrato, parecer, termo) e extrair campos Uteis (valor, CNPJ,
n2 do processo)?

MC-02: Classificacdo automatica de
documentos

Como reduzir o tempo de leitura dos analistas dos NCls por meio de

MC-03: Sumarizagao e pré-triagem (s . s
resumos automaticos e alertas de risco antes da analise formal?

Como checar automaticamente se os documentos obrigatdrios
estdo anexados e se os dados batem com as regras de compliance
da SEFAZ-PI?

MC-04: Verificacdo automatica de
conformidade




Microdesafio D01 Pergunta a Ser Respondida pela Solugao

Como acompanhar o andamento dos processos, priorizar tarefas,

MC-05: Orquestragdo do fluxo e alertas . . D s
q ¢ emitir alertas e evitar duplicagao de andlises entre os NCls?

Como monitorar a produtividade dos Nucleos, identificar gargalos

MC-06: Dashboards e métricas dos NCls . . A .
recorrentes e os tipos de inconsisténcias mais frequentes?

5.4 Beneficios da Contratagdo do Desafio 01 — UNICONT/CGE

¢ Reducdo substancial do tempo de analise de conformidade pelos analistas dos NCls, liberando
capacidade para andlises estratégicas;

e Diminuicdo dos erros de omissdao e das devolugdes de processos por inconsisténcias, reduzindo o
retrabalho e os atrasos em pagamentos e contratacdes;

e Padronizacdo e rastreabilidade das andlises, aumentando a confiabilidade das informacGes e a
seguranca juridica da SEFAZ-PI;

e Capacidade de escalar o controle interno sem necessidade de aumento proporcional de servidores;

e Posicionamento do Piaui como referéncia nacional em automacdo do controle interno no setor
publico estadual.

5.5 Diagnostico do Desafio 02 - SUTESP/ UNISEST

A Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui (SEFAZ-PI) é responsdvel pela gestdo tributdria, financeira e
orcamentdaria do Estado, com dotacdo orgamentaria total prevista de R$531,93 milh&es. Desse montante,
R$30,10 milhdes estdo classificados como despesas de capital/investimentos, destinados a execucdo de
acOes voltadas a modernizagao, estruturacdao e aprimoramento da capacidade institucional da Secretaria
no exercicio de 2026. Em maio de 2025, foi criada a Unidade de Sustentabilidade Fiscal e das Empresas
Estatais — UNISEST, com a missdo de monitorar a sustentabilidade fiscal e o desempenho das empresas
estatais do Piaui.

O diagnéstico realizado via processo de Design Thinking conduzido pelo Sebrae-Pl no ambito do Catalisa
Gov, com participagado das equipes da UNISEST identificou quatro causas estruturantes do problema:

Causa Estruturante Consequéncia Imediata

Auséncia de interoperabilidade plena: dados dispersos entre
SIAFE, sistema de arrecadacdo, SEI, divida ativa, fiscalizacao,
1 Receita Federal, Serpro e outras fontes internas e externas
relevantes — inclusive bases juridicas, legislativas,
orcamentarias e fiscais — sem cruzamento automatizado.

Visdo fragmentada dos riscos;
duplicidade de informacdes; detecgao
tardia de anomalias fiscais

Monitoramento predominantemente manual: identificagdo de

. . e ey Limitacdo de escala; velocidade de
riscos dependente de leitura humana, analises individuais e

2 . . . . resposta baixa; risco de omissdes e
conhecimento tacito de servidores experientes, sem . A
. inconsisténcias
padronizacao
Auséncia de mecanismos preditivos e de alerta antecipado: . L . .
o . N 0 a Acao fiscal predominantemente reativa;
sem ferramentas de previsdo de inadimpléncia, oscilacbes de ~ .
3 custo de corregdo superior ao custo de

arrecadagao, comportamentos irregulares de contribuintes ou

. . s prevengdo
impactos normativos/judiciais

Gestdo de riscos reativa e nao sistematizada: cumprimento
apenas formal do Anexo de Riscos Fiscais (LRF), sem
tratamento profissional dos riscos identificados, sem
plataforma de atribuicdo de responsabilidades e
monitoramento continuo

Perda de credibilidade fiscal;
comprometimento do planejamento
orgamentario; risco de colapso financeiro
estadual (gravidade 4/5, urgéncia 4/5 —
equipe técnica UNISEST)




5.6 Estimativa do Custo do Processo Atual de Gestao de Riscos Fiscais

A fim de demonstrar o beneficio econ6mico da contratacdo, estimou-se o custo atual do processo de
gestdo de riscos fiscais da SEFAZ-Pl com base nas informacgdes disponiveis e em premissas documentadas
a seguir. Este calculo segue a metodologia adotada pelo TCU em seu ETP (secdo 4.2), onde o custo da
inspecdo presencial foi calculado para demonstrar a viabilidade econ6mica do CPSI.

Componente do Custo Premissa Adotada Valor Estimado

Saldrio médio analista UNISEST/SUTESP:
R$37.243,09. Estimativa conservadora: 2 analistas RS 24.828,80
x 40h/més x R$310,36/h.

Custo hora-servidor para andlise
manual de riscos

Estimativa: 4 servidores fazendarios x 85 horas
Custo de elaboracdo manual do totais empregadas na atividade x R$310,83/h
Anexo de Riscos Fiscais (LRF) (custo-hora médio). O Anexo de Riscos Fiscais é
elaborado 1 vez ao ano, junto com a LDO

RS 26.420,55

Tempo despendido acessando 6 ou mais sistemas
separados sem integracdo: estimativa de 20 RS 74.486,40
horas/més x 12 meses

Custo de acesso manual a multiplos
sistemas

Valor total dos riscos fiscais estimados (Anexo de
Riscos Fiscais da LDO 2026): RS 2.542.648.000,00 x RS 12.713.240,00
0,5% (cenario conservador adotado pela UNISEST)

Custo de oportunidade (risco ndo
monitorado)

CUSTO TOTAL ANUAL ESTIMADO

DO PROCESSO ATUAL Soma dos componentes acima RS 12.838.975,75

O custo de oportunidade (C4) é de natureza distinta dos demais componentes — ndo representa gasto
efetivo, mas o custo fiscal potencial associado a auséncia de monitoramento sistematico de riscos. Sua
inclusdo segue metodologia analoga a adotada pelo TCU em seu ETP de referéncia (secdo 4.2), onde
custos de oportunidade foram incorporados a demonstracao de viabilidade econ6mica da contratacao.

5.7 Caracterizacdao Detalhada do Desafio UNISEST

O desafio de gestdo de riscos fiscais do Estado do Piaui, pensando-se em um cendrio de monitoramento
continuo para prevenir danos, pode ser sumarizado nas seguintes caracteristicas estruturais:

e Multiplicidade de fontes de dados: a SEFAZ-PI opera com mais de 6 sistemas internos e depende de
bases externas (Receita Federal, Serpro, STN-Siconfi, TIPI, STF e Congresso Nacional) que ndo se
comunicam de forma fluida ou padronizada.

e Capacidade analitica limitada em escala: a equipe da UNISEST é recém-criada (maio/2025) e ainda
ndo dispde de ferramentas tecnoldgicas dedicadas a gestdo sistematica de riscos fiscais.

e Monitoramento normativo e judicial sem automacao: alteragGes legislativas federais e estaduais que
impactam as financas do Piaui ndo sdo rastreadas automaticamente, gerando exposicdo a riscos nao
mapeados.

¢ Auséncia de modelo preditivo calibrado: inexisténcia de ferramentas de previsao e simulacdo de riscos
fiscais relacionados a arrecadacao, a despesa publica, a divida, a passivos judiciais de repercussao
geral e a alteragdes normativas, incluindo inadimpléncia futura, oscilagcbes atipicas de receitas,
comportamentos irregulares de contribuintes, aumento de despesas obrigatdrias, variagées de juros,
inflacdo e cdmbio, bem como impactos decorrentes de decisGes judiciais de repercussdo geral e
proposicdes legislativas. Situacdo identificada no Mapeamento de Mercado (dez/2025) como uma das
principais lacunas.

e Gestdo de riscos em transigdo para modelo colaborativo: Com o langamento da plataforma VETOR
pela SEPLAN-PI em abril de 2026, o Estado passou a contar com um repositdrio centralizado onde



cada 6rgao alimenta os riscos identificados, estima valores, atribui responsabilidades e registra as
acdes de mitigacdo propostas. Contudo, o modelo colaborativo ainda carece de maturidade plena,
uma vez que o sistema atual funciona estritamente como um registro de informacgdes, ndao possuindo
capacidade preditiva, emissdao de alertas automatizados ou ferramentas integradas para o
acompanhamento transparente da evolucdo dos indicadores fiscais.

Visando-se viabilizar a gestdo continua e proativa dos riscos fiscais, o desafio langcado busca uma Solucdo
Inovadora que integre, monitore e analise dados de fontes heterogéneas em uma plataforma unificada,
gerando alertas automaticos, indicadores fiscais em tempo real e apoio a elaboracdo do Anexo de Riscos
Fiscais. Em suma, a solugdao deverd responder as seguintes questdes sobre o estado fiscal do Estado do
Piaui em tempo real.

Microdesafio Pergunta a Ser Respondida pela Solugao

Qual é a visdo consolidada e atualizada dos dados fiscais,
MD-01: Integracao de bases tributdrios e administrativos dispersos nos sistemas da SEFAZ-Pl e
nas bases externas?

Quais contribuintes, setores ou varidveis apresentam maior
MD-02: Analise preditiva probabilidade de inadimpléncia, evasdao ou impacto negativo na
arrecadacdo nos proximos 3 a 12 meses?

Quais projetos de lei, decisOes judiciais ou alteracées regulatdrias
tém potencial de impacto fiscal relevante para o Piaui e ainda ndo
foram mapeados?

MD-03: Monitoramento normativo e
judicial

Quais riscos fiscais estdo identificados, quem é o responsavel por

MD-04: Gestdo colaborativa e . ~
sua mitigacao e qual é o status atual das acdes em andamento?

O Estado do Piaui esta dentro dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal? Quais indicadores fiscais (pessoal,
endividamento, minimos constitucionais) apresentam tendéncia de
deterioragdo?

MD-05: Dashboards fiscais

Toda decisdo, alteracdo de status ou acdo realizada sobre um risco

MD-06: R ili
06: Rastreabilidade fiscal estda documentada e auditavel?

5.8 Beneficios da Contratagdo do Desafio 02 — SUTESP/UNISEST

e Construcdo de capacidade institucional inédita de gestdo proativa e sistemdtica de riscos fiscais na
SEFAZ-PI, superando o atual modelo reativo e manual;

¢ Maior tempestividade na identificacdo de riscos fiscais, permitindo ac¢des preventivas antes da
materializacdo dos danos;

e Reducdo do tempo e esforco manual dedicado a elabora¢cdo do Anexo de Riscos Fiscais (LRF) e dos
Relatérios de Gestdo Fiscal;

¢ Fortalecimento da governanca fiscal do Estado, com registros auditaveis e indicadores transparentes
para a alta gestao;

e Potencial de replicacdo em outros estados, posicionando o Piaui como referéncia em inovacao fiscal.

5.9 Alinhamento Estratégico

A presente contratacdo esta alinhada aos seguintes instrumentos de planejamento institucional do
Governo do Estado do Piaui:

Instrumento Obijetivo / Diretriz Correlata

7100 - Modernizacao da Gestdo e Transformacgao

Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do Estado do Piaui Digital (13.13101.0109.7100)




Instrumento Objetivo / Diretriz Correlata

Dever legal de identificar e publicar o Anexo de Riscos
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000, art. 42) Fiscais — o CPSI apoia o cumprimento desse dever de
forma sistematica e tecnoldgica

Plano Estratégico da SEFAZ-PI 2023 a 2026 P3.4. Gestao de Ativos e Passivos fortalecidos

Instrumento de apoio a implementacao de CPSls em
Programa Catalisa Gov — Sebrae-PI 6rgdos publicos do Piaui; Acordo de Cooperacao
Técnica SEFAZ-PI/Sebrae-PI

Decreto n2 23.710/2025 (Institui a Estratégia de
Agenda de Transformacdo Digital do Governo do Piaui | Governo Digital do Estado do Piaui - EGDP/PI para o
periodo de 2025 a 2028).

6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CPSI
6.1 Requisitos da Demanda que Justificam o CPSI

A andlise que segue demonstra, a partir do mapeamento sistematico de mercado realizado pelo
Programa Catalisa Gov, por que o Contrato Publico para Solucdo Inovadora (CPSI) previsto nos arts. 12 a
16 da Lei Complementar n2 182/2021, é o instrumento que responde com adequacgdo as caracteristicas
dos dois desafios priorizados pela SEFAZ-PI.

Os dois desafios enderecados neste ETP: o Desafio UNICONT, relativo a automacdo da analise de
conformidade documental nos Nucleos de Controle Interno, e o Desafio UNISEST, relativo a gestao
integrada e proativa de riscos fiscais, compartilham quatro caracteristicas estruturais que, tomadas em
conjunto, tornam inadequadas quaisquer modalidades de contratagdo tradicional.

6.1.1 Complexidade multidimensional

Os dois desafios ndo se resolvem com uma tecnologia Unica. O Desafio UNICONT exige, simultaneamente,
capacidade de processamento de linguagem natural (NLP) para leitura de documentos do SEI, automacao
de fluxos (RPA), integracdao com o SINCIN+ e aplicacdo de regras de conformidade especificas do controle
interno estadual — regras que nao estado codificadas em nenhum produto comercial existente. O Desafio
UNISEST, por sua vez, demanda integracdo de bases fiscais heterogéneas, modelagem preditiva de riscos
com varidveis macroecondmicas, monitoramento de legislacio federal com impacto estadual e
colaboragao entre SEFAZ, PGE e outras secretarias. Nenhum desses desafios é tecnicamente simples o
suficiente para ser resolvido por um Unico fornecedor com um produto de prateleira.

6.1.2 Auséncia de solugao pronta com aderéncia plena

O mapeamento de mercado conduzido pelo Catalisa Gov, com pesquisa em seis bases nacionais de
startups e GovTech (ABStartups, Inovativa, Brasil Lab, Invest Piaui, SEBRAE Startups e Seed Conexdes),
identificou 18 empresas com potencial de contribuicdo para os dois desafios. A conclusdo inequivoca foi
qgue nenhuma delas atende plenamente aos requisitos da SEFAZ-Pl sem adaptag¢des significativas. Esse
diagnostico, por si s, ja caracteriza juridicamente que a licitagao convencional ndao tem como especificar
um objeto que o mercado ainda ndo entrega na forma requerida.

6.1.3 Risco tecnoldgico intermediario

As solucOes identificadas para o Desafio UNICONT concentram-se nos niveis TRL 6 a 9 (protétipos em
ambiente relevante a sistemas ja provados), enquanto as solucdes para o Desafio UNISEST distribuem-se
entre TRL 6 e 9, com pontos especificos de risco mais elevado nas frentes de modelagem climatico-fiscal e
integracdo preditiva. Esse perfil de maturidade: intermediario, com presenca de incerteza tecnoldgica
residual, é exatamente o que justifica o CPSI como instrumento: a ETEC seria excessiva (ndo ha



necessidade de pesquisa bdsica); a licitagdo convencional seria prematura (as solu¢des ainda precisam ser
testadas em dados reais da SEFAZ). O CPSI é o instrumento desenhado para essa zona intermediaria.

6.1.4 Necessidade de customizagao orientada ao ambiente institucional

Mesmo as solu¢des com maior aderéncia aos desafios exigem parametrizacdo profunda com os modelos
documentais especificos da SEFAZ-PI, as regras de conformidade do controle interno estadual e os
sistemas de informacdo internos nao padronizados. Essa customizacdo nao é um ajuste menor: ela define
se a solucdo funciona ou ndo no ambiente real da Secretaria. Um pregdo eletrénico ndo contempla essa

fase de adaptacao; o CPSI, sim.

6.2 Comparacgdo entre os Instrumentos de Compras Publicas Elegiveis

Outros instrumentos de compras publicas foram considerados e afastados, pelas razdes expostas a seguir:

Instrumento

Andlise

Conclusdo

Pregdo Eletronico (Lei
14.133/2021)

Pressupde solucdo ja disponivel no mercado
com especificagOes técnicas conhecidas e usuais.
O desafio UNISEST envolve objeto sem
especificacdes comerciais definidas; nenhuma
solucdo atende plenamente sem customizagdo
significativa.

Inadequado: auséncia de
produto comercial que
satisfaca a demanda sem
desenvolvimento conjunto

Encomenda Tecnoldgica —
ETEC (Lei 10.973/2004, art.
20)

Mais adequada para P&D com risco tecnoldgico
alto e solugbes em estagios iniciais (TRL 1-5). As
solu¢des mapeadas estdo em TRL 7-9, indicando
gue o mercado ja desenvolveu componentes
relevantes — o desafio é adapta-los, ndo criar do
zero.

Inadequado: risco tecnoldgico
ndo é alto o suficiente para
justificar ETEC; CPSI é mais
adequado para esta faixa de
TRL

Didlogo Competitivo (Lei
14.133/2021, arts. 174-176)

Mais indicado para contratos vultosos e solu¢des
de alta complexidade sem qualquer referéncia
de mercado. O longo prazo minimo (85+ dias
Uteis de procedimento) e a auséncia de
remunerac¢do na fase de didlogo inviabilizariam
startups.

Inadequado: excessivamente
longo e restritivo para o porte
do desafio e o perfil dos
potenciais fornecedores

Concurso para Inovacdo (Lei
14.133/2021)

Desloca todo o 6nus do desenvolvimento para
os participantes, sem garantia de contrapartida
financeira durante o desenvolvimento e sem
teste em ambiente real.

Inadequado: ndo garante a
obtencdo de solugdo pronta
para uso; ndo remunera o
desenvolvimento

Procedimento de
Manifestacdo de Interesse —
PMI (Lei 14.133/2021, arts.
185-187)

Poderia produzir estudos de viabilidade, mas
nao gera a solugdo em si. A SEFAZ-PI ja realizou a
etapa equivalente via Consulta Publica e
Mapeamento de Mercado.

Inadequado: fase de PMI
equivalente ja foi cumprida
pela Consulta Publica

CPSI — Contrato Publico de
Solugdo Inovadora (LC
182/2021, arts. 12-16)

Instrumento criado especificamente para casos
onde: (i) existe solu¢do no mercado ndo
totalmente adaptada ao problema; (ii) é
necessaria prova de conceito antes da compra;
(iii) o risco tecnoldgico é médio; (iv) o prazo e
custo sdo compativeis (< R$1,6M e < 12 meses).

ADEQUADO: todos os critérios
presentes no Desafio 01 e 02

Para os desafios propostos, entende-se que podem ser aceitas solu¢bes com nivel de maturidade
tecnoldgica igual ou maior que TRL 3, sendo preferiveis as solu¢des de TRL mais elevado, o que deve ser
ponderado com os demais critérios de julgamento.

7. FORMATAGAO DO CPSI




A Figura 1 apresenta o cronograma das fases de licitacdo e de execuc¢do contratual do CPSI 001/2026. A
vigéncia-base do contrato é de até 6 (seis) meses, correspondente a execucdo integral das Fases 1 a 3
(Testes em Ambiente Controlado, Piloto em Ambiente Real e Qualificagdo Tecnoldgica), prorrogavel por
até 6 (seis) meses adicionais, a titulo de reserva de contingéncia para eventuais ajustes de cronograma,
condicionada a deliberacdo da Comissdo de Avaliacdo. Os desembolsos (P1 a P4) estdo vinculados aos
marcos de entrega definidos no item 7.5, vedado o pagamento antecipado sem correspondente entrega

verificada.

LICITACAD

ETP/ TR/ PGE

Edital / PNCP.

Mobilizagéo

Fase 1 — Requisitos e Testes

Fase 2 — Filoto Real

Fase 3 — Qualificagao

Seguranga / RIPD

Cronograma CPSI 001/2026 — SEFAZ-PI
Fases de licitac@o e execucao contratual

Piloto Real ieasie PRORROGACAO (reserva da contingéncia)

Marco contratual (M1/M2/M3)

Figura 1

O CPSI passara pelas seguintes etapas, com os prazos indicados a seguir. Os prazos legais obedecem a LC
182/2021 e a expectativa da SEFAZ-PI de receber entre 10 e 30 propostas, selecionando até 2 contratadas

por desafio:
N2 Fase Duragao Prevista
Recebimento das Propostas via 30 dias corridos a partir da publicacdo do Edital no DOE-Pl e no
1 S
Chamamento Publico PNCP
15 dias uteis distribuidos: Exame Inicial (5 du) = Pitch Day (5
2 Julgamento das Propostas du) - Classificacio (5 du)
i Até 3 dias Uteis por Licitante selecionada, realizadas
3 Negociagao
separadamente e de forma gravada
4 Habilita3o Ate 19 dias Uteis, apds o.Jng~amento, apenas para os
selecionados para negocia¢do (LC 182/2021, art. 13, §§ 72 e 89)
Até 10 dias uteis, contados da divulgacdo do resultado do
5 Recurso julgamento e da habilitacdo, nos termos do art. 13, §§ 72 e 89,
da LC 182/2021, aplicavel por analogia
6 Divulgacio do Resultado Data alsgr definida no Edital; publicacdo simultanea no DOE-PI
e na pagina da SEFAZ
7 Assinatura do(s) CPSI(s) Até 10 dias Uteis apds a homologacdo

7.1 Conteudo das Propostas

As propostas devem caracterizar e descrever trés elementos: a Solu¢do Inovadora, o Plano de Trabalho
para o CPSl e o Modelo de Negdcios. Os principais elementos s3o:



e Descrigao do fluxo de funcionamento da solu¢do e como seus componentes se articulam para resolver
o desafio;

e Demonstracdo da integracdo com os sistemas e dados da SEFAZ-PI (APIs, protocolos, formatos);
¢ Nivel TRL atual e projetado ao término do CPSI, com justificativa técnica;
¢ Cronograma fisico-financeiro com marcos, entregaveis e valores por etapa;

e Video de apresentacdo de até 5 (cinco) minutos com demonstracdao da solugdo (link valido por 6
meses).

7.2 Etapas da Fase de Julgamento das Propostas

A Fase de Julgamento das Propostas serd conduzida pela Comissdo de Avaliacdo, constituida por portaria
da SEFAZ, em conformidade com o art. 13, §32 da Lei Complementar n2 182/2021. A Comissdo de
Avaliagdo sera composta por, no minimo: um servidor publico integrante da SEFAZ com conhecimento
técnico na area objeto do desafio; um professor de instituicdo publica de educacdo superior com
especializacdo em tecnologia da informacao, ciéncia de dados, administracdo publica ou area correlata; e
preferencialmente um representante da UNIGEST com conhecimento em compras publicas de inovacao,
cuja participacdo é recomendada, ndo obrigatdria, podendo ser substituido por outro servidor da SEFAZ
com perfil equivalente em caso de indisponibilidade. Todos os membros da Comissdao de Avaliacao
assinarao, antes do inicio dos trabalhos, Termo de Confidencialidade e Declara¢do de Auséncia de Conflito
de Interesses em relagdo ao objeto do CPSI e aos proponentes, comprometendo-se a comunicar a
autoridade competente qualquer conflito superveniente que possa surgir ao longo do processo.

A Fase de Julgamento das Propostas compreende trés etapas sequenciais, realizadas no prazo total de até
20 dias uteis:

Etapa Denominagao Prazo
1 Exame Inicial 5 dias uteis
2 Pitch Day 10 dias uteis
3 Classifica¢do Final 5 dias uteis

7.2.1 Etapa 1 — Exame Inicial

O Exame Inicial é fase de analise sumdria, destinada exclusivamente a descartar propostas imediatamente
identificdveis como incabiveis, sem adentrar o mérito da solugdo proposta. Seu objetivo é desonerar a
Comissdo de Avaliacdo da analise aprofundada de propostas que ndo satisfazem condi¢Ges objetivas de
participacdo, preservando o tempo e a energia da Comissdo para as propostas viaveis.

Serdo desclassificadas sumariamente, nesta etapa, as propostas que apresentem ao menos uma das
seguintes condicdes:

a) Incompletude documental: proposta que n3o contenha todos os elementos exigidos no edital para a
caracterizacao da Soluc¢do Inovadora, do Plano de Trabalho e do Modelo de Negdcios, nos termos do
item 7.1 deste ETP.

b) Solu¢do manifestamente impossivel ou ilegal: proposta que descreva solu¢do tecnicamente inviavel
segundo o estado da arte amplamente reconhecido, ou que contrarie dispositivo legal expresso
aplicavel a administracdo publica estadual.

¢) Incompatibilidade manifesta com os processos da SEFAZ-PI: proposta que descreva solucdo
estruturalmente incompativel com os fluxos institucionais da Secretaria, de forma que nenhum grau
de customizacdo ou adaptacdo possa torna-la funcional no ambiente da SEFAZ-PI. Para fins desta
etapa, entende-se por incompatibilidade manifesta a impossibilidade objetiva de integracdo — e ndo
a necessidade de customizacdo ou adaptacao, que é inerente ao objeto do CPSI e ndo constitui motivo
de desclassificacao.



d) Custos ou prazos fora dos limites definidos no edital: proposta cujo valor total ou prazo de execucdo
exceda os limites maximos estabelecidos para o CPSI.

€) TRL autodeclarado inferior a 3: proposta em que o proponente declare nivel de maturidade
tecnoldgica inferior a TRL 3. O TRL declarado sera aceito nesta etapa sem verificacdo aprofundada. A
Comissdo de Avaliacdo reserva-se o direito de reclassificar o TRL durante a Etapa 3 — Classificacdo
Final, com base nas informacbes apresentadas no Pitch Day, podendo desclassificar superveniente
proposta cujo TRL real, avaliado pela Comissao, seja inferior ao minimo exigido.

E vedada a desclassificacdo no Exame Inicial com base em juizo de mérito sobre a qualidade, inovagdo ou
aderéncia da solucdo proposta — esses aspectos serdao avaliados exclusivamente na Etapa 3. Duvidas
sobre a completude ou adequacdo formal da proposta devem ser dirimidas mediante diligéncia ao
proponente antes da desclassificacdo, nos termos do principio do aproveitamento maximo das propostas.

7.2.2 Etapa 2 — Pitch Day

O Pitch Day é o momento central da Fase de Julgamento. Nele, cada proponente que tenha superado o
Exame Inicial apresentard sua solucdao diretamente perante a Comissdo de Avaliagdo, em sessao
individual, sigilosa e gravada. A sessdao individual garante que cada proponente nao tenha acesso as
informacGes estratégicas dos demais concorrentes antes do encerramento das apresentacées,
preservando o sigilo comercial das propostas até a divulgacdo do resultado final.

Cada sessao de Pitch Day observara o seguinte formato:

e Apresentacdo: até 5 minutos, conduzidos livremente pelo proponente, para exposicdo da solugdo
inovadora, demonstracdo técnica e apresentacao do modelo de negdcios e do plano de trabalho para
os testes do CPSI.

e Perguntas da Comissao de Avaliacdo: até 10 minutos adicionais, destinados a Comissdo para formular
perguntas técnicas, esclarecer dlvidas sobre a proposta e aprofundar aspectos relevantes para a
avaliacdo.

e Demonstracdo técnica obrigatéria: demo ao vivo, video pré-gravado ou mockup interativo dos
modulos em desenvolvimento.

e Uso de dados da SEFAZ-PI: n3ao sera admitida, no Pitch Day, a utilizagdo de dados reais ou
identificaveis da SEFAZ-PI, de seus servidores ou dos érgdos jurisdicionados, salvo dados publicos
disponiveis em portais de transparéncia. A demonstracdao deve ser realizada com dados sintéticos,
anonimizados ou de uso publico.

Todas as sessOes serdo gravadas em audio e video. As gravacdes serdo tratadas como documentos
sigilosos até a publicacdo do resultado final da selegdo, e integrardo o processo administrativo do CPSI
para fins de controle e eventual impugnacao

7.2.3 Etapa 3 — Classificacao Final

A Classificacdo Final é a etapa deciséria do processo de julgamento. Com base nas propostas originais, nas
informacgdes coletadas no Pitch Day e nas versdes refinadas recebidas, a Comissdao de Avaliagdo aplicara
os critérios de julgamento definidos no item 7.3 deste ETP para produzir a classificacdo final dos
proponentes.

Escala de pontuacdo: cada critério serd avaliado em escala de 0 a 5 pontos, com a seguinte
correspondéncia:

Pontuagdo Significado
5,0 Excelente — supera plenamente o esperado
4,0 Bom — atende plenamente o esperado
3,0 Satisfatéorio — atende com ressalvas menores




Pontuagao Significado

Insuficiente — atende parcialmente, com lacunas

2,0

relevantes
1,0 Precario — atende minimamente, com lacunas graves
0,0 Nulo — ndo atende ao critério

Sera desclassificada a proposta que incorra em qualquer das seguintes condicdes:

e Nota zero em qualquer dos critérios de julgamento, independentemente da nota final — pois a
auséncia absoluta de mérito em qualquer critério essencial ndo pode ser compensada pelo
desempenho nos demais;

¢ Nota final ponderada inferior a 2,5 pontos (equivalente a 50% da pontuagdao maxima);

e TRL real avaliado pela Comissao de Avaliagao inferior a 3, nos casos em que a Comissdao entenda que o
TRL autodeclarado n3o reflete o estagio de desenvolvimento efetivo da solucdo.

Numero de contratadas: serdo selecionadas para contratacdo as propostas que superem os
critérios de corte acima, até o limite de 2 (duas) proponentes por desafio, em ordem decrescente de nota
final ponderada. A contratacdo de mais de uma empresa para a fase de testes é estratégica: permite a
SEFAZ-PI avaliar comparativamente diferentes abordagens tecnoldgicas em ambiente real, reduzindo o
risco de dependéncia de uma Unica solucdo e aumentando a chance de sucesso do CPSI.

Critérios de desempate: em caso de empate na nota final ponderada, a classificacdo observara,
sucessivamente, os seguintes critérios:

1. Maior nota no Critério | — Potencial de Resoluc¢do do Problema;
2. Maior nota no Critério Il — Capacidade de Execucéo;

3. Maior potencial de replicagdo da solugdo para outros érgdos do Poder Executivo Estadual, avaliado
pela Comissao de Avaliagdo com base nas informagdes da proposta e do Pitch Day;

4. Persistindo o empate, sorteio publico.

7.3 Critérios de Julgamento e Pesos

Entende-se como suficiente utilizar os critérios ja previstos na LC 182/2021, art. 13, incisos | a V. Os pesos
foram calibrados em funcdo das caracteristicas dos desafios 01 e 02, conforme justificativa registrada no
TR.

Critério (art. 13, §4¢2, LC 182/2021) Peso Justificativa do Peso

Critério central — avalia o mérito intrinseco da solucdo
em resolver o problema publico; superior ao dos
demais critérios, refletindo a prioridade da adequacgao
da solugdo ao problema publico em relagao aos
demais, conforme recomendacgéo do TCU (ETP, secdo
6.3)

| — Potencial de resolucdo do desafio:
aderéncia e abrangéncia da solu¢do aos 35%
microdesafios UNICONT e UNISEST

Avalia se o licitante tem estrutura real para executar o
CPSI e sustentar a solucdo. Peso superior ao TRL
(Critério Ill) porque a capacidade de execugdo é pré-

Il — Capacidade de execucdo: viabilidade do 30% condicdo para qualquer entrega: uma solucao

modelo de negdcios; qualificacdo da equipe tecnicamente madura, mas gerida por equipe sem
estrutura operacional, tem menor probabilidade de

éxito do que uma solugdo de TRL ligeiramente inferior
executada por equipe experiente e bem estruturada




Critério (art. 13, §49, LC 182/2021) Peso Justificativa do Peso

Il — Grau de desenvolvimento/TRL:
maturidade tecnoldgica atual e projetado ao 25%
término do CPS

A maturidade determina o risco tecnolégico e a
viabilidade de entrega no prazo do CPSI

Preco ndo é critério de classificacdo (art. 13, §592) —
5% serve apenas para verificar viabilidade frente ao teto
orcamentario

IV — Viabilidade econémica: adequacao do
custo ao orgamento disponivel

V — Custo-beneficio: impacto estimado em
termos de eficiéncia e economicidade 5%
comparado a op¢des equivalentes

Incentiva propostas com maior retorno por real
investido

7.4 Maturidade Tecnolégica — TRL

Na fase de julgamento serd aplicada a escala TRL (Technology Readiness Level), desenvolvida pela NASA e
amplamente adotada em compras publicas de inovac¢do no Brasil (Figura 2). A escala tem nove niveis. O
nivel 1 marca o inicio da pesquisa basica, ainda sem uma aplicacdo pratica definida. Os niveis 8 e 9 sdo
alcangados quando ja existe uma solugao pronta.

LY Solucdo aplicada na satisfacao
da demanda

E:) Solucdo pronta demonstrada em
ambiente real/relevante

LLIZE Componentes validados em ambiente controlado
AN Provas de conceito efou fungdes criticas

LLI* W Conceito tecnoldgico e/ou aplicacao formulada

Principios basicos observados

Fonte: MANKINS, J. C. Technology readiness assessments: a retrospective. Acta Astronautica, v. 65, n. 9-10, p. 1216-1223, 2009
Disponivel em: <https://bit.ly/2Ey6MKf>. Acesso em: 17 dez. 2018.

Figura 2

A licitante, em sua proposta de solucdo devera indicar o nivel TRL em que se encontra sua solugdo. O nivel
indicado deve ser justificado. Cabera a Comissao Especial de Avaliacdo opinar em carater definitivo sobre
o nivel indicado.

Para os Desafios 01 e 02, podem ser aceitas solu¢gdes com TRL > 3, sendo preferiveis as de TRL mais
elevado. A Comissdao Especial de Avaliacdo opina em cardter definitivo sobre o TRL declarado pelo
licitante.

7.5 Formatagao dos Testes de Qualificagdo Tecnoldgica

Propse-se que os testes do CPSI sejam estruturados em trés fases sequenciais, conforme detalhado no
Termo de Referéncia (secao 11):

Fase 1 — Ambiente controlado com dados anonimizados da SEFAZ: testes iniciais em ambiente de
homologacdo, com dados reais anonimizados fornecidos pela SEFAZ, para validacdo dos moddulos
principais da solugdo. Compreende dois marcos de pagamento: (i) Levantamento de Requisitos, com
prazo de 30 dias e marco de pagamento de 20% do valor contratual; e (ii) Versdo Inicial de Testes, com



prazo de 60 dias subsequentes e marco de pagamento de 30% do valor contratual. Resultado esperado: (i)
conclusdo do levantamento de requisitos e da versdo inicial de testes; e (ii) atingimento de, no minimo,
TRL 5 ao final da Fase 1, independentemente do TRL autodeclarado na proposta (piso minimo de entrada
TRL 3, nos termos do item 7.4). O atingimento do piso minimo de TRL 5 constitui, juntamente com a
entrega da versao inicial de testes, condi¢cdo de aprovac¢ao do Marco M1 pela Comissdo de Avaliacao.

Fase 2 — Testes do piloto em ambiente real com operacgdo supervisionada: execucdao da solugdo com
dados reais e fluxos operacionais vigentes da SEFAZ-PI, com afericdo dos indicadores de desempenho
(KPIs) definidos no Plano de Trabalho. Compreende marco de pagamento: Testes em Ambiente Real, com
prazo de 60 dias e marco de pagamento de 30% do valor contratual. Resultado esperado: (i) atingimento
de, no minimo, TRL 7 ao final da Fase 2; (ii) conclusdo exitosa de testes em ambiente real, com
atingimento dos indicadores positivos de desempenho do piloto; e (iii) apresentacdao de relatdrio de
piloto com andlise comparativa de desempenho frente a linha de base. O atingimento do piso minimo de
TRL 7 constitui condicdo de aprovacao do Marco M2 pela Comissdo de Avaliacdo.

Fase 3 — Validacdo da Versao Final e Transferéncia de Conhecimento: refinamentos finais da solucdo,
elaboracdao de documentacdo técnica completa e capacitacdo das equipes das unidades UNICONT e
UNISEST. Compreende marco final de pagamento: Validacdo da Versdo Final e Transferéncia de
Conhecimento, com prazo de 30 dias e marco de pagamento de 20% do valor contratual. Resultado
esperado: (i) atingimento de, no minimo, TRL 8 ao final da Fase 3; (ii) relatdrio final de qualificagdo
tecnoldgica; e (iii) documentacdo técnica completa e evidéncia de capacitacao das equipes das unidades
UNICONT e UNISEST, condicdo de aprovacao do Marco M3 (marco final) pela Comissdao de Avaliagao.

O conjunto de dados reais utilizado nos testes da Fase 2 sera selecionado e disponibilizado pela SEFAZ
com antecedéncia minima de 30 dias antes do inicio da fase, observadas as politicas de seguranca da
informacdo da Secretaria e as exigéncias da Lei n2 13.709/2018 (LGPD). Os dados do Desafio UNISEST
deverdo ser representativos dos diferentes tipos de riscos fiscais identificados, abrangendo ao menos as
categorias de risco de pessoal, risco de endividamento, risco de receita e risco de passivos contingentes.
Os prazos das Fases 1 a 3 somam até 180 (cento e oitenta) dias corridos, dentro do limite de vigéncia de
até 12 (doze) meses (6+6) fixado no item 8.2.5, cabendo a Comissdo de Avaliacdo verificar o cumprimento
de cada marco antes da libera¢ao do respectivo pagamento.

7.5.1 Resultados esperados dos testes — Desafio UNICONT

E importante selecionar um volume representativo de processos para testar a capacidade de operacdo
em escala da solucdo. A SEFAZ selecionard o conjunto de processos a serem analisados durante os testes,
de forma a retratar a diversidade real dos fluxos da UNICONT, contemplando processos de diferentes
categorias (pagamento, contratacdo e prestacdo de contas), diferentes 6rgdos e diferentes niveis de
complexidade documental.

Como resultado dos testes, a contratada deverd demonstrar as seguintes capacidades da solugao:

1. Escala: capacidade de analisar simultaneamente um volume representativo de processos do SEl,
compativel com a média operacional dos NCls. Para fins dos testes, considera-se referéncia minima a
andlise de 500 (quinhentos) processos por ciclo de teste, abrangendo as trés categorias de processos
analisados pelos NCls.

2. Precisdo: capacidade de identificar corretamente irregularidades, inconsisténcias e ndo
conformidades documentais, com taxa de acerto minima a ser definida no Termo de Referéncia,
aferida por comparacdo com o gabarito produzido pela equipe da UNICONT sobre a mesma amostra
de processos.

3. Tempestividade: capacidade de concluir a analise automatizada de um processo e emitir o parecer
preliminar em tempo significativamente inferior ao tempo médio atual de andlise manual pelos NCls,
a ser mensurado e registrado como linha de base antes do inicio dos testes.

4. Integragdo: capacidade de operar de forma integrada ao SINCIN+ e ao SEI, recebendo os processos
diretamente dos sistemas, sem necessidade de redigitacdo ou importacdo manual de dados, e
devolvendo os resultados da andlise em formato compativel com os fluxos existentes.



5. Rastreabilidade: capacidade de gerar, para cada andlise realizada, registro auditavel contendo os
documentos analisados, os critérios de conformidade aplicados e a fundamentagdo do resultado
produzido, de forma a permitir revisdo humana e eventual contestacdo pelo gestor do processo.

7.5.2 Resultados esperados dos testes — Desafio UNISEST

A SEFAZ-PI selecionara o conjunto de bases de dados, séries histéricas e cenarios fiscais a serem utilizados
durante os testes, de forma a retratar a diversidade e a complexidade dos riscos fiscais que a UNISEST
precisa monitorar. Os dados deverdo cobrir ao menos os uUltimos 3 (trés) exercicios fiscais e incluir
situagGes de risco efetivamente materializadas, para permitir a validagdo retrospectiva dos modelos
preditivos.

Como resultado dos testes, a contratada devera demonstrar as seguintes capacidades da solugdo:

l. Integracdo de bases: capacidade de integrar, de forma automatizada, dados provenientes de mdltiplas
fontes — sistemas contabeis da SEFAZ-PI, bases da Procuradoria Geral do Estado, dados do Tesouro
Nacional, informacgdes do SICONFI e outras fontes relevantes —, consolidando-os em uma visdo
unificada de risco fiscal sem necessidade de interven¢cdao manual para cada atualizagao.

2. Identificacdo e classificagdo de riscos: capacidade de identificar automaticamente eventos e
tendéncias com potencial de impacto fiscal, classifica-los por categoria, probabilidade e magnitude, e
apresenta-los de forma priorizada para analise da equipe da UNISEST.

3. Tempestividade: capacidade de emitir alertas sobre eventos de risco fiscal em prazo compativel com a
possibilidade de adogcdo de medidas preventivas ou mitigadoras pela Secretaria, idealmente em até 24
horas apds a ocorréncia ou identificacdo do evento gerador do risco.

4. Monitoramento continuo: capacidade de operar em ciclo continuo de monitoramento, sem
necessidade de acionamento manual para cada andlise, gerando relatdrios periddicos automatizados
com a evoluc¢do dos indicadores fiscais monitorados.

5. Abrangéncia: capacidade de cobrir, ao menos, as categorias de risco fiscal definidas no Desafio
UNISEST — risco de pessoal, risco de endividamento, risco de receita e riscos fiscais judiciais de
repercussdao geral —, bem como de sinalizar riscos emergentes nao previamente categorizados, a
partir da analise dos dados disponiveis.

6. Replicabilidade: capacidade de ser configurada para monitorar diferentes 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Estadual, demonstrando que a solugdo ndo é restrita ao perfil especifico de uma Unica
unidade orcamentdaria, mas pode ser escalonada para o conjunto do Estado.

7.6 Comissao Especial de Avaliagao

A formacgao de Comissao Especial de avaliagao é condigdo legal e metodologica essencial para a condugao
do CPSI. Sua finalidade é reunir pessoas com amplo conhecimento do problema publico a ser resolvido e
com notdvel saber técnico para avaliar quais solucdes inovadoras melhor respondem aos desafios da
SEFAZ, garantindo que o julgamento das propostas seja fundamentado, imparcial e tecnicamente
gualificado.

A Comissdao de Avaliacdao e sua composicdo minima estao previstas no art. 13, §32 da Lei Complementar
n? 182/2021:

§ 3% As propostas serdo avaliadas e julgadas por comissdo especial integrada por, no minimo, 3 (trés)
pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento no assunto, das quais: I — 1 (uma) deverad ser
servidor publico integrante do orgdo para o qual o servigo estd sendo contratado, e Il — 1 (uma) devera ser
professor de institui¢do publica de educagdo superior na drea relacionada ao tema da contratagdo.

No quadro de servidores da SEFAZ foram identificados profissionais com perfil técnico adequado para
integrar a Comissao, com conhecimento nas dreas de controle interno, tecnologia da informacao, gestao



fiscal e compras publicas de inovagao. Para o cumprimento do inciso Il do §32 do art. 13 — que impde a
presenga obrigatdria de professor de instituigao publica de educagdo superior na area relacionada ao
tema da contratacdo —, a SEFAZ-PI buscarg, junto a Universidade Federal do Piaui (UFPI), a Universidade
Estadual do Piaui (UESPI) e ao Instituto Federal do Piaui (IFPI), a indicacdo de professores com qualificacdo
em inteligéncia artificial, ciéncia de dados, sistemas de informac¢do, administracdo/ contabilidade publica
ou gestdo fiscal, que reinam as condi¢Oes necessarias e tenham interesse em prestar o servico publico de
participar da Comissao. Os convites formais para participacdao serdo encaminhados na fase de elaboracao
do edital.

A participa¢do na Comissdo de Avaliagdao ndo serd remunerada. Contudo, a SEFAZ deve empenhar-se em
reconhecer formalmente a contribuicao dos especialistas que dela participarem, por meio de iniciativas
como: oficio de formalizacdo do convite e o reconhecimento institucional; divulgacdo dos nomes dos
integrantes da Comissdo no portal da SEFAZ (hotsite do CPSI) e emissdo de certificado de participagdo em
nome da Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui.

Todos os membros da Comissdo de Avaliacdo deverdo assinar, antes do inicio dos trabalhos:

a) Termo de Compromisso de Manutencdo de Sigilo: comprometendo-se a preservar o sigilo das
propostas recebidas, das delibera¢des internas da Comissdo e de quaisquer informacdes sensiveis da
SEFAZ a que tenham acesso no exercicio de suas fun¢des, durante e apds o periodo de participagao na
Comissao; e

b) Declaracdo de Auséncia de Conflito de Interesses: declarando expressamente n3o possuir, a data da
assinatura, qualquer relacdo de natureza profissional, comercial, societaria, familiar ou de outra
natureza com os proponentes inscritos no CPSI ou com o objeto da contratacdo, que possa
comprometer a imparcialidade do julgamento; e comprometendo-se a comunicar imediatamente a
autoridade competente o surgimento de qualquer conflito superveniente, hipdtese em que deverao
se declarar impedidos e se retirar da Comissao.

A Comissdo de Avaliacdo sera formalizada por Portaria do Secretario da Fazenda do Estado do Piaui,
publicada antes do inicio da Fase de Julgamento das Propostas. A Portaria definird a composi¢cdao nominal
da Comissdo, a designacdo do presidente, as atribuices de cada membro e as regras de substituicdo em
caso de impedimento superveniente.

Dado o carater técnico especializado dos dois desafios: automacdo de controle interno com inteligéncia
artificial (Desafio UNICONT) e gestdo integrada de riscos fiscais (Desafio UNISEST), recomenda-se que a
Comissdo seja composta por perfis complementares, contemplando ao menos as seguintes
competéncias: tecnologia da informagdo e inteligéncia artificial; controle interno e auditoria
governamental; gestdo fiscal e financas publicas; e compras publicas de inovacdo. A pluralidade de perfis
é especialmente relevante neste CPSI, dado que as propostas cobrirdo simultaneamente aspectos
tecnoldégicos, institucionais e econdmico-financeiros que demandam avaliagao multidisciplinar.

7.7 Negociagao

O Termo de Referéncia dispora sobre a dindmica da Fase de Negociacdo, atendendo as seguintes
premissas:

e Negociagao individual e sigilosa - A negociagao sera conduzida diretamente entre a SEFAZ-P| e cada
proponente selecionado, de forma separada e sem o envolvimento dos demais contratados. Essa
individualidade preserva o sigilo comercial de cada proposta e impede que os proponentes utilizem as
condicOes negociadas com os demais como referéncia para pressionar a Administracao.

¢ Transparéncia e objetividade - Todas as reunides de negociacdo serdo gravadas em audio e video, com
0 objetivo de afastar eventuais alega¢des de irregularidade, assegurar a fidelidade do registro das
tratativas e garantir rastreabilidade das decisGes tomadas. As gravacbGes serdo tratadas como
documentos restritos ao menos até a assinatura do contrato, momento em que integrardo o processo
administrativo do CPSI.



e Método ganha-ganha - A negociacdo sera conduzida sob a légica colaborativa, em que ambas as
partes oferecem vantagens e aceitam concessdes para alcangar um denominador comum que
maximize o valor do contrato para a SEFAZ-PI e viabilize a execucdo pelo proponente. Recomenda-se
adotar o método de negociacdo colaborativa do Harvard Negotiation Project como referéncia
metodoldgica para a conducdo das sessdes, priorizando interesses em vez de posicdes e buscando
solucbes de ganho mutuo.

e Prazo - A Fase de Negociac¢do terd duragdo maxima de 20 (vinte) dias uteis, contados da divulgacdo do
resultado da Classificagdo Final. O Termo de Referéncia definird o cronograma detalhado das sessdes e
os procedimentos aplicdveis em caso de impasse ou auséncia de acordo dentro do prazo estabelecido.

A negociacdo poderd abranger todos os aspectos contratuais do CPSI, com destaque para:

e Caracteristicas da Solucdo Inovadora, do modelo de negdcios e do Plano de Trabalho para o CPSI,
incluindo o cronograma fisico-financeiro e a definicdo dos marcos de entrega;

e Forma de remunerac¢dao e modelo de desembolso por marco, incluindo a possibilidade de pagamento
antecipado de parcela inicial para viabilizar o inicio dos trabalhos, nos termos do art. 13, §10 da Lei
Complementar n2 182/2021;

e Matriz de riscos entre as partes, com identificacdao dos riscos tecnoldgicos, operacionais e regulatérios
e sua alocagao ao proponente ou a Contratante conforme a capacidade de cada parte de gerencia-los;

e Propriedade intelectual e condicGes de licenciamento, incluindo a titularidade dos componentes pré-
existentes trazidos pelo proponente, a propriedade dos desenvolvimentos realizados durante o CPSl e
as condigOes de cessdo ou licenga de uso a SEFAZ-PI;

¢ Transferéncia de tecnologia e documentacdo técnica, assegurando que a SEFAZ-PI receba, ao término
do contrato, toda a documentacdo necessdria a compreensdo, manutencdo e eventual evolugdo da
solucdo, independentemente do arranjo de propriedade intelectual acordado.

N3o estara aberta para negociacdo a prerrogativa unilateral da Contratante de extincdo do CPSI tdo logo
os testes demonstrem que a solugdo é invidvel ou apresenta desempenho insuficiente para os desafios da
SEFAZ-PI. Essa prerrogativa é elemento essencial do instrumento e condi¢do de equilibrio do risco fiscal
para a Administracdo — sua supressdo ou limitacdo descaracterizaria o CPSI e exporia a Secretaria a
obrigacdo de continuar contratando solu¢des comprovadamente inadequadas, em violagdo ao principio
da eficiéncia e ao dever de boa gestdo dos recursos publicos.

N3o estara aberta para negociacdo a obrigacdo de manutencdo adaptativa por prazo indeterminado
prevista na Secao 9.5.3, por constituir contrapartida juridica indissociavel da licenca de uso gratuita e por
prazo indeterminado concedida a SEFAZ-PI. A negociacdo podera versar sobre as condicGes operacionais
de cumprimento dessa obriga¢cdo, mas nao sobre sua existéncia ou duragdo.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO
8.1 Outros CPSIs Consultados

O levantamento de CPSIs ja realizados ou em andamento no Brasil teve como objetivo identificar
experiéncias comparaveis aos desafios da SEFAZ-PI, tanto em termos de complexidade técnica quanto de
natureza institucional do problema publico enderecado. A andlise dessas experiéncias permitiu calibrar
escolhas metodoldgicas deste ETP, extrair licdes aprendidas e demonstrar que o instrumento CPSI ja foi
testado com sucesso em contextos similares ao que a Secretaria ora enfrenta.

Os CPSls foram selecionados por sua aderéncia tematica aos dois desafios: automacao inteligente de
processos de controle e conformidade documental - Desafio UNICONT e gestdo integrada de riscos
institucionais com uso de dados e IA - Desafio UNISEST.



Orgio / Edital Ano Desafio

Fiscalizacdo de obras publicas com IA, drones e

TCU — CPSI 01/2024 2024 .
crowdsourcing
Fiscalizacdo inteligente de contratos publicos estaduais com
CGE-GO — CPSI 01/2024 2024 IA: verificacdo de conformidade, deteccdo de irregularidades e

automacado de analise documental — alto grau de similaridade
com andlise de conformidade dos NCls

Triagem, classificacdo e priorizacdo automatica de demandas
CNJ —CPSI 01/2025 2025 com NLP e automacdo de fluxos processuais — similar ao
processamento documental dos NCls

Desafio 1: Prevencdo e contencdo de derramamento de
fertilizantes e grdaos nas vias do porto, visando
EMAP - CPSI 01/2025 (via sustentabilidade e seguranca operacional.
. 2025 . . —
Catalisa Gov) Desafio 2: Otimizacdo do embarque nos terminais de ferry-
boat, com o objetivo de reduzir o tempo de espera e
melhorar a experiéncia dos usuarios

8.2 Custo Estimado para o CPSI
8.2.1 Metodologia de estimativa

A estimativa de custo do presente CPSI foi construida a partir da combinacdo de trés fontes
complementares, seguindo abordagem andloga a adotada pelo TCU no seu ETP de referéncia: os sinais de
preco coletados na Consulta Publica n? 001/2026; a analise comparativa com CPSls de referéncia que
praticaram valores compativeis com a restricdo orcamentaria da SEFAZ-PI; e a delimitacdo expressa do
escopo contratado a Fase 1 — Prova de Conceito em ambiente controlado.

A adog¢do de uma estimativa fundamentada em multiplas fontes é metodologicamente necessaria porque
o CPSI é, por natureza, uma contratacdo em que o objeto ainda ndo existe em forma definitiva no
mercado. O art. 13, §5, Inciso |, da Lei Complementar n? 182/2021 exige que o edital fixe o valor maximo
a ser pago por contrato — e essa fixacao deve ser tecnicamente justificada, ainda que sem o grau de
precisdo de uma pesquisa de precos de contratacdo tradicional.

Importa destacar, desde ja, que valores estimados neste item referem-se ao ciclo integral de testes do
CPSI, estruturado em duas etapas contratuais: a vigéncia-base de até 6 (seis) meses, correspondente a
execucdo integral das Fases 1 (Testes em Ambiente Controlado com dados anonimizados da SEFAZ-PI), 2
(piloto em ambiente real) e 3 (qualificagdo tecnoldgica e encerramento), conforme marcos e prazos
detalhados no item 7.5, prorrogavel por até 6 (seis) meses adicionais a titulo de reserva de contingéncia
para eventuais ajustes de cronograma, condicionada a deliberacdo da Comissao de Avaliacdo, nos termos
do art. 14, caput, da LC n2 182/2021. Os R$100.000,00 por contrato cobrem o ciclo integral de até 12
meses.

A estimativa de custo do CPSI contempla exclusivamente o ciclo de testes de qualificacdo tecnoldgica
(Fases 1 a 3), conforme delimitado no art. 14 da LC 182/2021. As obrigacGes pds-contratuais de
manutencdo previstas na Secdo 9.5.3 — em especial a manutencdo adaptativa por prazo indeterminado
— integram o arranjo de propriedade intelectual e sdao contrapartida pela titularidade da PI, devendo ser
consideradas pelos proponentes na formulacdo de seus modelos de negdcio. O potencial de
comercializacdo da solucdo para outros drgdos e esferas de governo, expressamente autorizado pelo
arranjo de Pl adotado, constitui o mecanismo de equilibrio econdmico dessas obrigacdes pds-contratuais.

8.2.2 Sinais de prego coletados na Consulta Publica

A Consulta Publica n2 001/2026 recebeu 21 respostas de empresas e pessoas fisicas interessadas nos
desafios da SEFAZ-PI: 15 para o Desafio UNICONT e 6 para o Desafio UNISEST. A questdo 15 do formulario



solicitou uma estimativa de investimento para o ciclo completo de testes, com cardter meramente

orientativo e sem qualquer efeito vinculante. Os resultados consolidados sdo os seguintes:

Desafio UNICONT — estimativas de investimento (15 respondentes):

Faixa Indicada Respondentes %
Até RS 50.000,00 3 20%
RS 50.001,00 a RS 100.000,00 5 33%
RS 150.001,00 a RS 200.000,00 3 20%
Até RS 300.000,00 4 27%
Total 15 100%

Desafio UNISEST — estimativas de investimento (6 respondentes):

Faixa Indicada

Respondentes

%

Até RS 50.000,00 1 17%

RS 50.001,00 a RS 100.000,00 2 33%
RS 150.001,00 a RS 200.000,00 1 17%
Até RS 300.000,00 2 33%

Total 6 100%

A anadlise dos dados revela que 53% das empresas respondentes do Desafio UNICONT e 50% das
respondentes do Desafio UNISEST indicaram estimativas de investimento iguais ou inferiores a
R$100.000,00 para a fase de PoC. Esse percentual expressivo e simétrico entre os dois desafios demonstra
que o teto de R$100.000,00 é reconhecido pelo mercado como vidvel para o desenvolvimento, teste e
gualificacdo tecnolégica das solugdes propostas ao longo do CPSI.

8.2.3 Analise comparativa com CPSls de referéncia

Dos CPSlIs consultados para elaboracdo deste ETP, o CPSI n? 001/2025 da Empresa Maranhense de
Administragdo Portudria (EMAP) — Porto do Itaqui constitui o benchmark mais adequado para
balizamento dos valores do presente processo, por trés razdes: praticou exatamente RS 100.000,00 por
contrato para cada um de seus dois desafios; foi elaborado com o apoio do mesmo Programa Catalisa Gov
do Sebrae Nacional que estrutura a jornada de inovacdo da SEFAZ-PI; e representa o Unico CPSI brasileiro
localizado com valores dentro da faixa compativel com a restricdo orcamentdria da Secretaria.

A tabela a seguir apresenta os principais CPSls consultados, com seus respectivos valores e niveis de
complexidade, para contextualizar o posicionamento da SEFAZ-PI:

Orgdo / Edital Ano Desafio (natureza) Complexidade , Valor
max./contrato
TCU — CPSI 01/2024 2024 Fiscalizagdo de Alta / escala RS 1.150.000,00
obras com IA nacional
CGE-GO - CPSI Controle Interno
01/2024 2024 com IA Alta / estadual RS 1.000.000,00
CNJ — CPSI 01/2025 2025 Atendimento A no Alta / escala R$ 1.600.000,00
Jus.br nacional
EMAP - CPSI Inovagao
01/2025 2025 operacional Média / local RS 100.000,00
(via Catalisa Gov) portuaria




O valor de R$100.000,00 por contrato, aplicado a ambos os desafios, é tecnicamente conservador em
relacdo a complexidade dos desafios da SEFAZ-PI — que supera a dos desafios da EMAP —, o que
demonstra contencao fiscal e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos estaduais.

8.2.4 Estimativa de custo da equipe contratada

Para fins de verificacdo da razoabilidade do teto proposto, estima-se a composicdo minima de equipe que
a empresa contratada precisara mobilizar para execucdo da Fase 1, com base nos perfis técnicos
identificados no mapeamento de mercado e nas capacidades declaradas pelas respondentes da Consulta
Publica.

Considera-se que a Contratada precisard mobilizar, para a execuc¢do da PoC, uma equipe enxuta composta
por profissionais de desenvolvimento de software, especialista em inteligéncia artificial ou ciéncia de
dados, e analista de negdcios responsdvel pela integracdo com os fluxos da UNICONT ou UNISEST.
Adotando-se um custo médio de posto de trabalho de RS 15.000,00 por profissional/més, referéncia
compativel com contratos de desenvolvimento agil no mercado de tecnologia, e uma equipe hipotética de
2 (dois) profissionais dedicados em regime de tempo parcial ao longo de 3 meses efetivos de esforco
concentrado dentro da vigéncia-base de 6 meses, tem-se um custo fixo estimado de RS 90.000,00 (2
profissionais x RS 15.000,00/més x 3 meses), ao qual se somam custos de infraestrutura de nuvem,
licengas de ferramentas e eventual deslocamento para integragao com os sistemas da SEFAZ-PI, estimados
em até RS 10.000,00. O custo total estimado por esse modelo hipotético é de R$100.000,00 — valor
convergente com o teto proposto e que confirma sua razoabilidade técnica.

8.2.5 Valor maximo por contrato e total do CPSI

Considerando os trés pilares de fundamentacao apresentados, sinais da Consulta Publica, benchmarking
com CPSls de referéncia e estimativa de custo de equipe, fixam-se os seguintes parametros financeiros
para o presente CPSI:

Parametro Desafio UNICONT Desafio UNISEST

Ciclo completo de testes (vigéncia-
base 6 meses + prorrogacdo de até 6
meses)

Ciclo completo de testes (vigéncia-base 6

Fase contratada - ,
meses + prorrogacao de até 6 meses)

. Até 12 meses (6+6) conforme art. 14, caput, | Até 12 meses (6+6) conforme art. 14,
Prazo de execucdo

LC 182/2021 caput, LC 182/2021
Numero de contratadas 2 2
Valor maximo por RS 100.000,00 RS 100.000,00
contrato
Valor total maximo do RS 400.000,00

CPSI

O valor maximo de R$100.000,00 (cem mil reais) por contrato aplica-se igualmente aos dois desafios,
refletindo a simetria dos dados coletados na Consulta Publica e a adogdo do mesmo benchmark de
referéncia para ambos. O valor total maximo do CPSI é de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais), nos
termos do art. 13, §10 da Lei Complementar n2 182/2021.

O valor efetivamente contratado sera objeto de negociacdo individual com cada proponente selecionado,
podendo ser inferior ao teto estabelecido. A distribuicdo do valor maximo por marco de entrega serd
detalhada no Termo de Referéncia, observando modelo de pagamento por resultado, vedado o
desembolso integral antecipado sem correspondente entrega verificada.

9. CONDIGOES PARA COMPOR O EDITAL

9.1 Natureza do Servigo



Serdo contratados servicos de desenvolvimento e qualificagdo tecnoldgica voltados para comprovar a
aplicacdo de Solucado Inovadora na resolucdo dos desafios descritos neste ETP. Os servicos compreendem
o desenvolvimento e adaptacdo dos componentes da Solucdo Inovadora e seu teste em ambiente real da
SEFAZ-PI, com condicBes e parametros acordados com a Contratante.

Elemento de Despesa: 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica. Os servicos NAO se
enquadram como servicos continuados e NAO envolvem regime de dedicac¢do exclusiva de m3o de obra,
conforme fundamentado no TR.

9.2 Divisdao do Objeto ou do Desafio

O edital CPSI 001/2026 é uUnico para dois desafios distintos. Internamente a cada desafio, os servicos de
gualificacdo tecnoldgica precisam ser prestados pela prépria Contratada detentora da Solucdo Inovadora
— nem o objeto do Desafio 01 nem o do Desafio 02 sdo divisiveis internamente. A contratacdo de até 2
CPSlIs simultaneos por desafio constitui estratégia de diversificacdo de risco, ndo divisdo do objeto. Os
dois desafios sdo tratados como objetos distintos porque possuem: unidades demandantes diferentes
(UNICONT e UNISEST), problemas publicos distintos, solucdes tecnolégicas sem sobreposicdo e
possibilidade de contratadas distintas.

9.3 Consorcio

A formacdo de consodrcio de até 2 (duas) empresas é permitida para ambos os desafios. Porém, o
consércio sera avaliado como um todo; a empresa lider representa o consdrcio; todas as consorciadas
respondem solidariamente pelas obrigacdes do CPSI.

9.4 Recuperagao Judicial

N3do serd permitida a participacdo de empresas em recuperacao judicial. A justificativa reside no risco
incomumente alto das contratagdes de inovagao: a Administracdo ja assume o risco tecnoldgico ao pagar
pelo teste de qualificagcdao; nao é equilibrado também expd-la a riscos administrativos e financeiros
decorrentes de fragilidade econémica do fornecedor.

9.5 Propriedade Intelectual e Opgdao de Compra

9.5.1 Enquadramento legal e posi¢do da SEFAZ-PI

A governanca da SEFAZ-PI deliberou pelo seguinte arranjo de propriedade intelectual aplicavel ao
presente CPSI: a titularidade da propriedade intelectual das solu¢des e inovagdes desenvolvidas no
ambito do contrato pertencerd a Contratada, cabendo a SEFAZ-PI licenca de uso gratuita, ndo exclusiva e
por prazo indeterminado, nos termos do art. 14, §19, inciso IV, da Lei Complementar n2 182/2021. Esse
arranjo devera constar expressamente da minuta do CPSI e sera ratificado na fase de negociacao.

A licenga de uso por prazo indeterminado concedida a SEFAZ-PI implica, como contrapartida indissociavel,
a obrigacdo da Contratada de manter a plena compatibilidade e funcionalidade da solu¢do pelo mesmo
prazo, nos termos da Se¢ao 9.6.6, alinea b. Os proponentes devem considerar esse 6nus em seus modelos
de negécio e propostas de custo-beneficio.

9.5.2 Componentes pré-existentes trazidos pela Contratada

Pertence a Contratada a propriedade intelectual de todos os componentes ja existentes na data de
assinatura do CPSI que forem trazidos para integrar a Solugdo Inovadora — algoritmos, bibliotecas de
funcdes, APls, modelos computacionais, frameworks e quaisquer outros elementos tecnolégicos
desenvolvidos antes do inicio da execugdo contratual.



O contrato deverd explicitar que a incorporagdo de componentes pré-existentes a Solu¢do Inovadora
implica a licenga de uso gratuita, ndo exclusiva, irrevogavel e por prazo indeterminado do direito de uso
desses componentes a SEFAZ-PI, enquanto indissociados da Solucdo Inovadora e para os fins de uso
interno no ambito da Administracdo Publica do Estado do Piaui, independentemente de quem fizer uso
da Solucdo. Essa licenca ndo transfere a titularidade dos componentes — que permanece com a
contratada —, mas garante a SEFAZ-PI o direito pleno e irrevogavel de usar os componentes como parte
integrante da solucdo, sem necessidade de renovacdo ou renegociacao.

Antes da assinatura do CPSI, a Contratada deverda apresentar a SEFAZ-P| inventdrio completo dos
componentes que integrardo a Solug¢do Inovadora, classificados em: (i) componentes de titularidade
prépria da Contratada; (ii) componentes de terceiros sob licenga comercial, com identificagdo da licenga e
confirmacdo de que o uso no ambito deste contrato esta autorizado; e (iii) componentes open source,
com identificacdo da licenca aplicavel e avaliacdo de compatibilidade com o uso governamental irrestrito
previsto neste instrumento. A presenca de componentes sob licencas incompativeis com o uso
pretendido pela SEFAZ-PI constitui condicdo resolutiva da negociacao, sendo facultado a Administracdo
exigir a substituicdo dos componentes incompativeis como condicdo de assinatura do contrato.

A SEFAZ deve assegurar, durante a fase de negociacdo, que esse direito de uso esteja formalmente
registrado no contrato de forma clara e inequivoca, prevenindo litigios futuros sobre o acesso a
componentes essenciais ao funcionamento da solugao.

9.5.3 Componentes e inovagdes desenvolvidos durante o CPSI

Em conformidade com a deliberacdo da governanca da SEFAZ-PI (Secdo 9.5.1) e com o art. 14, §19, inciso
IV, da Lei Complementar n? 182/2021, que expressamente faculta a Administracdo Publica negociar a
titularidade da propriedade intelectual gerada no ambito do CPSI, fica estabelecido o seguinte arranjo:

A propriedade intelectual de todos os componentes, algoritmos, modelos e demais inovacoes
desenvolvidos no ambito do contrato — inclusive aqueles custeados total ou parcialmente com recursos
publicos estaduais — pertencera a Contratada. Em contrapartida, a SEFAZ-PI receberd, automaticamente
e sem qualquer 6nus, licenca de uso gratuita, ndo exclusiva e por prazo indeterminado sobre a solucdo e
todos os seus componentes, para utilizacdo irrestrita no ambito da SEFAZ-PI.

A adocdo desse arranjo fundamenta-se nos seguintes elementos:

¢ As solucbes mapeadas para ambos os desafios possuem alto potencial de comercializagdo em outros
6rgaos e esferas de governo, tornando a titularidade pela Contratada um incentivo econémico
relevante para atrair empresas inovadoras qualificadas ao CPSI;

e A licenca gratuita e irrestrita garante a SEFAZ-PI o uso pleno e permanente da solucdo sem
necessidade de pagamento de royalties ou renovagdes contratuais; e

¢ O arranjo é expressamente facultado pelo art. 14, §19, inciso 1V, da LC n? 182/2021 e adotado como
boa pratica em CPSls de referéncia nacional.

Como contrapartida juridica e econ6mica indissocidvel pela titularidade da Pl — e ndo como prestacdo de
servico autbnoma —, a Contratada assumira, no instrumento contratual CPSI, obrigaces pds-contratuais
de manutencdo da solucdo pelo prazo de 60 (sessenta) meses contados do encerramento do CPSI,
compreendendo:

¢ Manutencdo corretiva: correcdo de defeitos, falhas e comportamentos indesejados que impecam o
funcionamento da solugao conforme especificado no contrato. Inclusa gratuitamente nas obriga¢des
dos 60 meses.

e Manutencdo adaptativa: manter a plena compatibilidade da solu¢cdo com os sistemas da SEFAZ-PI
(atualizacdo continua) e com o ordenamento normativo aplicdvel, sem custo adicional, pelo mesmo
prazo da licenga de uso — ou seja, por prazo indeterminado — nos termos da Sec¢do 9.5.6, alinea b;

e Manutencdo evolutiva: desenvolvimento de novas funcionalidades ndo previstas no escopo original
do CPSI, a pedido da SEFAZ-Pl. N3o inclusa nas obrigacOes gratuitas dos 60 meses; sujeita a



negociagdao comercial separada, preferencialmente no ambito do Contrato de Fornecimento.

Essas obrigagbes integram o arranjo de propriedade intelectual previsto no art. 14, §12, IV, da LC n?
182/2021 e sdo condicdo necessaria para que a licenca de uso gratuita concedida a SEFAZ-PI produza seus
efeitos praticos durante o periodo de transicdo para o Contrato de Fornecimento e apds seu eventual
encerramento.

N3o obstante a titularidade da PI pertencer a Contratada, todo cédigo-fonte, programa de computador,
algoritmo, informacao técnica ou tecnologia desenvolvida no ambito do contrato devera ser versionado e
entregue a SEFAZ-PI, integrado ao processo administrativo do CPSI, como condicdo de pagamento do
marco final. Essa entrega ndo altera a titularidade da PI, mas garante a SEFAZ-PI o pleno exercicio da
licenga de uso prevista nesta se¢do, inclusive para fins de auditoria, controle interno e eventual migragao
para outro fornecedor.

O repositério compartilhado previsto na Se¢do 9.5.6 constitui mecanismo de acesso continuo e nao
substitui a entrega formal do Marco M-05, que representa o ato de consolida¢do documental do cddigo-
fonte final, devidamente versionado, testado e integrado ao processo administrativo do CPSI para fins de
controle interno, auditoria e exercicio pleno da licenca de uso.

9.5.4 Restri¢oes sobre dados e modelos treinados com dados da SEFAZ

Os dados utilizados durante a execucao do CPSI — processos do SEl, registros do SINCIN+, bases fiscais do
Estado do Piaui, séries histéricas da UNISEST e quaisquer outros dados fornecidos pela SEFAZ-PI para
viabilizar os testes — sdo ativos publicos estaduais protegidos pela Lei n2 13.709/2018 (LGPD), o Sigilo
Fiscal previsto no art. 198 do Cddigo Tributdrio Nacional - CTN e pelas politicas de seguranca da
informacdo da Secretaria.

O contrato devera prever expressamente que:

a) Os dados da SEFAZ-PI acessados pela Contratada durante o CPSI destinam-se exclusivamente a
execucdo do objeto contratual, sendo vedado qualquer uso para fins distintos, inclusive para
treinamento de modelos destinados a terceiros ou para aprimoramento de produtos comercializados
pela Contratada fora do escopo do contrato;

b) Modelos de inteligéncia artificial, classificadores, redes neurais ou quaisquer outros artefatos
computacionais treinados com dados da SEFAZ-P| — ainda que a Pl do modelo pertenca a Contratada
— nao poderdo ser cedidos, licenciados, transferidos ou disponibilizados a terceiros sem autorizacao
prévia e expressa da SEFAZ-PI, por escrito;

c) Ao término do CPSI, a Contratada devera eliminar, de seus ambientes e sistemas, todas as cdpias dos
dados fornecidos pela SEFAZ-PI, apresentando declaracdo formal de descarte, em conformidade com
o art. 16 da LGPD;

d) Os colaboradores da Contratada que tiverem acesso aos dados da SEFAZ-PI deverdo assinar
individualmente o Termo de Compromisso de Confidencialidade e Politica de Uso de Dados, como
condicdo para receber credenciais de acesso aos sistemas e bases de dados da Secretaria.

Essas restricdes aplicam-se a ambos os desafios, com especial atencdo ao Desafio UNISEST, dado o carater
estratégico e fiscalmente sensivel das bases de dados de riscos fiscais do Estado do Piaui, cujo vazamento
ou uso indevido poderia gerar impactos de natureza financeira, reputacional e de seguranca institucional
para o Governo Estadual.

9.5.5 Opgao de compra — Contrato de Fornecimento

Encerrado o CPSI com éxito, assim entendida a aprovacdo da Solucdo Inovadora pela Comissdo de
Avaliacdo com base nos resultados dos testes realizados, a SEFAZ poderda celebrar Contrato de
Fornecimento com a Contratada, sem necessidade de nova licitacdo, nos termos do art. 15 da Lei
Complementar n2 182/2021.



A intencdo de exercer a opgao de compra deverd ser manifestada pela SEFAZ-Pl a Contratada com
antecedéncia minima de 30 dias antes do encerramento do CPSI, apds deliberacdo favoravel da
governanca com base nos resultados dos testes da Fase 3.

Durante o periodo de negociacdo e formalizacdo do Contrato de Fornecimento, a Contratada
comprometer-se-a a manter a solugao em operagdo e a prestar suporte técnico nas mesmas condigdes do
CPSI, sem oOnus adicional, garantindo a continuidade operacional para as equipes da UNICONT e da
UNISEST. Essa obrigacdo de transicdo é automatica e ndo depende de aditivo contratual, integrando as
contrapartidas pela titularidade da Pl nos termos desta secao.

O Contrato de Fornecimento terd as seguintes caracteristicas:

» Prazo: vigéncia de até 24 meses, prorrogavel por igual periodo, nos termos do art. 15, §22 da LC
182/2021.

= Valor maximo: Até 5 vezes o valor do CPSI, conforme limite estabelecido pelo art. 15, §32 da LC
182/2021 para o contrato de fornecimento subsequente ao CPSI.

= Condicdo de exercicio: a opcao de compra somente podera ser exercida se a Solu¢do Inovadora tiver
atingido os resultados esperados estabelecidos no Termo de Referéncia e avaliados pela Comissdo de
Avaliacdo ao final do CPSI. O simples encerramento do prazo contratual sem comprovacdo de
desempenho satisfatdrio ndo gera direito a celebracdo do Contrato de Fornecimento.

m Preferéncia de contratacdo: na hipdtese de mais de uma Contratada do CPSI atingir os resultados
esperados, a celebracdo do Contrato de Fornecimento observara a ordem de classificacdo final da
Fase de Julgamento, assegurada a isonomia de condi¢Oes entre as proponentes e a possibilidade de
contratacdo de mais de uma solugdo, caso os desafios sejam tecnicamente divisiveis em componentes
funcionalmente autbnomos.

Sem prejuizo da obrigacdo de manutencdo adaptativa por prazo indeterminado prevista na Secdo 9.6.3, o
Contrato de Fornecimento poderd estabelecer as condi¢des operacionais de cumprimento dessa
obrigacdo (incluindo SLA, canais de suporte, prazos de resposta e procedimentos de atualizacdo)
adequando-as a escala de uso da solucdo e a estrutura operacional da Contratada naquele momento. A
revisdo das condicOes operacionais ndo poderd, em nenhuma hipdtese, reduzir o nivel de compatibilidade
ou funcionalidade da solucdo abaixo do padrao verificado ao final do CPSI.

9.5.6 Clausula de Continuidade Operacional e Gestao de Descontinuidade

Considerando o perfil de risco inerente as startups e pequenas empresas inovadoras que poderdao
contratar com a SEFAZ-PI no ambito do presente CPSI, o instrumento contratual deverd prever
mecanismos especificos de prote¢do a continuidade operacional da solugdo, incluindo obrigatoriamente:

a) Depdsito de cddigo-fonte em garantia: além da entrega vinculada ao Marco M-05, a Contratada
deverd depositar versdes atualizadas do cddigo-fonte, documentagdo técnica e credenciais de acesso
a infraestrutura em repositério de custodia (escrow de software) ou em servico equivalente
designado pela SEFAZ-PI, com atualiza¢do obrigatdria a cada marco contratual. O depésito constituira
garantia de acesso pela SEFAZ-Pl independentemente da continuidade operacional da Contratada.

b) Cldusulas de gatilho para liberacdo: o acesso ao repositdrio de garantia pela SEFAZ-PI ficard
condicionado a ocorréncia de qualquer dos seguintes eventos: (i) decretacdo de faléncia ou
insolvéncia da Contratada; (ii) encerramento das atividades da Contratada sem sucessor identificado;
(iii) recusa formal de prestacdo de suporte durante o periodo de obrigacGes pds-contratuais; (iv)
descontinuac¢do do produto por decisdo unilateral da Contratada; (v) fusdao ou aquisicao da Contratada
por terceiro que ndao assuma formalmente as obrigagdes deste contrato.

c) Obrigacdo de notificacdo e plano de transi¢cdo: a Contratada deverd notificar a SEFAZ-PI com
antecedéncia minima de 90 dias na hipotese de qualquer evento que possa comprometer a
continuidade do suporte ou da operagao da solugao, apresentando plano de transicdo que assegure a
operacdo ininterrupta pela SEFAZ-PI.



d) Portabilidade e independéncia tecnoldgica: a solucdo devera ser desenvolvida de forma a permitir sua
operacdo em infraestrutura de nuvem publica ou em servidores proprios da SEFAZ-Pl, sem
dependéncia de infraestrutura proprietdria exclusiva da Contratada. Esse requisito de portabilidade
constitui critério técnico a ser verificado durante os testes da Fase 2.

e) Transferéncia de conhecimento: como parte das entregas da Fase 3, a Contratada devera realizar
programa de capacitacdo das equipes técnicas da SEFAZ-PI suficiente para que a Secretaria possa
operar, monitorar e realizar manutengdes de primeiro nivel na solu¢cdo de forma autbnoma, sem
dependéncia exclusiva da Contratada.

9.6 Exigéncias de Qualificagao Técnica dos Proponentes

Em observancia ao disposto no art. 13, §8.9, inciso Il, da Lei Complementar n2 182/2021, as exigéncias de
gualificacdo técnica no CPSI devem ser proporcionais ao porte da contrata¢do e compativeis com o perfil
dos potenciais proponentes — startups, pequenas empresas inovadoras e consoércios. A qualificacao
técnica dos proponentes sera aferida, sobretudo, por meio dos critérios de julgamento descritos na Secao
7.3 — especialmente o Critério 1l (Capacidade de Execu¢do) e o Critério Ill (Grau de
Desenvolvimento/TRL). O edital poderd estabelecer os seguintes parametros minimos de qualificacdo
técnica:

e Comprovacao de que a solucdo proposta ja foi desenvolvida ou testada em ambiente relevante (TRL
3 autodeclarado e confirmado no Pitch Day), por meio de demonstracdo técnica obrigatdria;

¢ Indicacdo nominal da equipe minima prevista para execucdo do CPSI, com descricdo das funcdes e
qualificagbes dos profissionais responsdveis pelo desenvolvimento e teste da solucdo;

e Declaracdo de que a empresa (ou o consdrcio) possui acesso ou dominio sobre as tecnologias centrais
descritas na proposta, com indicacdo do TRL especifico de cada componente principal;

e Apresentacdo de ao menos 1 (um) caso de uso ou projeto anterior que demonstre experiéncia da
equipe no desenvolvimento de solugdes com tecnologias similares as propostas (NLP, RPA, analise
preditiva, integracdo de dados fiscais ou similares).

Ndo sera exigida certiddo de acervo técnico (CAT), comprovacao de faturamento minimo ou capital social
minimo, em observancia ao principio da proporcionalidade e ao espirito desburocratizante da LC
182/2021.

9.7 Habilitagao — Justificativa de Dispensa Parcial

A Lei Complementar n2 182/2021, em seu art. 13, §8.2, confere a Administracdo Publica a faculdade de
dispensar, total ou parcialmente, a apresentacdo de documentos de habilitacdo. A SEFAZ-PI adotarda a
seguinte posicao:

Documentos mantidos:
¢ Habilitagdo juridica: prova de constituigdo regular da empresa — exigéncia minima para identificagao
do proponente;

¢ Regularidade fiscal federal, estadual e trabalhista: exigida apenas apds a classificacdo final, ndo sendo
condicdo de participa¢do na fase de propostas (LC 182/2021, art. 13, §§ 72 e 89);

e Auséncia de impedimentos legais a contratagdo com o Poder Publico: autodeclaragao pelo
proponente, verificavel mediante consulta ao CEIS, CNEP e SICAF.

Documentos dispensados:

e Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis — ndo adequados ao perfil de startups e empresas
em estagio inicial;



e Certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial — substituida pela vedagdo expressa de
participacdo de empresas em recuperacao judicial (Secdo 9.4);

e Capital social minimo ou patriménio liquido minimo — dispensados pelo modelo de pagamento por
marcos;

e Atestados de capacidade técnica — substituidos pela demonstragdo técnica obrigatdria no Pitch Day e
pela avaliacdo do TRL pela Comissdo Especial de Avaliagao.

A dispensa parcial fundamenta-se: (I) na compatibilidade com o espirito desburocratizante da LC
182/2021; (1) na suficiéncia dos critérios de julgamento para aferir a idoneidade técnica dos proponentes;
(111) na protecdo do erario assegurada pelo modelo de pagamento por marcos; e (IV) no alinhamento com
a pratica consolidada em CPSls de referéncia, incluindo o TCU e a CGE-GO.

9.8 Seguranga da Informacgdo, Confidencialidade e Prote¢ao de Dados

Os dados fiscais, tributarios e administrativos da SEFAZ-PI estdo protegidos pelo sigilo fiscal (CTN, art. 198)
e pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n? 13.709/2018 — LGPD). Em linha com o modelo
adotado pelo TCU em seu ETP de referéncia (secdo 8.7), a SEFAZ-P| adotard as seguintes medidas
obrigatdrias: Termo de Confidencialidade, Anonimizacdao de Dados e Respeito as Normas de Seguranca
(TCAR):

A contratada deverd assinar o TCAR como condi¢do prévia ao acesso a qualquer dado interno da SEFAZ-PI.
O TCAR tem o efeito adicional de constituir formalmente a Contratada na posi¢do de Operadora (LGPD,
art. 79, V) dos dados da Contratante. Sera responsabilidade da contratada anonimizar os dados pessoais
que porventura receber antes de utiliza-los no desenvolvimento ou teste da Solu¢do Inovadora.

Termos individuais de sigilo:
Todos os colaboradores da contratada que precisarem ter acesso a informag¢des ndo publicas ou a
sistemas da SEFAZ-P| deverao assinar, individualmente:

e Termo de Compromisso de Manutencdo de Sigilo e Respeito as Normas de Seguranca e;
¢ Politica de Uso de Dados da SEFAZ-PI.

Regras de acesso aos dados:

e O acesso aos dados da SEFAZ-PI deve ser feito exclusivamente por contas individuais e intransferiveis;

e Na Fase 1, serdo fornecidos exclusivamente dados anonimizados ou sintéticos; o acesso a dados reais
sera concedido somente na Fase 2 (piloto), mediante prévia auditoria de seguranca realizada pela
UNIGEST;

e Ao término do CPSI, a Contratada deverd eliminar, de seus ambientes e sistemas, todas as cépias dos
dados fornecidos pela SEFAZ-PI, apresentando declaragdo formal de descarte em conformidade com o
art. 16 da LGPD;

e Modelos de inteligéncia artificial treinados com dados da SEFAZ-PI n3ao poderdo ser cedidos ou
disponibilizados a terceiros sem autorizacdo prévia e expressa da Secretaria.
Relatdrio de Impacto a Prote¢do de Dados Pessoais (RIPD):

A SEFAZ-PI elaborard o RIPD, nos termos do art. 38 da LGPD, antes do inicio da Fase 2, como condicdo
para a concessdo de acesso a dados reais a contratada.

O acesso ao repositério compartilhado de cédigo-fonte previsto na Seg¢ao 9.5.6 sera restrito, na SEFAZ-PI,
a perfil institucional nominalmente designado, vedada a divulgacdo das credenciais de acesso a
servidores ndo autorizados.

9.9 Vigéncia



A vigéncia-base de cada CPSI é de até 6 (seis) meses, correspondente a execugdo integral das Fases 1
(Testes em Ambiente Controlado), 2 (Piloto em Ambiente Real) e 3 (Qualificacdo Tecnoldgica e
Encerramento), com marcos e prazos detalhados no item 7.5, nos termos do art. 14, caput, da Lei
Complementar n2 182/2021. Caso necessario ajuste de cronograma, o contrato podera ser prorrogado
por até 6 (seis) meses adicionais, mediante deliberacdo da Comissdo de Avaliacdo, totalizando até 12
(doze) meses. A prorrogacdo dispensa aditivo formal por prazo, nos termos do Plano de Trabalho
negociado. Os R$100.000,00 por contrato cobrem o ciclo integral, incluida eventual prorrogagdo. Ao
término com éxito, a SEFAZ-PI podera celebrar o Contrato de Fornecimento sem nova licitagao (art. 15, LC
182/2021).

9.10 Garantias

Atendendo ao espirito do Marco Legal das Startups e considerando o valor do contrato e as caracteristicas
dos provaveis proponentes — startups e pequenas empresas inovadoras —, entende-se ser dispensdavel a
exigéncia de garantia da execucdo contratual, em conformidade com o art. 13, 8§89, I, da Lei
Complementar n2 182/2021. A dispensa de garantia é justificada pelos seguintes argumentos: (l) o valor
do contrato (RS 100.000,00) é reduzido e compativel com o risco suportavel pelo erario; (1) o modelo de
pagamento por marcos ja constitui salvaguarda suficiente contra inadimplemento; e (lll) a prerrogativa
unilateral de extingcdo do contrato por inviabilidade técnica protege adequadamente o interesse publico.

10. ADEQUAGOES NECESSARIAS NA CONTRATANTE

Visando a selecdo das propostas e a celebracdo do(s) CPSI(s), a SEFAZ-PI deve implementar as seguintes
adequacoes:

Acdo Necessaria Responsavel Proposto Prazo

Designar formalmente a equipe de
planejamento da contratagdo e a Comissao Secretario(a) da Fazenda Antes da publica¢do do edital
Especial de Avaliagcdao por Portaria

Definir os pesos dos critérios de julgamento do
TR e submeter a aprovacao do ordenador de Equipe de Planejamento Antes da publicacdo do edital
despesas

Submeter o ETP, o Mapa de Riscos e o TR a

- A ia Juridica SEFAZ Antes d blicagao do edital
PGE-PI para emiss3o de parecer juridico Ssessoria uridica ntes da publicacao do edita

Preparar o conjunto de dados anonimizados
para a Fase 1 dos testes e os dados reais paraa | UNIGEST / UNISEST/ UNICONT | Apds assinatura do(s) CPSI(s)
Fase 2 (piloto)

Designar equipe técnica de Tl para suporte ao
projeto em tempo parcial durante a execucdo UNIGEST Ap0s assinatura do(s) CPSI(s)
do CPSI

Designar equipe de negdcio com usuarios

finais da Solu¢do (UNISEST/UNICONT) para Gestores da UNISEST e

Ap0s assinatura do(s) CPSI(s)

o~ UNICONT
validacdo dos testes

Identificar as bases de dados acessiveis a(s)

contratada(s) e adotar procedimentos de sigilo | UNIGEST + Assessoria Juridica Antes do inicio da Fase 1
e LGPD

E h tari tes d . (. .

mpenharos reCt‘Jrsos oreamentarios antes da UNIGEST + Area Orgamentaria Antes da assinatura

assinatura do CPSI

Elaborar o Relatdrio de Impacto a Protecdo de

D is— D . LGPD . .

ados Pessoais —RIPD (art. 38, LGPD), como UNIGEST + Assessoria Juridica Antes do inicio da Fase 2

condic¢do para concessao de acesso a dados
reais a contratada na Fase 2




11. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando os estudos realizados neste ETP, a fundamentacdo aduzida relativamente as necessidades a
serem atendidas, o alinhamento com o planejamento institucional, o levantamento de mercado, a
comparacao de instrumentos juridicos elegiveis e as estimativas de custos dos dois desafios, a equipe de
planejamento manifesta-se pela viabilidade da presente proposta de contratacdo, sob as seguintes
condicionantes:

I. Elaboracdo e aprovac¢do do Termo de Referéncia dos Desafios 01 e 02 — UNICONT/UNISEST;

II. Emissdo de parecer juridico favoravel pela PGE-PI sobre a adequacdo do instrumento CPSI a ambos os
desafios;

III. Disponibilidade orgamentaria confirmada e empenho dos recursos antes da publicagdo do edital;

IV. Designacdo formal da Comissdo Especial de Avaliagdo por Portaria do Secretario(a) da Fazenda.

A fiscalizacdo dos CPSI(s) celebrados sera exercida pela respectiva Comissdo Especial de Gestdo,
coordenadas pelos Gestores de Contrato designados pela SEFAZ-PI, com apoio técnico da SUPAFT e das
equipes técnicas da UNICONT/CGE e UNISEST/SUTESP.

Papel Nome Cargo Assinatura / Data
Responsavel~ pela Antonio Marcos Milanéz Diretor da UNISEST
Elaboragao Cavalcante
ResponsaveNI pela Kilmer Tavora Teixeira Diretor da UNICONT
Elaboragao
Membro (?Ia Equipe de Antonio Ema.nuel Ribeiro Diretor da UNIGEST
Planejamento da Silva
Membro da Equipe d .
emoro .a quipe de Mirla Marques da Costa Representante /CPL
Planejamento
~ N Emilio Joaquim de Secretario(a) da Fazenda
Aprovagdo da Alta Gestdo Oliveira Janior — SEFAZ-PI
ANEXO |

MAPA DE RISCOS
CPSI N2 001/2026 — GESTAO INTEGRADA DE RISCOS FISCAIS — SEFAZ-PI / UNICONT -UNISEST

Legenda de Nivel de Risco (Portaria-TCU 184/2018, adaptada):

ALTO — Acima do limite toleravel. MEDIO — Exige monitoramento BAIXO — Pode ser aceito com
Exige acao imediata. ativo e a¢Oes de mitigacao. monitoramento periddico.

O presente Mapa de Riscos foi elaborado seguindo a metodologia do Manual de Gestdo de
Riscos do TCU (Portaria-TCU 184/2018), adaptada ao contexto estadual e as caracteristicas especificas do
CPSI. O processo de gestdo de riscos continua durante toda a contratacdo, com monitoramento
obrigatdrio a cada marco contratual.



N Niv P a itigaca A
Fase Risco ro | Impa Acao de.MltA'lga'cao / Responsa
e el bab | cto Contingéncia vel
Mapeamento de mercado
piswill L
. Uso do CPSI quando outro . a Np D02/
ALT | Planejam . . . Baix auséncia de solugdo pronta; .
01 instrumento seria mais Alto Ly . Equipe
0 ento a Consulta Publica valida a .
adequado Planej. /
escolha; ETP fundamenta a
~ PGE-PI
comparacao de
instrumentos (se¢do 5).
TRL minimo de entrada
fixado em 3, com pisos
minimos progressivos por
fase (TRL5 na Fase 1, TRL7
. - DOl e
Risco tecnolégico mal na Fase 2 e TRL 8 na Fase 3, D02/
ALT | Planejam avaliado: desafio além do Mé item 7.5); mapeamento .
02 , . Alto | . . ~ Comissdo
0 ento alcancavel no prazo e custo dia identificou solug¢des TRL 6- de
do CPSI 9; critério de TRL como Avaliacio
terceiro maior peso (25%); ¢
até 2 CPSls simultaneos por
desafio para diversificacdo
de risco.
Consulta Publica prévia
(Edital 001/2026, 14/04 a DOl e
. Publicidade insuficiente: ndo 28/04/2026); hotsite
Planejam .. , . i D02/
ALT alcancar todos os potenciais Mé dedicado; Sebrae-PI via ,
03 ento / . N . Alto ) o Equipe
0] Selecio interessados; auséncia de dia Catalisa Gov; comunicacdo Planej. /
¢ propostas a ANPROTEC; periodo de ).
. Sebrae-PI
recebimento de propostas
de 30 dias corridos.
Empenho prévio dos
o recursos; envolvimento da D01 e
Perda de apoio institucional: ~
. - . . alta gestdo; Acordo de D02/
ALT | Planejam indisponibilidade Baix . . L.
04 .. Alto | Cooperacao Técnica SEFAZ- | Secretari
0 ento orcamentdria; mudanca de a
rioridades Pl/Sebrae-PIl; processo o/
P iniciado por ato formal da SUTESP
Secretaria.
Equipe de planejamento
designada formalmente;
apoio técnico do Catalisa DOl e
VE | Planejam P.razo de planejamento meé | Medi Gov; capacitacdo d‘a equipe D02/
05 insuficiente; falta de . SEFAZ nos procedimentos .
DIO ento A dia o Equipe
experiéncia interna com CPSI de CPSI; cronograma com .
. Planej.
ao menos 60 dias entre
publicacdo do TR e do
edital.
Exigir na proposta plano de
e o rotulagem marnl | - 001/
Auséncia de base documental , . . & . UNICONT
ALT . Mé inicial; avaliar parceria com
06 Selecao estruturada no SEl para . Alto . . /
0 . dia UFPI para curadoria. Incluir
treinar modelos de IA do DO1 . . Contratad
marco de 'base de treino 2 DO1

validada' nos primeiros 2
meses do CPSI DO1.




Critérios de julgamento

Auséncia de fornecedores orientados a qualidade DOle
ALT qualificados; propostas Mé (Potencial 35%, Capacidade D02/
07 0 Selegao superficiais; equipe da dia Alto 30%, TRL 25%); Pitch Day Comissao
contratada sem expertise presencial para avaliacao de
adequada aprofundada; solicitar CV Avaliacdo
da equipe na proposta.
Exigéncia de certidao
N . a . DOl e
Falta de viabilidade negativa de faléncia e D02 /
ALT " econOmica e financeira do Baix recuperacao judicial; .
08 Selegdo Alto Equipe
0] contratado durante a a modelo de pagamento por Planej. /
execu¢ao marcos reduz exposi¢ao a PGE-JI;I
inadimplemento.
Estimativas baseadas em
mapeamento de mercado e
benchmarks de CPSlIs de
referéncia (TCU, CGE-GO,
CNJ, EMAP); Consulta
e e Publi 2001/2026
Planejam Precificagdo inadequada: af:ri I;Z rc1je sina/is de przra:) DOle
ME ) estimativa insuficiente ou Mé | Médi g pree D02 /
09 ento / . . reais do mercado; valor .
DIO o excessiva para qualquer dos dia o (. . Equipe
Selecdo dois desafios maximo fixado em RS Planei
100.000,00 por contrato, )
aplicado simetricamente
aos dois desafios, com
fundamentagdo em trés
pilares (secdo 8.2 deste
ETP).
Indisponibilidade ou acesso Definir previamente bases
. limitado as bases necessdrias minimas; formalizar
Planejam s
aos testes autorizacdes de acesso;
ento/Sele prever uso de bases
10 ALT gao{Gest Me Alto | anonimizadas, amostrais ou D02
0] ao dia
espelhadas; envolver
Contratu .
al gestores dos sistemas e
area de Tl desde a fase
preparatoria
Planeiam Prever clausula de
) confidencialidade; vedar
ento/Sele uso externo dos dados;
ALT | ¢do/Gest Uso indevido de dados da Baix . e ’
11 - Alto | exigir termo individual dos D02
0 ao SEFAZ-PI pela contratada a
colaboradores; controlar
Contratu . ..
al acessos; auditar logs; exigir
descarte ao final do CPSI
Exigir criptografia,
Selecio/ segregacao de ambientes,
. controle de acesso,
Gestao Vazamento de dados ou , o a ..
ALT - . o Mé autorizagao previa para
12 do exposicao de informacdes . Alto D02
0] .. dia nuvem e subcontratados,
Contratu sensiveis
al plano de resposta a
incidentes e comunicacdo
imediata a SEFAZ-PI
13 | ALT | Planejam | Des continuidade da solugdo | Mé | Alto Prever plano de transicao; D02
0 ento/Sele | apds o encerramento do CPSI | dia capacitacao;

cdo/Gest

documentacgdo; entrega de




do artefatos; licenga de uso
Contratu por prazo indeterminado;
al cldusula de continuidade
operacional
Comissdo Especial de
Gestdo com representantes
Acompanhamento das unidades demandantes DOle
ME Gestdo inadequado: desnivel de me | Medi (UNICONT/CGE para D01, D02/
14 DIO Contratu conhecimento; dia o UNISEST/SUTESP para D02); | Gestores
al descolamento; reunidoes mensais de
microgerenciamento obrigatdrias; pagamentos Contrato
vinculados a marcos com
critérios objetivos.
Marcos intermediarios TRL
’ ('\7/|(1|;/Iﬁ2n?°i|ndae: ;Zslfait)eeZ)TRL DOle
Inviabilidade técnica ’ L D02/
~ . como pontos de avaliagdo
Gestao emergente: solugao nao . . - Gestor
ALT . Mé parcial; previsdo contratual
15 Contratu atinge TRL 8 no prazo; testes . Alto - Contrato
0 dia de exting¢do por
al demonstram desempenho S L. . /
. .. inviabilidade técnica; até 2 -
insuficiente . A Comissao
CPSls simultaneos por ~
. . e Gestao
desafio para diversificacdo
de risco.
KPlIs definidos nos TRs
especificos de cada desafio;
critérios de aceite
acordados na negociacao;
multas graduadas por
gravidade. Importante:
erros e retrabalho
L . . DOl e
Critérios de aceite mal decorrentes da incerteza D02 /
Gestao definidos: remunerar , tecnoldgica inerente ao
ALT . .. Mé o . . Gestores
16 Contratu entregas insuficientes; . Alto CPSI sdo risco absorvido .
0 . o dia e Fiscais
al dificuldade de composicdo de pela Contratante (LC
o de
litigios 182/2021); erros
A Contrato
decorrentes de negligéncia
ou desorganizacao da
Contratada ndo sao
cobertos pela Contratante e
devem ser explicitados no
contrato com respectivas
penalidades graduadas.
Posicdo inicial definida nos
TRs (Pl do contratado com
N Propriedade intelectual: litigio licenca gratuita ao Estado); DOle
. Gestao . . . o .
17 ME Contratu sobre titularidade; uso Baix Alto negociagao formal; cldusula D02/
DIO al indevido de componentes a vedando cessdo a terceiros PGE-PI /
pré-existentes de dados e modelos Gestores
desenvolvidos com dados
da SEFAZ-PI.
18 | ME Gestdo Confidencialidade e LGPD: Baix [ Alto | TCAR assinado por todos os DOle
DIO | Contratu vazamento de dados do SEI a colaboradores das D02
al (D01) ou de dados fiscais contratadas; contas UNIGEST

sigilosos (D02)

individuais; dados
anonimizados na Fase 1;




auditoria de seguranca da
SUPAFT antes da Fase 2.

Critérios de julgamento

. . orientados ao problema DOle
Diversidade de rotas A . .
. .. L Ly (ndo a tecnologia); até 2 D02 /
ME N tecnoldgicas: grande variagao Médi . N o
19 Selecdo . Alta CPSls simultaneos com Comissao
DIO de abordagens, dificultando o] L. .
. . rotas distintas; Comissao de
avaliacdo comparativa o s
com especialista externo do | Avaliagdo
Sebrae-Pl.
Composi¢cdo minima por
Combosicio inadequada das desafio definida na se¢do DOle
. | Planejam P <; " , . 4 6.6; professor de IES D02 /
ME Comissodes: falta de Baix | Médi Ll . -
20 DIO ento / especialistas: conflito de 3 o publica obrigatdrio (LC Secretari
Selecdo P interésses 182/2021, art. 13, §3¢9, 11); o/
Declaracdo de Auséncia de SUTESP
Conflito de Interesses.
Protocolo de testes
detalhado no Plano de
~ Cobertura dos testes Trabalho negociado; DO1:
. Gestao . .. ~ . g . DOl e
ME insuficiente: dados nado Mé | Médi documentos reais de
21 Contratu . ~ . D02
DIO representativos da operacao dia o processos SEl; DO2: dados
al , . UNIGEST
real reais das bases fiscais
integradas; SUPAFT garante
representatividade.
ETP documenta
fundamentos legais e boas
Avaliacao pelo TCE-PI: praticas; TRs baseados no DOle
ME Gestdo auséncia de metodologia mé | Medi modelo AGU; Consulta D02 /
22 DIO Contratu consolidada para CPSl; dia o Publica prévia; PGE-PI Equipe
al guestionamentos sobre emite parecer antes da Planej. /
valores publica¢do; processo PGE-PI
estruturado e
documentado.
Extingdo por inviabilidade DO1 e
Extingdo anormal do contrato: técnica prevista D02/
. inadimplemento; contratualmente;
Gestdo T - . PGE-PI /
ALT inviabilidade tecnoldgica Baix pagamentos por marcos
23 Contratu Alto ) Gestores
0] al comprovada; a reduzem risco; empenho /
indisponibilidade prévio; assessoria da PGE-PI -
.. Secretari
orcamentaria para enquadramento o
juridico correto.
24 | ME | Planejam Gestdo do préprio Mapa de Mé | Médi | Incluir no mapa de riscos o DOle
DIO ento / Riscos: elaborar o mapa mas dia o momento de cada acdo e o D02 /
Gestdo nao atualiza-lo ou ndo responsavel por executa-la; | Equipe de
Contratu executar suas agoes; incluir etapas de revisdo e | Contratag
al subestimar probabilidade ou validacdo das ac¢oes a cada jo/
impacto dos riscos marco contratual; atualizar | Gestor do
identificados; desatualizagdo 0 mapa periodicamente Contrato
do mapa ao longo da mediante oficinas com os / Fiscal
execucdo contratual (Risco 19 stakeholders do projeto, do
do ETP TCU). empregando técnicas como | Contrato

design thinking para o

correto mapeamento e

dimensionamento dos
riscos, conforme




recomendacdo do TCU (ETP,
Risco 19).

ME

25 DIO

Gestdo
Contratu
al

Caso fortuito, forca maior,
fato do principe e dlea
econdmica extraordindria:
eventos externos
imprevisiveis que possam
inviabilizar a execucao
contratual ou impactar
significativamente os custos
ou prazos do CPSI. Este risco
ndo estd integralmente
mitigdvel na fase de
planejamento e devera ser
tratado na Matriz de Riscos
entre as Partes, negociada
contratualmente, conforme
orientagdo do TCU (Portaria-
TCU 184/2018).

Baix

Médi

Prever no contrato cldusula
especifica para caso
fortuito, forca maior, fato
do principe e alea
econdmica extraordinaria,
com defini¢des, hipoteses
de aplicacdo, procedimento
de comunicagao e
mecanismo de
renegociacao de prazos e
condigdes. A alocagdo
definitiva desse risco entre
Contratante e Contratada
sera definida durante a
Fase de Negociacdo (se¢do
7.7 deste ETP).

DOl e
D02/
PGE-PI /
Gestores
de
Contrato

Observagdo: este Mapa de Riscos (25 riscos identificados) foi elaborado seguindo a metodologia do
Manual de Gestdo de Riscos do TCU (Portaria-TCU 184/2018) e esta alinhado ao modelo de referéncia do
ETP TCU (TC 023.053/2023-2). Inclui os Riscos 21 (gestdo do préprio mapa) e 22 (caso fortuito, forca
maior, fato do principe e adlea econGmica extraordindria), conforme exigéncia expressa do TCU. Devera ser
revisado e atualizado a cada marco contratual, por deliberacdo da Comissao Especial de Gestao do CPSI,
mediante oficinas com os stakeholders. A versdo inicial deve ser apresentada nesta minuta para
deliberagdo dos gestores da SEFAZ-Pl sobre eventuais riscos adicionais especificos ao contexto

organizacional do Piaui.
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Documento assinado eletronicamente por ANTONIO MARCOS MILANEZ CAVALCANTE -
Matr.0298767-8, Analista do Tesouro Estadual, em 17/07/2026, as 11:50, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de

Documento assinado eletronicamente por JAMES LANE RAMOS DE SOUSA - Matr.0304512-9,
Superintendente SUTESP, em 17/07/2026, as 13:03, conforme horério oficial de Brasilia, com

fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n2 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por MARIA DO AMPARO ESMERIO SILVA - Matr.0003054-6,
Controladora-Geral do Estado, em 20/07/2026, as 08:33, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por KILMER TAVORA TEIXEIRA - Matr.0197290-1, Auditor
Governamental, em 20/07/2026, as 10:21, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no

eletrbnica

Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n? 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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