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Uniao-Pl, 21 de junho de 2024.

Assunto: Contratacdo de Empresa Especializada na Execugao de Servigos
de

Pavimentagao Asfaltica para Execug¢ao de Pavimentagdo em TSD, na
Rodovia Vicinal que Interliga a P1-112 ao Povoado Mussum, entre o
Entroncamento da PI-112 e a Localidade Mussum, Zona Rural do Municipio de
Unido-PlI.

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 013/2024.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 029860.020/2024.
PARECER N°081 — 2024/DEO/SMOSP/PMU

Sra. Agente de Contratagao,

O Departamento de Engenharia e Obras da Prefeitura Municipal de
Unido - Pl, em resposta a solicitagao efetuada pela Agente de Contratagcao da
PMU, a qual requisitou analise das planilhas apresentadas pela empresa
NOVACON CONSTRUGOES E SERVICOS DE EDIFICAGOES LTDA na
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 013/2024, que tem como objeto a
Contratacdo de Empresa Especializada na Execugdao de Servigcos de
Pavimentacao Asfaltica para Execugcdao de Pavimentagcao em TSD, na
Rodovia Vicinal que Interliga a P1-112 ao Povoado Mussum, entre o
Entroncamento da PI-112 e a Localidade Mussum, Zona Rural do Municipio de
Unido-PIl, referente a sua Proposta Adequada, vem apresentar Parecer
Técnico, na forma abaixo.

Apos haver realizado as analises necessarias quanto as Planilhas
apresentadas e seu atendimento aos requisitos do Edital, este Departamento
faz as seguintes e pertinentes observacoes:

1. Do prego ofertado:

A empresa ofereceu proposta de precos, em conformidade com a
planilha abaixo:

ITEM EMPRESA VALOR R$
1 NOVACON CONSTRUGCOES E SERVICOS DE EDIFICACOES LTDA 923.747,22

2. Das inconsisténcias:

Utilizou-se o disposto no item 3. DO PREENCHIMENTO DA
PROPOSTA para correcao das propostas, nao tendo sido considerados erros
de aproximacao de valores.

Apds as analises devidas, foram encontradas inconsisténcias na
proposta de pregco da empresa licitante, conforme abaixo:

- O orcamento da empresa contém erros de multiplicagao entre o valor
unitario e o respectivo quantitativo, o que leva o valor total da planilha a valor
diferente do proposto.
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3. Da analise das inconsisténcias

De acordo com as jurisprudéncias, a Comissao de Licitagcdo podera
desprezar qualquer informalidade, discrepancia ou irregularidade de menor
importancia de uma proposta, desde que nao se verifigue nesta desvios
materiais e desde que, também, ndo se prejudique ou afete a classificagdo das
demais licitantes.

Erros de natureza formal no preenchimento das propostas ndo devem
implicar na exclusao automatica do licitante do certame. Muito pelo contrario,
uma vez verificado o equivoco na proposta, deve a administracdo conceder
prazo para a regularizagdo do erro, possibilitando, assim, o ajuste da proposta
apresentada.

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos enunciados neste
sentido:

a) No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a prote¢cdo das prerrogativas dos administrados. (TCU
no acorddo 357/2015-Plenario);

b) A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de
custos e pregos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
corre¢ao das falhas, desde que nao seja alterado o valor global
proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro,
no caso de a Administragdo considerar exequivel a proposta
apresentada. (Acord&do 2546/2015-Plenario); Grifamos.

c) Licitacdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o
aproveitamento de propostas com erros materiais sanaveis,
que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que iSSo ndo se
mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e
da razoabilidade. (Acordédo 187/2014 Plenario - Representagéo,
Relator Ministro Valmir Campelo);

d) Nao restando configurada a lesdo a obtengcdo da melhor proposta,
ndo se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da
planilha de formagdo de preco do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majoragcdo do prego
ofertado. (Acérdao 1811/2014-Plenario); Grifamos.

e) Através da sessdo de 4/3/2020, o Plenario da Corte de Contas, por
intermédio do acorddo 424/2020-TCU — reafirmou o entendimento
acerca do carater subsidiario e instrumental das planilhas de
composi¢do de custos unitarios, de modo a afastar o exagerado
formalismo em sua anélise.

No referido acorddo, foi reafirmado que as planilhas de
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composigao de custos unitarios possuem carater instrumental
e subsidiario e que eventuais erros, incluindo a cotacdo de
lucro zero ou negativo, ndo sao aptos a excluir propostas em
procedimentos licitatérios que adotem o critério menor prego
global.

O ministro Relator Weder de Oliveira destacou que: “Se o licitante
poderia efetuar as alteragbes que julgasse necessarias em uma
planilha de apoio, que serviria de instrumento para a formagéo do
preco global, ndo se afigura razoavel a desclassificagdo de
participantes por possiveis infragées, inclusive de cunho formal, ao
detalhamento dos custos, a serem suportados pela empresa na
eventual execucgédo contratual’.

f) E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a
Administragdo por erro de baixa materialidade que possa ser
sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico
(Acordao 2239/2018-Plenario); Grifamos.

Assim, considerando-se o exposto, entendemos que o0s erros
cometidos pela licitante em sua planilha orgamentaria ndo constituem motivo
para a desclassificacdo sumaria de sua proposta, em atendimento ao Item 5.12
do Edital e a jurisprudéncia patria.

Considerando-se o principio do formalismo moderado, deve a
Administracdo admitir que a planilha possa ser ajustada, desde que nao haja a
majoragao do preco ofertado.

Por fim, entendemos que deve a Administragdo contratante realizar
diligéncias junto a licitante para a devida corre¢do das falhas de sua proposta,
com a corregdo das multiplicagbes, desde que nao seja alterado o valor
global proposto, conforme preconizam os Acdérddos n° 2546/2015-TCU-
Plenario e n°® 424/2020-TCU.Grifamos.

4. Do prego encontrado apds as analises empreendidas:

Assim, apresenta-se abaixo o preco encontrado como resultado da
analise efetuada:

ITEM EMPRESA VALOR R$
1 NOVACON CONSTRUCOES E SERVICOS DE EDIFICACOES LTDA 923.927,59*

Obs: * Prego encontrado apds a corregao das multiplicagoes.

5. Anadlise da Exequibilidade dos Prec¢os:

A exequibilidade dos precos globais propostos foi analisada conforme o
item 5.9.3 do Edital, abaixo reproduzido.

“6.9.3. No caso de servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis
Propostas as cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento)
do valor orgado Administragédo, independentemente do regime de execugao.”

Temos:

a) Valor orgado pelo Municipio de Unido: R$ 933.054,48;
b) Valor correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
acima: R$ 699.790,86.
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Assim sendo, a proposta € considerada exequivel quando analisado
seu prego global.

6. Conclusao:

Considerando o acima exposto, entendemos que a Senhora Pregoeira
devera diligenciar a empresa, para que apresente nova proposta de pregos,
escoimada das falhas e dos vicios que contém, em prazo indicado pelo
sistema, ndo inferior a 2 (duas) horas.

A empresa abstendo-se de cumprir as medidas determinadas devera
ser desclassificada.

Nada mais havendo a acrescentar e sendo o que pensamos,
encaminhamos para deliberagao superior.

Atenciosamente,
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