ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Uniao-Pl, 26 de fevereiro de 2026.

Assunto: Contratacdo de Empresa Especializada para a execucdo das obras de pavimentacdo de
vias publicas em paralelepipedo, povoado Divindpolis, zona rural do municipio de Unido — PI.

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 002/2026.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 051916.022/2025.
PARECER N° 20 - 2026/DEO/SMOSP/PMU

Sra. Agente de Contratagdo,

O Departamento de Engenharia e Obras da Prefeitura Municipal de Unido - Pl, em
resposta a solicitacdo efetuada pela Agente de Contratacdo da PMU, a qual requisitou analise
das planilhas apresentadas pela empresa HIGILAR CONSTRUCOES LTDA, CNPJ
20.480.650/0001-99, na CONCORRENCIA ELETRONICA N2 002/2026, que tem como objeto a
Contratacdo de Empresa Especializada para a execucdo das obras de pavimentacdo de vias
publicas em paralelepipedo, povoado Divindpolis, zona rural do municipio de Unido — PI,
referente a sua Proposta, vem apresentar Parecer Técnico, na forma abaixo.

Apds haver realizado as andlises necessarias quanto as Planilhas apresentadas e seu
atendimento aos requisitos do Edital, este Departamento faz as seguintes e pertinentes
observacgoes:

1. Do prego ofertado:

A empresa ofereceu proposta de precos, em conformidade com a planilha abaixo:

ITEM EMPRESA VALOR R$
1 HIGILAR CONSTRUGOES LTDA 221.000,00

2.  Andlise das inconsisténcias e exequibilidade nos itens relevantes:

Utilizou-se o disposto no item 3. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA e 5. DA FASE DE
JULGAMENTO para correcao das propostas, conforme o apresentado abaixo:

I.  Solicita-se correcdo ou esclarecimentos quanto a apresentacdo dos valores de
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mao de obra desrespeitando a convenc¢do coletiva vigente, com valores
inferiores ao acordado, considerando os encargos sociais adotados.

Como exemplos (ndo taxativos), tem-se o insumo 6111 — Servente de Obras
(Horista) e 4750 — Pedreiro (Horista). Tais insumos compdem as composicoes
de precos de mdo de obra utilizadas e possuem valores minimos definidos
corretamente pela base de dados SINAPI (RS 14,86 e RS 20,33,
respectivamente).

II.  Cotacdo dos precos dos servicos relevantes abaixo enumerados incompativeis
com os valores de mercado:
= Pavimento em paralelepipedo sobre colchdo de areia rejuntado c/ argamassa
de cimento e areia no traco 1:3;
= Assentamento de guia (Meio-fio) em trecho reto, confeccionada em concreto
pré-fabricado, dimensdes 100x15x13x30 cm.

As inconsisténcias relatadas nos leva a concluir que a empresa infringiu o item 5.7.3 do
Edital, o que levaria a sua desclassificacdo, considerando o disposto no § 32 do Art. 59, da Lei n2
14.133/2021, o qual prescreve que no caso de obras e servicos de engenharia, para efeito de
avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, sdo considerados o preco global, os quantitativos
e 0s precos unitdrios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de precos
unitario e global fixado no edital.

3.  Andlise da Exequibilidade do Prego Global:

A exequibilidade do preco global proposto foi analisada conforme o item 5.9.3 do
Edital, abaixo reproduzido.

“5.9.3. No caso de servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao,
independentemente do regime de execug¢do.”

Temos:

a) Valor orcado pelo Municipio de Unido: RS 353.634,74;
b) Valor correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) do valor acima: R$
265.226,05.

Assim sendo, a proposta é considerada inexequivel quando analisado seu preco global.
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4. Da analise das inconsisténcias

De acordo com as jurisprudéncias, a Comissdo de Licitacdo podera desprezar qualquer

informalidade, discrepancia ou irregularidade de menor importancia de uma proposta, desde

gue ndo se verifique nesta desvios materiais e desde que, também, ndo se prejudique ou afete

a classificacdo das demais licitantes.

Erros de natureza formal no preenchimento das propostas ndo devem implicar na

exclusdo automatica do licitante do certame. Muito pelo contrario, uma vez verificado o

equivoco na proposta, deve a administracdo conceder prazo para a regularizacdo do erro,

possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada.

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos enunciados neste sentido:

a)

b)

c)

d)

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU no acdérddo 357/2015-
Plendrio);

N3o restando configurada a lesdo a obtencao da melhor proposta, ndo se configura
a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,
quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado. (Acérddo 1811/2014-Plenario); Grifamos.

Através da sessdo de 4/3/2020, o Plenario da Corte de Contas, por intermédio do
acorddo 424/2020-TCU — reafirmou o entendimento acerca do cardter subsidiario e
instrumental das planilhas de composicao de custos unitarios, de modo a afastar o
exagerado formalismo em sua analise.

No referido acérdao, foi reafirmado que as planilhas de composicdo de custos
unitdrios possuem cardter instrumental e subsidiario e que eventuais erros,
incluindo a cotacao de lucro zero ou negativo, ndo sdo aptos a excluir propostas em
procedimentos licitatdrios que adotem o critério menor preco global.

E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragdo por erro de
baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico (Acérddo 2239/2018-Plenario); Grifamos.

O fato de o licitante apresentar composi¢dao de custo unitario contendo salario de
categoria profissional inferior ao piso estabelecido em acordo, conven¢do ou
dissidio coletivo de trabalho é erro que n3o enseja a desclassificagdo da proposta,
podendo ser saneado com a apresentacdo de nova composicao de custo unitdrio
desprovida do erro, em face do principio do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico, contanto que ndo haja majoracdo de sua
proposta. (Acérddo 2009/2025 TCU - Plenario)
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Ainda, quanto a desclassificacdo de propostas por inexequibilidade de preco, o TCU

também possui diversos enunciados, como por exemplo:

f) “o critério definido no art. 59, § 42, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presun¢do
relativa de inexequibilidade de prec¢os, devendo a Administragdo dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, nos termos do

art.

Assim,

59, § 22, da mesma lei” (Acorddo n2 465/2024 — Plenario).

considerando-se o exposto, entendemos que as inconsisténcias encontradas

nas planilhas orcamentarias da licitante ndo constituem motivo para a desclassificacdo sumaria

de sua proposta, em atendimento aos ltens 5.10 e 5.12 do Edital e a jurisprudéncia patria.

5. Conclusdo:

Diante

do exposto, concluimos que a Senhora Agente de Contratacdo deve solicitar a

empresa que demonstre, por meio de documentos, em um prazo de 24 horas, a viabilidade de

sua proposta, relativamente a:

Correcao das inconsisténcias apontadas, desde que ndo seja majorado o valor
inicialmente ofertado.

Servicos relevantes para o qual identificaram-se pregos inexequiveis — pode
ser feito por meio da apresentacdo de documentos referentes aos itens
apontados. Considerando a porcentagem de desconto apresentada, solicita-se,
no minimo, comprovacao dos insumos:

MEIO-FIO OU GUIA DE CONCRETO, PRE-MOLDADO, COMP 1 M, *30 X 12/15*
CM (H X L1/L2) (INSUMO 4059)

CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP I1I-32 (INSUMO 1379)

AREIA MEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM
TRANSPORTE) (INSUMO 370)

AREIA FINA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM

TRANSPORTE) (INSUMO 366)

Proposta quanto ao seu pre¢o global — pode ser feito por meio da
apresentacdo de documentos referentes a insumos diversos aos itens
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relevantes, de preferéncia de demais itens significantes no orcamento e/ou
com descontos elevados. Em resumo, outros itens importantes além dos
explicitamente citados.

Tais documentos para os itens Il. e lll. se referem, por exemplo, a:

= Notas fiscais de insumos,

= (CotagOes de pregos e

= Demonstra¢bes de valores unitarios de contratos executados com objetos e
precos unitdrios compativeis aos ofertados pela licitante, preferencialmente
com notas fiscais referentes aos pagamentos e declaracdes da contratante que
comprovem a execucdo satisfatéria de itens compativeis com o da pretensao
contratual.

A empresa abstendo-se de cumprir as medidas determinadas deverd ser
desclassificada.

Nada mais havendo a acrescentar e sendo o que pensamos, encaminhamos para
deliberacgdo superior.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b HYLLA CRISTINA AMARAL MELO
g L Data: 26/02/2026 09:38:44-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Hylla Cristina Amaral Melo
Eng? Civil - RN 1920621253
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