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JUSTIFICATIVA
DISPENSA DE LICITACAO N° 006/2025
(Processo Administrativo n° 031/2025)

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PAES LANDIM - PI, por
intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
PLANEJAMENTO, necessita contratar empresa especializada para a elabora¢do do
Plano Decenal da Infincia e Juventude, do Plano Municipal de Enfrentamento a
Violéncia Cometida Contra a Crianga e ao Adolescente, bem como para o
desenvolvimento e realizagdo de mapeamento, estudo técnico e diagnostico municipal
da politica de atendimento a crianga e ao adolescente de Paes Landim - Piaui.

1 - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de empresa especializada para a elaboracdo do Plano Decenal
da Infancia e Juventude, do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Cometida
Contra a Crianga e ao Adolescente, bem como para o desenvolvimento e realizacdo de
mapeamento, estudo técnico e diagnodstico municipal da politica de atendimento a
crianga e ao adolescente de Paes Landim — Piaui se faz necessaria haja vista o dever
municipal de formular politicas publicas para promogao, protecdo e defesa dos direitos
da crianga e adolescente.

A Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) e
outras legislagdes correlatas estabelecem a absoluta prioridade a crianca e ao
adolescente, imputando ao Poder Publico o dever de formular e implementar politicas
publicas eficazes para a promogao, protecdo e defesa de seus direitos.

Nesse sentido, a elaboracao de um Plano Decenal da Infancia ¢ Juventude
configura-se como um instrumento de planejamento estratégico de longo prazo,
essencial para orientar as acdes governamentais ¢ da sociedade civil na garantia dos
direitos da populacdo infantojuvenil do nosso municipio. Este plano permitird definir
metas, prioridades e estratégias para os proximos dez anos, considerando as
peculiaridades e necessidades locais.

Ademais, o enfrentamento a violéncia cometida contra criangas e
adolescentes demanda uma atuacdo coordenada e planejada. A elaboragdo de um Plano
Municipal de Enfrentamento a Violéncia se mostra crucial para o estabelecimento de
mecanismos de prevencao, identificagdo, notificagdo, prote¢do e responsabilizagdo nos
casos de violéncia, envolvendo diversos setores como assisténcia social, saude,
educagdo, seguranca publica e justiga.

Outrossim, para a efetiva implementacdo dessas politicas e para o
aprimoramento da rede de protecdo, torna-se imprescindivel a realizagdo de um
mapeamento, estudo técnico e diagnodstico municipal da politica de atendimento a
crianga e ao adolescente. Este levantamento permitira:
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1. Identificar a rede de servicos existente: Mapear as instituigdes
governamentais € ndo governamentais que atuam na area da infancia e juventude, seus
servigos, abrangéncia e capacidade de atendimento.

2. Analisar a situagdo da infancia e juventude no municipio: Coletar e
analisar dados sobre indicadores sociais, vulnerabilidades, demandas especificas e os
tipos de violéncia mais prevalentes.

3. Diagnosticar a politica de atendimento: Avaliar a estrutura, o
funcionamento, a articulagdo e a efetividade dos servigos existentes, identificando
lacunas, desafios e potencialidades.

4. Subsidiar a elaboracdo dos planos: Fornecer informagdes precisas e
atualizadas para a constru¢do do Plano Decenal e do Plano de Enfrentamento a
Violéncia, garantindo que estes sejam baseados em evidéncias e nas reais necessidades
do municipio.

Além disso, a complexidade e a especificidade dos trabalhos a serem
realizados exigem o conhecimento técnico e a experiéncia de profissionais
especializados na éarea da infincia e juventude, planejamento estratégico, diagndstico
social e elaboragdo de planos de politicas publicas. A contratagdo de uma empresa com
expertise comprovada garantira:

1. Qualidade técnica dos produtos: A empresa possuird a metodologia, as
ferramentas e a equipe multidisciplinar qualificada para realizar o mapeamento, o estudo
técnico, o diagndstico e elaborar os planos com rigor técnico € embasamento legal.

2. Visdo abrangente e integrada: Uma empresa especializada trard uma
perspectiva externa e imparcial, capaz de analisar a situa¢do de forma holistica e propor
solugdes integradas e inovadoras.

3. Eficiéncia e otimizacao de prazos: A experiéncia da empresa permitira a
execucdo dos trabalhos de forma eficiente, cumprindo os prazos estabelecidos e
otimizando os recursos publicos.

4. Participacdo social e engajamento: A empresa poderd conduzir processos
participativos envolvendo diversos atores da sociedade civil, conselhos tutelares,
representantes do governo e a propria comunidade, garantindo a legitimidade e a
efetividade dos planos.

5. Transferéncia de conhecimento: A intera¢do com a equipe da empresa
podera proporcionar o desenvolvimento de capacidades técnicas na equipe municipal.

A contratagdo da empresa especializada e a consequente elabora¢do do
Plano Decenal, do Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia e a realizacdo do
mapeamento, estudo e diagnostico trardo inimeros beneficios para o municipio de Paes
Landim, incluindo:

» Fortalecimento da politica de atendimento a crianga e ao adolescente.

* Melhoria da qualidade dos servigos e da protecdo integral.

* Redugdo dos indices de violéncia e vulnerabilidade.

* Planejamento estratégico de longo prazo para a 4rea da infincia e
juventude.
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* Otimizacao da alocagdo de recursos e da gestdo das politicas publicas.

* Maior participagdo e controle social.

* Cumprimento das determinagdes legais e constitucionais.

Diante do exposto, considerando a relevancia e a urgéncia da matéria, bem
como a necessidade de expertise técnica para a elaboragdo de instrumentos de
planejamento e diagnostico eficientes e eficazes, se faz necessaria a contratagdo de
empresa especializada para a consecuc¢ao dos objetivos apresentados, visando garantir
os direitos € o bem-estar das criangas e adolescentes de Paes Landim - Piaui.

2 — DA DISPENSA

A priori, ¢ nosso dever sustentar que quando possivel, se deve obediéncia a
regra geral que ¢ realizar a licitacdo. O agente atento a um breve planejamento examina
as possibilidades enfrentando a melhor op¢ao para resguardar anseios de ordem popular
como ocorre na situagdo em apreco.

A legislacdo da conta e a doutrina reforca duas excecdes ao dever de licitar:
dispensa de licitacdo e inexigibilidade de licitar. A primeira ocorre quando se verifica a
situacdo em que apesar de viavel a competi¢do em torno objetivo licitado, a lei faculta a
realizacdo direta do ato, sendo que legislacdo estipula as situagdes possiveis de ocorrer
a dispensa (art. 75 da lei 14.133/2021).

Analisando o caso concreto posto a exame, podemos de imediato afirmar
que estamos diante de possibilidade de dispensa de licitacdo, tendo em vista o baixo
valor da contratacdo, conforme prevé a lei 14.133/21, em seu artigo 75, inciso II, a
possibilidade de contratacdo direta.

“Art. 75. E dispensavel a licitacio:

)

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras.”

*valor atualizado: R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
mil reais e cinquenta e nove centavos).

A Administragao Publica representa por sua autoridade competente, dentro
de sua margem de discricionariedade, assegurada pela legislacao e doutrina permanentes
a matéria, e em virtude da real necessidade e urgéncia da solicitagdo, haja vista o
interesse publico em jogo, resolveu dispensar o procedimento licitatério com base no
artigo 75, inciso 11, da lei 14.133/2021.

Cabe ressaltar que a contratacao por dispensa de licitacdo se faz de maneira
vantajosa para Administragcdo e que realmente atende as necessidades do objetivo ora
em andlise, visando a observancia legal do principio da economicidade e da melhor
vantagem para a Administragdo Publica.

Portanto, resta claro que a Prefeitura de Paes Landim - PI atende o interesse
publico na presente contrata¢do, agindo de forma célere e eficaz utilizando como
fundamento para este tipo de contratagdo o critério objetivo que lhe ¢ devido, conforme
se pode observar nas justificativas aqui apresentadas.
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3 — DA DESNECESSIDADE DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Como visto, a contratagdo em questdo enquadra-se na hipotese de dispensa
de licitacdo prevista no Art. 75, 11, da Lei n° 14.133/2021, em razao do valor estimado
da contratacao ser inferior a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
mil reais e cinquenta e nove centavos).

O Art. 14, 1, da Instru¢do Normativa n°® 58/2022, que dispde sobre a
elaboracdo do ETP para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos e obras, estabelece
que a elaboragdo do ETP ¢ facultativa nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do Art.
75 da Lein® 14.133/2021.

Considerando que a contratacdo em questdo se enquadra no Art. 75, II, da
Lei n® 14.133/2021, a elaborag¢dao do ETP ¢ facultativa, conforme previsto no Art. 14, I,
da Instru¢do Normativa n® 58/2022.

Além disso, a natureza dos servigos a serem contratados (elaboracdo do
Plano Decenal da Infincia e Juventude, do Plano Municipal de Enfrentamento a
Violéncia Cometida Contra a Crianga e ao Adolescente, bem como para o
desenvolvimento e realizacdo de mapeamento, estudo técnico e diagnostico municipal
da politica de atendimento a crianca e ao adolescente de Paes Landim - Piaui) é bem
definida.

Para a formalizagdo da contratacio, foram utilizados os seguintes
documentos, que se mostram suficientes para garantir a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica:

= Termo de Referéncia (TR) contendo a descricdo detalhada dos
servigos a serem contratados, os requisitos técnicos e as condigdes
de execugao;

= Orcamento detalhado dos servigos, com base em pesquisas de
mercado;

= Documentos de habilitacio da empresa contratada, comprovando
sua regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria, bem como sua
qualificacao técnica e econdmico-financeira.

Ante o exposto, resta evidente que a elaboragdo do ETP ¢ desnecessaria no
presente caso, em virtude do enquadramento legal da contratacio e da especificacdo bem
definida dos servicos a serem contratados. Os documentos mencionados acima sao
suficientes para garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e eficacia.

4 - RAZOES DA ESCOLHA DO PRESTADOR

A vencedora escolhida neste processo para sacramentar a contratagdo
pretendida foi a RC — MULTI SERVICOS E CURSOS, CNPJ: 33.545.346/0001-24,
no valor global de RS 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais) que apresentou o
MENOR PRECO entre as propostas apresentadas.
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Em andlise aos autos do presente processo, observa-se que fora realizada
consulta e levantada propostas com 03 (trés) possiveis prestadores. Além disso, nos
termos do artigo 75, § 3°, da Lei 14.133/21, fora divulgado no sitio eletronico oficial da
Prefeitura Municipal de Paes Landim — PI
(https://transparencia.paeslandim.pi.gov.br/paeslandim) aviso de contratacdo direta pelo

prazo de 3 (trés) dias uteis com a especificacdo do objeto pretendido com o intuito de
obter propostas adicionais de eventuais interessados, todavia ndo se obteve novas
propostas.

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatério direto
como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo
pelo menos 03 (trés) propostas.

De acordo com a Lei n. 14.1 33/2021 (Nova Lei de Licitagdes), apds a
cotacdo, ¢ optado no presente processo o critério menor preco, conforme critérios de
julgamentos previsto no art. 33, inc. I da Lei n.14.1 33/2021, assim verificado o menor
preco, adjudica-se o servico aquele que a devida habilitacdo juridica, ndo deixando de
se observar a regularidade fiscal. Destacando ainda que se encontram atendidos ainda o
disposto no art. 75 da Lei 14.133/2021, in verbis:

§ To Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, deverdo se observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

IT - 0 somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

4.1 — DA PESQUISA DE MERCADO E DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Conforme se evidencia no Item 14 do Termo de Referéncia do processo em
epigrafe e em consondncia com artigo 23 da Lei 14.133/21, utilizou-se como
metodologia do preco de referéncia: a Mediana de Pregos; e como parametro de
pesquisa: pesquisa direta com fornecedores, chegando-se ao valor estimado de R$
54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais).

Analisando as propostas levantadas que subsidiaram o preco estimado e,
haja vista ndo ter se obtido propostas adicionais, pelo critério do menor prego, verifica-
se que a proposta mais vantajosa fora a apresentada pela RC — MULTI SERVICOS E
CURSOS, CNPJ: 33.545.346/0001-24, no valor global de R$ 52.000,00 (cinquenta e
dois mil reais), razdo que justifica a escolha da empresa supracitada que ja se manifestou
favoravel a realizar a prestacdo dos servicos.

Desta forma, verifica-se os precos estio compativeis com a realidade do
mercado, podendo a Administracio adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatorios.

4.2 DA HABILITACAO JURIDICA, ECONOMICA, FISCAL E TECNICA
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Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administragao tem
o dever de verificar os requisitos de habilitagao estabelecidos no art. 62 e seguintes, em
especial o art. 68 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificag@o dos seguintes requisitos:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual,

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade
perante a Justica do Trabalho; e VI - o cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal.

Em consonancia com os artigos acimas dispostos, os itens 9 a 13 do Termo
de Referéncia elencam os requisitos de habilitagdo juridica, econdmica, fiscal e técnica.

Resta deixar consignado que a empresa: RC — MULTI SERVICOS E
CURSOS, CNPJ: 33.545.346/0001-24, demonstrou habilmente sua habilitacao
juridica, regularidade fiscal, econémico-financeira e técnica, conforme
documentos de habilitacio que se encontram nos autos do processo.

5- CONCLUSAO

Ante todo o exposto, entende-se ser possivel a CONTRACAO, por
dispensa de licitacido, junto a empresa RC — MULTI SERVICOS E CURSOS,
CNPJ: 33.545.346/0001-24, no valor global de R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil
reais), para prestacao de elaboragdo do Plano Decenal da Infancia e Juventude, do Plano
Municipal de Enfrentamento & Violéncia Cometida Contra a Crianca e ao Adolescente,
bem como para o desenvolvimento e realizacdo de mapeamento, estudo técnico e
diagnostico municipal da politica de atendimento a crianga e ao adolescente de Paes
Landim - Piaui.

Outrossim, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, ¢ decisdo
discricionaria do Gestor optar pela contratacdo ou ndo, ante a criteriosa analise da
Assessoria Juridica de toda a documentacgdo acostada aos autos que instruem o presente
procedimento.

Assim, submeto a presente justificativa a autoridade competente nos termos
do artigo 72, inciso VIII da Lei n. 14.133/2021 para autorizacdo da contratacao.

Paes Landim — PI, 12 de maio de 2025.
T london 4. Q—-_

Z Juraci Barbosa Sousa
Agente de Contratagao
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