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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1)  OBJETIVO

O presente instrumento visa caracterizar, através do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), determinada necessidade, descrevendo as andlises realizadas em
termo referencial, estabelecendo os quantitativos e especificagdes necessarias para
Locagao de equipamento de relégio de ponto eletrénico, para o controle de entrada e
saida do quadro funcional, com fornecimento da respectiva licenca de software de
gerenciamento, para controle diario de frequéncia, com implantagao inclusa,
manutencao presencial inclusa, com cadastro ilimitado de servidores, em atendimento a
demanda da Secretaria Municipal de Saude de Socorro do Piaui-P1I..

2) BASE LEGAL DO ESTUDO
O presente estudo, tem por base legal os seguintes dispositivos:
Lei 14.133/2021 em seus pontos normativos:

Art. 6° (...) XX - estudo técnico preliminar:
documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

Art. 180 (...)Art. 18. A fase preparatdria do processo
licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragOes técnicas, mercadoldgicas e de gestado
que podem interferir na contratagao,
compreendidos: I - a descricao da necessidade da
contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

O Presente estudo tera como fonte de pesquisa, a cotagao de pregos
advindos de pesquisas com prestadores de servigos da area, além do respectivo banco
de pregos do Tribunal de Contas do Estado, uma vez que a variagao de pregos dos
servicos, possuem realidade mercadoldgica diversificadas em razao da regidao e zonas
circunvizinhas de nosso Municipio.

3) DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade justificar a
contratacdo de empresa especializada na locacao de equipamentos de reldgio de ponto
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eletronico, destinados a Secretaria Municipal de Salude de Socorro do Piaui-PI. A
contratacao compreende o fornecimento dos equipamentos, a disponibilizacao de licenca
de software para gestao e controle de frequéncia dos servidores, bem como os servicos
de implantagdo, suporte técnico e manuten¢do, com cadastro ilimitado de usuarios.

A demanda decorre da necessidade de aprimorar o controle de jornada de
trabalho dos servidores, garantindo maior precisao no registro dos horarios de entrada
e saida, reducao de falhas operacionais e maior confiabilidade das informacdes. Tal
medida visa assegurar a eficiéncia na gestdo de pessoal, além de fortalecer os principios
da legalidade, transparéncia e controle no ambito da administracdo publica.

A adocdo do sistema de ponto eletronico contribuird para a melhoria dos
processos administrativos, permitindo o acompanhamento em tempo real da frequéncia
dos servidores, a geracao de relatdrios gerenciais e o apoio a tomada de decisGes.
Ademais, possibilitara maior organizagao do quadro funcional e otimizagao dos recursos
humanos disponiveis.

A opcao pela locagao, em detrimento da aquisicao, justifica-se pela reducao
de custos iniciais, atualizacao tecnoldgica continua, menor necessidade de investimento
em manutencdo e garantia de suporte técnico especializado durante toda a vigéncia
contratual.

Ressalta-se que a contratagdo possui natureza continuada, uma vez que os
servicos sdo indispensaveis ao funcionamento regular das atividades administrativas da
Secretaria de Salude, podendo haver prorrogacao contratual, nos termos do art. 107 da
Lei n© 14.133/2021.

Diante do exposto, a contratacdo pretendida mostra-se necessaria e
vantajosa para a Administracdo Publica, contribuindo para a eficiéncia da gestao de
pessoal, a continuidade dos servigos publicos e a melhoria da qualidade do atendimento
prestado a populacdo de Socorro do Piaui-PI.

4) PRINCIPAIS ORGAOS E SECRETARIAS A SEREM BENEFICIADAS

Serao beneficiados pela aquisicao dos servicos, todos os setores ligados a
Secretaria de Saude.

5) DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servigos a serem adquiridos precisam obedecer aos seguintes requisitos
minimos e necessarios, na forma a seguir:

a) Confiabilidade, celeridade e presteza, de modo a garantir a eficiéncia das
especificacdes delineadas no momento da contratacao;

b) Estabelecer garantias dos servicos prestados, por meio de garantias de execucao,
estabelecendo o cumprimento de metas individuais em relagao ao servigo executado;

c) Certificacdo de qualidade, caso seja necessario, pela especificacao do objeto ou pela
sua forma de elaboracdo e execugdo, o qual podera ser atestado por 6rgaos de
controle e Fiscalizagao dos Servicos devidamente alinhados com a Prefeitura.

d) Garantia minima de acordo com a legislagdo vigente e demais especificacOes
garantidas pelo executor dos servicos, onde a sua especificacdo Técnica sera
avaliada por Fiscal de Contrato previamente indicado pela Administracao;

e) Compatibilidade com modelos especificos: a especificagdo de compatibilidade
garante que os servicos adquiridos sejam adequados para a melhor eficacia do
objeto;
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f) Prazo de execucdo em prazo minimo aceitdvel de 12 (doze) meses, salvo as
condicdes especiais de trabalho, voltadas especificamente para servigos com
execugao de cronograma previamente programado;

g) Natureza da contratacdo: trata-se de contratacao para prestacao de servigos
comuns, isto &, servicos cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

h) Tempo de duragdao do contrato: 1 (um) ano; podendo ter a possibilidade de
prorrogacao nos termos do art. 107, caput, da Lei n® 14.133/2021;

i) Tendo em vista a razao e natureza do objeto, sera necessario exigir calculo de
despesas diretas e indiretas, especificamente para ter a nogao exata dos custos
operacionais e verificar se os precos ofertados condizem com a realidade do
mercado, evitando o superfaturamento do preco.

6) LEVANTAMENTO DA DEMANDA E NECESSIDADE

Para atender as necessidades da Administracao, apds levantamento e

pesquisa interna de suas necessidades, foi possivel realizar a composicdo da demanda
abaixo:

7)

< QUANT.
ITEM DESCRICAO DO ITEM UND. MESES
LOCACAO DE EQUIPAMENTO DE RELOGIO DE
PONTO ELETRONICO, PARA O CONTROLE DE
ENTRADA E SAIDA DO QUADRO FUNCIONAL, COM
FORNECIMENTO DA RESPECTIVA LICENCA DE
SOFTWARE ~ DE ~ GERENCIAMENTO,  PARA
01 | CONTROLE DIARIO DE FREQUENCIA, COM | wEses 1
IMPLANTACAO INCLUSA, MANUTENGAO
PRESENCIAL  INCLUSA, COM  CADASTRO
ILIMITADO DE SERVIDORES, EM ATENDIMENTO A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE SOCORRO DO PIAUI-PLI.

DA MEMORIA DE CALCULO E MEDIA DE PRECOS

Considerando a necessidade acima, uma vez realizada a média de precos

da cotagdo anexa a este estudo, chegou-se a memdria de calculo do objeto, com base
nos valores unitarios e média de precos na forma abaixo:

ITEM DESCRIGAO DO ITEM UND.

QUANT. PRECO
MESES UNITARIO

LOCACAO DE EQUIPAMENTO DE RELOGIO DE
PONTO ELETRONICO, PARA O CONTROLE DE
ENTRADA E SAIDA DO QUADRO FUNCIONAL, COM
FORNECIMENTO DA RESPECTIVA LICENCA DE
SOFTWARE DE  GERENCIAMENTO, PARA

01 CONTROLE _DIARIO DE FREQUENCIA, COM | yEses 12 R$ 7.400,00 R$ 88.800,00

IMPLANTAGAO INCLUSA, MANUTENGAO
PRESENCIAL  INCLUSA, COM  CADASTRO
ILIMITADO DE SERVIDORES, EM ATENDIMENTO A
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE SOCORRO DO PIAUI-PI.

Pag. 3

PRECO TOTAL




ESTADO DO PIAUI

- [
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOCORRO DO PIAUI-PI —
GABINETE DO PREFEITO e
E MAIS TRABALHO E AGAO CPTALE

8) DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA

Com base no levantamento de demanda realizada por esta Administragao,
considerando os pregos e demais especificidades, sugerimos como aplicacao legal de
contratacao, a modalidade de contratacdo: Pregdo Eletrénico, nos termos do art. 28, I
da Lei 14.133/2021 e suas alteracOes posteriores.

9) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Segue o0 modelo de contratacao a seguir:

a) Contratante adquire os servicos com base nas especificagdes de execugao definidas
no respectivo Termo de Referéncia da Licitacdo, objetivando o cumprimento legal
dos parametros minimo de execugao do objeto;

b) O servico sera fiscalizado de modo que se tenha garantido a total qualificacdo e
procedéncia, assim como, também, exceléncia na programacdo das atividades
pertinentes a execucao dos servigos;

c) Sera estabelecido um prazo maximo de execucao dos servicos, nao superior a 12
(doze) meses, salvo as condigdes de execucao de servigos com previsao programada
de execucao;

d) Sera primordial para a execucdo do contrato, a total obediéncia as condicOes
estabelecidas no futuro instrumento de convocagao.

e) Os servicos deverdao ser rigorosamente fiscalizados por fiscal devidamente
empossado nas atribuicdes pertinentes a fiscalizacao.

10) JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO E SUA
FORMA DE ADJUDICACAO

Considerando que este objeto possui especificacbes condizentes com sua
natureza, além de suas especificacbes atuais de mercado, informamos que sua
adjudicacao sera:

A modalidade de decisdo deste processo licitatorio devera ser por preco global
de grupo de itens, trata-se de uma unido de diferentes bens e/ou servigos em um Unico
grupo para ser adjudicado ao licitante que apresentar o menor preco para o valor do
grupo. Dessa forma, vence a licitagdo aquele que apresenta o menor prego para a soma
dos valores de cada um dos bens e/ou servigos licitados multiplicados pelas respectivas
quantidades.

Nesse aspecto, essa espécie de adjudicacao é também conhecida como
agregacao artificial, na medida em que ha a demanda por uma série de produtos e/ou
servicos que, agregados artificialmente, sdo licitados como se fossem um Unico.

Considerando as especificidades trazidas pelo objeto em apreco, ndo
vislumbro necessidade de estabelecer subdivisbes ao mesmo, considerando que
adjudicacao de forma aglutinada por sua totalidade, trara mais vantajosidade para
Administragao no momento de sua distribuicao, uma vez verificada que no mercado
nacional, todas as empresas do seguimento poderdao executar o mesmo sob essa forma
de adjudicagao.
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11) DA NAO EXCLUSIVIDADE DOS LOTES PARA EMPRESAS “ME” e “EPP”

E certo que a exclusividade as micro e pequenas empresas € a regra nos
casos de licitacdes com valor estimado de até R$ 80.000,00, conforme determina o art.
47, da Lei Complementar 123/2006 e art. 6°, do Decreto n® 8.538/2015. Contudo,
existem excegdes que podem ser avocadas pela Administracao, desde que apresente as
devidas justificativas, pois o tratamento diferenciado resulta de expressa disposicao
constitucional (CR/88, art. 170, IX), sendo seu dever esclarecer os motivos pelos quais
decidiu que determinada licitacao nao sera exclusiva.

Nesse sentido, o art. 49 da Lei Complementar n°® 123/06 proibe a aplicagao
do disposto nos seus artigos 47 e 48, quando nao houver o minimo de trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas no local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio (artigo 49, II, da LC 123/2006).

Interpretando-se esse dispositivo, é possivel chegar a conclusdo de que
caso na localidade nao seja possivel segregar ao menos 3 (trés) fornecedores
enquadrados como ME ou EPP com a capacidade de cumprir as exigéncias do Edital,
entdao a Administracdo podera aplicar as regras excludentes do art. 49, II da LC n°
123/2006, permitindo a participacao dos demais prestadores de servigos interessados.

Nesse ponto, cabe registrar que a pesquisa realizada por nossa
Administracao, com base nos dados levantados, nos deu uma margem similar de como
o mercado pratica 0os precos, mas nao se configurou como uma analise real da
quantidade de empresas com porte “ME” e “EPP”.

Nestas condicdes, uma vez verificada que a pratica deste tipo de objeto,
em nosso ciclo de pesquisa nao demonstrou necessidade de impor a insercao de lotes
ou itens exclusivos, se faz mais suficiente, por hora, estabelecer uma concorréncia mais
ampla, para a obtencao de pregos mais vantajosos.

12) DO VALOR TOTAL PREVISTO PARA ESTA CONTRATAGAO

Para a realizacao deste estudo, levamos em consideragdo o preco
pesquisado, e a forma de execucao do objeto, caracterizando a especificacao da
demanda aqui apresentada, a futura contratacao remetera a uma importancia Total de
R$ 88.800,00 (oitenta e oito mil e oitocentos).
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13) DO MAPA DE RISCO

Levando em consideracao as caracteristicas do objeto, apresentamos nossa
analise de risco em face das condicdes de execucao dos servicos pretendidos:

~ PROBABILIDADE IMPACTOS ~
DESCRIGAO DO RISCO BAIXO | MEDIO ALTO BAIXO MEDIO ALTO DANOS SOLUGAO
Danos Demanda
Planejamento deficiente X X inexistentes formalizada
com demanda conforme a
controlavel necessidade.
Revisdo da
Elaboragdo inadequada do TR X X - demanda com t3ase
nas contratagoes
anteriores
A ndo Realizar
Indisponibilidade financeira X X contratagdo do planejamento
objeto. financeiro prévio.

14) DO PLANO DE CONTRATACAO

A presente contratacao possui previsao no respectivo plano de contratacao
atualmente vigente.

15) DA POSSIBILIDADE DE PRORROGAGCAO DO CONTRATO

A presente contratagao ndo possui natureza continua para ter seu prazo de
vigéncia prorrogado.
16) DA FONTE DE CUSTEIO

Para custear a futura execugao dos servigos, apresentamos nossa seguinte
fonte de custeio:

DESCRICAO DO DOTACAO ELEMENTO FUNCIONAL

FONTE

SECEREART PROJETO/ ATIVIDADE (R$) DE DESPESA PROGRAMATICA

) MAN. ENCARGOS DA (VALOR DO
SAUDE SEC. MUN. DE SAUDE | CONTRATO) 3.3.90.39 500 10.301.0030.2067.0000
MAN. ENCARGOS DO
SAUDE FUNDO MUN. DE (VALOR DO 3.3.90.39 500 10.301.0030.2066.0000
SAUDE CONTRATO)
MAN. ENCARGOS DO
SAUDE FUNDO MUN. DE (VALOR DO 3.3.90.39 600 10.301.0030.2066.0000
SAUDE CONTRATO)
MAN. ENCARGOS DO
SAUDE FUNDO MUN. DE (VALOR DO 3.3.90.39 621 10.301.0030.2066.0000
SAUDE CONTRATO)
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17) RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo da Locagdo de equipamento de reldgio de ponto eletronico,
para o controle de entrada e saida do quadro funcional, com fornecimento da respectiva
licenca de software de gerenciamento, para controle diario de frequéncia, com
implantacao inclusa, manutengao presencial inclusa, com cadastro ilimitado de
servidores, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Saude de Socorro do
Piaui-PI, apresenta-se como uma medida estratégica para a melhoria da gestdo de
recursos humanos e operacionais do municipio.

A implementacdo desses equipamentos e softwares visa a otimizacdo dos
processos de controle de frequéncia dos servidores, garantindo maior eficiéncia e
transparéncia nas informacoes relacionadas a jornada de trabalho. Com isso, espera-se
um aumento significativo na produtividade e na qualidade dos servicos prestados pela
Secretaria Municipal de Saude, contribuindo para a melhoria do atendimento a populacado
e para a valorizacao dos recursos humanos envolvidos.

Além dos beneficios diretos, como a reducado de custos administrativos e a
agilidade na gestdo de frequéncia, a contratacao desses servicos esta alinhada com os
principios da administracdo publica, tais como eficacia, eficiéncia, economicidade e
continuidade do servico publico. A utilizacdao de tecnologias modernas e eficientes reforca
0 compromisso com a sustentabilidade e com a melhoria da infraestrutura de gestao,
garantindo um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis

Ao priorizar a qualidade e a eficiéncia na gestdo de recursos humanos, a
contratacdo desses equipamentos e softwares tem como foco principal o beneficio final
a sociedade de Socorro do Piaui - PI. A melhoria na qualidade dos servicos de saude,
proporcionada pela gestdo eficiente de frequéncia dos servidores, resultara em um
atendimento mais agil e de melhor qualidade, impactando diretamente na qualidade de
vida da populacao atendida.

Dessa forma, a contratacdo da Locagdo de equipamento de reldgio de
ponto eletronico e licenca de software de geréncia.

18) DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

As despesas decorrentes desta contratacao, assim como o levantamento
realizado estao devidamente alinhadas com o planejamento prévio estabelecido.

19) DA POSSIBILIDADE DE REGISTRO DE PRECOS

Considerando que nossa demanda ainda é muito elevada, temendo pela
incerteza de seu consumo durante a execucao das atividades previstas para o ano
corrente, sugerimos a aplicacdo do modelo de registro de Preco previsto no Art. 40, II
da Lei 14.133/2021.

Por se tratar de um objeto especifico e que depende da demanda
controlada de cada Secretaria, contudo, repleta de incertezas ao decorrer do ano, se faz
necessaria a aplicacdo mais célere para esta contratagao.

Nestas condicOes, sugerimos a realizacdo de pregao eletronico para registro
de precos, para que ndo seja necessaria a realizacao de outro procedimento licitatdrio,
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para novas demandas que estdo pretensas, além de improvavel realizagdo de novos
procedimentos licitatério com tendéncia ao mesmo objeto.

No mais, informamos que a adocao de registro de precos nos parece ser
mais adequada e viavel, visto que, em termos praticos, as Prefeituras Municipais
precisam ter tempo suficiente para realizar com melhor planejamento suas contratagoes,
razao pela se faz necessaria uma contratacao especifica para esta finalidade.

Por fim, verificamos que a demanda da Secretaria envolvida, coaduna-se
com a cautela de imprevisibilidade, o que nos remete a um controle maior e mais
eficiente de nosso planejamento para o ano em curso e posterior.

20) POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacao de empresa especializada na locacao de equipamentos de
relégio de ponto eletrénico, com fornecimento de software de gerenciamento,
implantacdao e manutencao, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Socorro do Piaui-PI, apresenta impactos ambientais predominantemente
positivos, alinhados as praticas de sustentabilidade na administracao publica.

A adogao de sistemas informatizados para o controle de frequéncia dos
servidores contribui significativamente para a reducdao do uso de papel, uma vez que
elimina ou minimiza a necessidade de registros manuais, formularios impressos e
arquivamento fisico de documentos. Essa medida promove a diminuicdo do consumo de
recursos naturais, como papel e tinta, além de reduzir a geracao de residuos solidos.

Outro impacto relevante refere-se a otimizacdo dos processos
administrativos, o que implica menor necessidade de deslocamentos para conferéncia,
validacdo e controle de frequéncia, reduzindo indiretamente a emissdao de gases
poluentes associados ao transporte. Além disso, a utilizagdo de equipamentos modernos
tende a apresentar maior eficiéncia energética, contribuindo para o uso racional de
energia elétrica.

Por se tratar de locacdo, e ndao aquisicao definitiva dos equipamentos, ha
também um beneficio ambiental relacionado a logistica reversa e ao ciclo de vida dos
bens. A responsabilidade pela manutencao, substituicao e destinagao final adequada dos
equipamentos permanece com a empresa contratada, o que favorece praticas
ambientalmente corretas, como o reaproveitamento, a reciclagem e o descarte
adequado de componentes eletronicos.

Eventuais impactos negativos sdo considerados de baixa relevancia e estdo
relacionados ao consumo de energia elétrica pelos equipamentos e a geracao de residuos
eletronicos ao final de sua vida util. Contudo, tais impactos podem ser mitigados
mediante a exigéncia de que a empresa contratada adote boas praticas ambientais,
como o uso de equipamentos com certificacdo de eficiéncia energética e a correta
destinacdo de residuos, em conformidade com a legislacao vigente.

Dessa forma, conclui-se que a contratagao apresenta impactos ambientais

controlados e, em sua maioria, positivos, contribuindo para a modernizagao
administrativa com responsabilidade socioambiental.
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21) PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PREVIAMENTE PELA
ADMINISTRACAO AO CONTRATO

A Administracdo tomard as seguintes providéncias previamente ao
contrato:

a) Definicao de servidores para acompanhar e fiscalizar a execucao do servico
contratado.

b) Definicdo de planos de trabalhos com vistas a boa execugao do servico contratado.

22) DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Esta Secretaria, juntamente com os seus profissionais técnicos, apds avaliar
a demanda anual de nossa pasta, declara vidvel esta futura contratacao.

23) JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da aquisicao em
funcdo do ganho de escala, na eficiéncia com a diminuicdo dos custos administrativos
em fungdo da reducdo da fragmentacao de processos licitatdrios e efetividade com
padronizacdo dos materiais e servicos envolvidos.

Além disso, frisa-se que a presente contratacao atende adequadamente as
demandas formuladas, e que os beneficios a serem alcancados sao adequados, os custos
previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, além de explanar com clareza
que os riscos envolvidos sao administraveis.

Considerando as informagdes do presente ETP, entende-se que a presente
contratagao se configura tecnicamente VIAVEL.

Socorro do Piaui - PI, de de 2026.

Ticiano Barbosa Coelho

Secretario Municipal de Saude
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