ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim encontrar a melhor solugéo para atender & necessidade da
Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo e Urbanismo de Picos/Pl, nos termos a seguir expostos.

|. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacao tem por objeto a execucao de servicos de recuperagao de pavimentacao asfaltica, por
meio da técnica denominada “tapa buraco”, utilizando Concreto Asfaltico Usinado a Quente (C.A.U.Q.), em
diversas vias publicas da zona urbana do Municipio de Picos/PlI.

A necessidade da contratagdo surge em razdo do acelerado processo de deterioracdo do revestimento
asfaltico observado nas vias urbanas, especialmente apds as intensas chuvas que vém atingindo o municipio
nos primeiros meses do ano.

A combinagéo entre precipitagdes pluviométricas elevadas, trafego constante de veiculos leves e pesados e a
propria vida Gtil do pavimento existente ocasionou o surgimento de patologias tipicas em pavimentos flexiveis,
tais como buracos, panelas, desagregacao superficial, trincas interligadas e afundamentos localizados.

Tal cenario é verificado em diversas ruas e avenidas estratégicas da cidade, a exemplo da Rua Marcos
Parente (Centro), Rua Monsenhor Hipdlito (Centro), Rua Zuza Lino (Canto da Véarzea), Rua Airton Sena (Boa
Vista), Rua Antbnia Viana (Passagem das Pedras), dentre outras, comprometendo significativamente a
trafegabilidade, a seguranca viaria e o conforto dos usuarios.

Considerando que Picos se configura como importante polo regional, cortado por rodovias federais e com
intensa circulagédo de bens e pessoas, a manutengao adequada da malha viaria urbana é elemento essencial
para a preservacgao da dinamica econdmica e social do municipio.

O objetivo da intervencédo é oferecer maior seguranga e conforto aos usuarios, melhorar as condi¢des de
trafego e contribuir para a qualidade de vida da populagdo, por meio da recuperacdo da pavimentagdo em
concreto asfaltico usinado a quente (C.A.U.Q.) e a &rea estimada de intervencdo alcanga aproximadamente
25.950,00 mz2 de vias publicas, distribuidas em diversas ruas da zona urbana.

A auséncia da contratacdo acarretara o agravamento progressivo das patologias existentes, ampliando os
custos futuros de manutencéo, podendo evoluir para a necessidade de reconstrucdo estrutural de trechos
inteiros de pavimentacdo, com dispéndio significativamente superior aos servigos de recuperacdo pontual ora
propostos. Além disso, a manutengdo de buracos nas vias publicas eleva o risco de acidentes de transito,
danos a veiculos, prejuizos a comerciantes e moradores, bem como potencial responsabilizagdo civil do ente
municipal por omissdo na conservagao do patriménio publico.

Sob o ponto de vista da continuidade do servigo publico, a conservagdo da malha viaria urbana constitui
atividade tipica e permanente da Administragdo Municipal, diretamente vinculada as competéncias desta
Secretaria Municipal, e a recuperagdo tempestiva dos trechos danificados assegura a regularidade da
mobilidade urbana, o acesso da populacéo aos servigos essenciais (salde, educacdo, comércio, transporte
coletivo) e o adequado funcionamento da logistica local.

Dessa forma, resta plenamente caracterizada a necessidade publica da contratagcdo, sendo a execucdo dos
servicos de “tapa buraco” em C.A.U.Q. a solugdo tecnicamente adequada, economicamente viavel e
administrativamente necessaria para restabelecer as condi¢des de segurancga, trafegabilidade e durabilidade
da pavimentacao das vias urbanas deste municipio de Picos/PI.

ll. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL
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A presente contratagdo serd inserida no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio vigente, o qual se
encontra em fase de elaboracdo, conforme determina o art. 12, inc. VIl e § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

A inclusao desta demanda no Plano de Contratagbes Anual (PCA) ocorrerd oportunamente, respeitando o
cronograma de elaboracéo e consolidagao do referido plano, sendo rigorosamente observados os principios
do planejamento, da transparéncia e da eficiéncia na gestéo publica.

A contratacdo ora proposta esta em estrita conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei
Federal n° 14.133/2021, especialmente no que tange ao planejamento das contratagBes, a eficiéncia
administrativa e a transparéncia dos atos publicos.

lll. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo pretendida deverd observar requisitos técnicos, operacionais, legais, ambientais e de
desempenho compativeis com a complexidade e relevancia do objeto, assegurando a recomposicdo estrutural
adequada do pavimento, a seguranga viaria, a durabilidade da intervencdo e a continuidade da mobilidade
urbana.

A empresa a ser contratada deverd comprovar aptidao técnica para a execugdo de servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratacdo, mediante apresentacdo de atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, acompanhados da respectiva
Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART), quando exigivel, bem como manter responsavel técnico
devidamente habilitado e registrado no CREA, que respondera formalmente pela execugéo dos servigos.

Devera, ainda, demonstrar que dispde de estrutura operacional adequada, incluindo usina de asfalto
regularizada, equipamentos compativeis e em perfeito estado de funcionamento, tais como vibroacabadora,
rolos compactadores, caminhfes basculantes, espargidores de emulsdo asfaltica e demais maquinéarios
necessarios, além de equipe técnica qualificada e quantitativamente suficiente para garantir produtividade,
qualidade e cumprimento dos prazos estabelecidos.

Os servigos deverdo ser executados em estrita observancia ao Projeto Basico, Memorial Descritivo e demais
pecas técnicas que compdem o processo, bem como as normas do DNIT aplicaveis a imprimagéo, pintura de
ligacdo e execucdo de concreto asfaltico, as normas da ABNT e as boas préaticas de engenharia rodoviaria. O
C.B.U.Q. a ser empregado devera atender a faixa granulométrica especificada (Faixa “C”), com controle
adequado de traco, teor de ligante e temperatura de aplicacdo, assegurando espessura uniforme, correta
compactacéo e acabamento superficial satisfatdrio.

A contratada devera submeter-se ao controle tecnolégico exigido pela fiscalizacdo, realizando, as suas
expensas, ensaios de granulometria, teor de ligante, densidade, temperatura da mistura e demais verificagcdes
necessarias para comprovar a conformidade dos servigos executados.

No que se refere aos padrdes minimos de qualidade e desempenho, a contratacdo devera assegurar a
remocdo adequada das areas deterioradas, com corte regular das bordas, limpeza da superficie, recomposi¢éo
da base quando necesséria, aplicacdo correta da imprimacdo e da pintura de ligacdo, lancamento e
compactacdo do CBUQ na espessura de projeto e acabamento final que elimine desniveis, segregacdes e
falhas estruturais.

A solucdo adotada devera garantir durabilidade compativel com intervencdes de manutencdo corretiva,
reduzindo a reincidéncia precoce de patologias e promovendo melhoria efetiva nas condigbes de
trafegabilidade e segurancga das vias.

A contratagdo devera, ainda, observar critérios e praticas de sustentabilidade, em consonancia com a Lei n°®
14.133/2021 e com a legislagdo ambiental vigente, motivo pelo qual a empresa deverd utilizar insumos
provenientes de fornecedores devidamente licenciados pelos 6rgdos ambientais competentes, promover a
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destinacdo ambientalmente adequada dos residuos resultantes da remocdo do pavimento deteriorado, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010), adotar medidas de controle
de poeira, ruidos e emissédo de particulados durante o transporte e aplicagdo da massa asfaltica, evitar
desperdicios de materiais e organizar o canteiro de forma a minimizar impactos a vizinhanca.

Também devera cumprir rigorosamente as normas de seguranga e medicina do trabalho, assegurando o uso
de Equipamentos de Protecao Individual e Coletiva e a adogao de procedimentos que garantam a integridade
fisica dos trabalhadores e usuarios das vias.

Durante a execugéo, deverdo ser observadas as normas de trnsito e de sinalizagdo temporaria de obras
viérias, com implantacéo de dispositivos adequados de canalizacdo e adverténcia, garantindo a seguranca de
pedestres, condutores e trabalhadores, bem como a adequada fluidez do trafego.

A contratada sera responsavel pela correcao de eventuais defeitos verificados dentro do prazo de garantia a
ser fixado no instrumento contratual, sem 6nus adicional para a Administracéo, ressalvadas hipoteses de uso
inadequado ou intervencdes de terceiros.

Por fim, registra-se que o servico a ser licitado enquadra-se como de natureza continuada, uma vez que a
manutencdo e recuperacdo da pavimentacdo asfaltica constituem atividade permanente e indispensavel a
adequada prestagéo do servigo publico de mobilidade urbana, exigindo interveng8es recorrentes em razéo do
desgaste natural do pavimento, da acao climatica e do trafego constante, ndo se exaurindo em execugao Unica
ou pontual, mas caracterizando-se pela necessidade continua de preservacdo das condigBes de seguranca e
trafegabilidade das vias publicas de Picos/PlI.

IV. HABILITACAO

Os documentos exigidos para comprovagdo da regularidade das empresas interessadas na contratacdo
deverao abranger aspectos juridico, técnicos, fiscais, sociais e trabalhistas e econémico-financeiros, bem
como demais exigéncias previstas do art. 62 ao 70 da Lei Federal n. 14.133/2021, no que couber:

Habilitag&o juridica

Para fins de Habilitagdo Juridica, a licitante devera apresentar:

a) Se pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha
validade para fins de identificagdo em todo o territrio nacional,

b) Se empresério individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

c) Se Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢cdo de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a \verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

d) Se sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

e) Se sociedade empresaria estrangeira: Portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no
Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial,
agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua sede, conforme Instrugao
Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020;

f) Se sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua
sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

g) Se filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria: inscricdo do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagcdo no Registro onde tem
sede a matriz;
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h) Se sociedade cooperativa: Ata de fundagéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva
sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.
Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidagdo
respectiva.
Habilitag&o fiscal, social e trabalhista
Para fins de Habilitagao fiscal, social e trabalhista, a licitante devera apresentar:
a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;
b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de
02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional;
¢) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS);
d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacéo de
certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacédo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e Declaragdo de cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; e
f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.
Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera comprovar
tal condigdo mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou
outra equivalente, na forma da lei.
O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estard dispensado da prova de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.
Qualificacdo Econdmico-Financeira
Para fins de Qualificagdo Econdmico-Financeira, a licitante devera apresentar:
a) certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado, caso
se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na licitagdo/contratagdo, ou de sociedade
simples;
b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;
¢) balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos dois
Ultimos exercicios sociai], ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da
aplicagdo das seguintes formulas:
LG= Liquidez Geral — superior a 1
SG= Solvéncia Geral — superior a 1
LC= Liquidez Corrente — superior a 1
Sendo,
LG= (AC+RLP) / (PC+PNC)
SG= AT/ (PC+PNC)
LC=AC/PC
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Onde:

AC= Ativo Circulante

RLP= Realizavel a Longo Prazo
PC= Passivo Circulante

PNC= Passivo Néao Circulante
AT= Ativo Total

c.1) Os indicadores fixados acima deverao ser atingidos em cada um dos dois Ultimos exercicios sociais, sob
pena de inabilitagéo;

c.2. Os documentos referidos acima limitar-se-d0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos;

c.3. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal
do Brasil para transmisséo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo/contratacdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitagéo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

O atendimento dos indices econbmicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaracéo
assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor, que ateste o atendimento
pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

Com fundamento no art. 65, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/202, as empresas criadas no exercicio financeiro
da licitacao deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os
demonstrativos contébeis pelo balanco de abertura.

Com fundamento no art. 65, 8§ 3°, da Lei Federal n. 14.133/202, o licitante devera apresentar relacdo dos
compromissos por ele assumidos que importem em diminuicdo de sua capacidade econémico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

Qualificacdo Técnica

Para fins de Qualificagcao Técnica, a licitante devera apresentar:

a) Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares, de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratagdo, ou do item pertinente, por meio da
apresentacgdo de certiddes ou pelo menos 01 (um) atestado emitido por pessoa juridica, de direito publico ou
privado, ou pessoa fisica, ou pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

Serdo admitidos, para fins de comprovacao de quantitativo minimo exigido, a apresentacao e o somatoério de
diferentes atestados relativos a contratos executados de forma concomitante.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

O fornecedor disponibilizara todas as informag8es necessarias a comprovagao da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cépia do contrato que deu suporte a contratacao,

endereco atual do Contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Disposic¢des gerais sobre habilitacao
Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as exigéncias de
habilitacéo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em tradugéo livre.

Na hipotese de o fornecedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para assinatura do contrato

ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento equivalente, os documentos exigidos para a
habilitacdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no
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Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos
respectivos consulados ou embaixadas.

N&o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor for a
filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e
no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em
nome da matriz.

Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros de documentos
pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do recolhimento dessas
contribuig@es.

O licitante devera apresentar declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante
responderé pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei, com fundamento no art. 63, inc. |, da
Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, no
que Ihe couber, com fundamento no art. 63, inc. 1V, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas, com fundamento no art. 63, § 1°, da Lei Federal n.
14.133/2021.

Conforme disposto no art. 64 da Lei Federal n. 14.133/2021, apds a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - Complementacéo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

Il - Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas.

A consulta aos cadastros relativos aos documentos exigidos no topico da “Habilitagdo fiscal, social e
trabalhista” sera realizada em nome da empresa licitante e de seu socio majoritario, por forga dos arts. 3° e
12 da Lei n°® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de
improbidade administrativa, a proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario.

Para os documentos que ndo mencionarem prazo de validade, serd considerado o prazo de 60 (sessenta)
dias, contados da data de sua expedicdo, sob pena de desclassificagao.

Por oportuno, como requisito de Pré-habilitacdo, exigéncia de garantia da proposta, nos termos do art. 58,
caput e § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021, revela-se medida juridicamente adequada, proporcional e
necessaria a adequada conducéo do procedimento licitatorio.

O art. 58 da Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a Administragdo a exigir, como requisito de pré-
habilitagéo, garantia de proposta limitada a 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo, com a
finalidade de assegurar a manutencao da proposta apresentada pelo licitante até a assinatura do contrato.
Trata-se de instrumento destinado a resguardar o interesse publico contra condutas que possam
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comprometer a regularidade e a efetividade do certame, tais como a apresentacdo de propostas
inexequiveis, a desisténcia injustificada apés a fase de lances ou a recusa em assinar o contrato.

No caso especifico da presente contratacédo, o objeto envolve servigos de engenharia de relevante impacto
urbano e social, com valor estimado significativo e forte repercussdo na mobilidade e seguranga viaria do
municipio. A execucgdo dos servigcos exige mobilizagdo de equipamentos de grande porte, usina de asfalto,
logistica de transporte de massa asfaltica e insumos betuminosos, além de equipe técnica especializada.
Tais caracteristicas tornam imprescindivel que as propostas apresentadas sejam sérias, responsaveis e
lastreadas em efetiva capacidade operacional e financeira.

A exigéncia de garantia da proposta no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado para o item
mostra-se moderada e proporcional, pois se limita ao teto legal previsto no § 1° do art. 58 da Lei n°
14.133/2021, n&o configurando restricdo indevida a competitividade. Ao contrério, atua como mecanismo de
qualificacdo da disputa, inibindo a participagéo de licitantes aventureiros ou economicamente despreparados
e assegurando maior estabilidade ao procedimento licitatorio.

A medida também se justifica sob a o6tica da eficiéncia administrativa, principio previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal e reafirmado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, pois reduz o risco de frustracdo do
certame, retrabalho administrativo e atraso na execucdo de servico essencial a coletividade. A eventual
desisténcia injustificada do licitante vencedor, além de comprometer o cronograma da obra, pode agravar as
condicdes de trafegabilidade das vias urbanas, especialmente em periodo pés-chuvas, ampliando riscos a
seguranca dos usuarios.

Nos termos do § 1° do art. 58 da Lei n°® 14.133/2021, a garantia da proposta constitui requisito de pré-
habilitacdo. Por essa razdo, sua comprovacdo deve ocorrer no momento da apresentacdo da proposta,
permitindo ao agente de contratacao/pregoeiro verificar sua regularidade de forma concomitante a andlise da
proposta apresentada.

Assim, justifica-se que o comprovante do recolhimento da garantia da proposta, bem como o respectivo
comprovante de pagamento, sejam obrigatoriamente anexados pelos licitantes no campo “Ficha Técnica” da
plataforma eletrénica utilizada pelo Municipio para tramitagéo do certame (Novo BBMNET).

Tal procedimento assegura que o documento esteja disponivel para analise imediata pelo agente de
contratacéo/pregoeiro, juntamente com os demais elementos da proposta, garantindo observancia ao carater
de pré-habilitacdo previsto na legislagao.

No caso de a garantia ser prestada na modalidade seguro-garantia, devera o licitante juntar, além da apdlice
e do comprovante de pagamento do prémio, as Certiddes de Regularidade de Licenciamento e a Certidao de
Administradores emitidas pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, vinculada ao Ministério da
Fazenda, a fim de comprovar a regular autorizagédo de funcionamento da seguradora e a legitimidade de seus
administradores, resguardando a Administracéo contra instrumentos inidéneos ou emitidos por entidades néao
autorizadas.

A exigéncia de que tais documentos sejam inseridos no campo especifico da “Ficha Técnica” da plataforma
Novo BBMNET néo configura formalismo excessivo, mas sim medida de organizagdo procedimental e
seguranca juridica, assegurando transparéncia, rastreabilidade e uniformidade na andlise dos documentos,
além de preservar a isonomia entre os licitantes.

Dessa forma, a exigéncia de garantia da proposta no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado
para o item, bem como a obrigatoriedade de sua comprovagdo no momento da apresentacdo da proposta,
encontra amparo expresso no art. 58, caput e § 1° da Lei n°® 14.133/2021, revela-se proporcional a
complexidade e relevancia do objeto e atende aos principios da legalidade, eficiéncia, seguranca juridica e
protecdo ao interesse publico que regem as contratacdes administrativas.
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V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A definicdo do quantitativo estimado para a presente contratacdo foi realizada com base nos levantamentos
técnicos constantes da planilha orcamentéaria elaborada pela equipe de engenharia da Secretaria Municipal
de Obras, Habitagdo e Urbanismo, que integra os autos do processo , bem como no diagnostico de campo
efetuado nas vias urbanas do Municipio de Picos/PlI.

A estimativa decorre de inspecdo técnica sistematica realizada nas principais vias pavimentadas da zona
urbana, especialmente aquelas que apresentaram agravamento de patologias apds o periodo de intensas
chuvas registrado nos primeiros meses do ano. Foram identificadas falhas tipicas de pavimentos flexiveis, tais
como buracos, panelas, afundamentos localizados e desagregacdo da camada de rolamento, exigindo
intervencdo corretiva por meio da técnica de recomposicdo com Concreto Asfaltico Usinado a Quente
(C.AU.Q.).

A metodologia adotada para apuracao do quantitativo baseou-se nas seguintes etapas técnicas: (i) vistoria in
loco das vias afetadas, com registro fotografico e mapeamento dos trechos criticos; (i) medi¢do direta das
areas deterioradas, considerando extens&o longitudinal e largura média dos pontos de intervencgdo; (iii)
consolidacdo das medi¢gbes por meio de planilha técnica, agrupando as areas por logradouro; e (iv) aplicacéo
de espessura média de recomposi¢cao da camada de rolamento.

Foi apurada uma area estimada de intervencédo da ordem de aproximadamente 25.950,00 m2 de pavimento
deteriorado. Para fins de memorial de calculo, adotou-se espessura média de 5 cm (0,05 m) para a camada
de C.B.U.Q., padrdo usual para servicos de tapa buraco em vias urbanas com trafego misto.

Aplicando-se a férmula técnica para célculo do volume (V = Area x Espessura), obtém-se:

V = 25.950,00 m2 x 0,05 m
V =1.297,50 m3 de mistura asfaltica.

Considerando a densidade média do C.B.U.Q. de 2,40 t/m3, parametro amplamente adotado em composicdes
do DNIT e SINAPI, o quantitativo estimado de massa asfaltica necessario é:

Q =1.297,50 m3 x 2,40 t/m?3
Q = 3.114,00 toneladas de C.B.U.Q.

Além da massa asféltica propriamente dita, o dimensionamento da contratacdo contempla os servigcos
complementares indispensaveis a adequada execugao da recomposi¢cdo do pavimento, tais como: corte e
remocdo do pavimento deteriorado, regularizacdo e recomposicdo de base quando necesséria, limpeza da
area, aplicacdo de imprimagéo e pintura de ligagcéo, transporte da mistura asfaltica e compactagdo mecénica,
todos devidamente previstos nas composi¢des constantes da planilha orgamentéria .

Importante ressaltar que o quantitativo estimado considera margem técnica de seguranca compativel com a
natureza variavel das patologias do pavimento urbano, permitindo absorver eventuais variagfes de
profundidade ou extensdo dos trechos danificados identificados durante a execug¢do, sem comprometer o
planejamento fisico-financeiro da contratacéo.

Dessa forma, a quantidade estimada da contratacdo foi definida com base em levantamento técnico
fundamentado, critérios objetivos de engenharia e parametros normativos consolidados, garantindo coeréncia
entre a real necessidade do Municipio e o dimensionamento do objeto, em observancia aos principios do
planejamento, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado para a presente contratacdo teve por finalidade identificar e avaliar, sob os
aspectos juridico, técnico, operacional e econdmico, as alternativas disponiveis para atender a necessidade
desta Secretaria, com vistas a restabelecer condigfes adequadas de trafegabilidade, seguranga viaria e
durabilidade do pavimento.

Nesse contexto, procedeu-se a analise comparativa das modalidades e estratégias de contratagdo previstas
na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente: (i) dispensa de licitacdo (art. 75, inciso 1); (ii) adeséo a ata de
registro de pregos (art. 85, § 2°); (iii) concorréncia (art. 6°, inciso XXXVIII, c/c art. 28, inciso Il); e (iv) pregédo
eletrdnico (art. 6°, inciso XLI, c/c art. 28, inciso 1), a fim de justificar a solucdo mais adequada ao caso
concreto.

Inicialmente, analisou-se a possibilidade de contratagcdo por Dispensa de licitagdo, com fundamento no art.
75, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, que admite a contratacdo direta para obras e servigcos de engenharia
dentro do limite legal de valor.

Todavia, considerando a natureza, a abrangéncia e o quantitativo estimado do objeto, a contratacdo
apresenta estimativa de valor superior aos tetos legais aplicaveis a hipotese de dispensa. Além do
impedimento juridico decorrente do limite de valor, a adocdo da contratacdo direta, por sua propria l6gica,
tende a reduzir o grau de competitividade e transparéncia, o que ndo se recomenda para um objeto de
elevada relevancia urbana e impacto financeiro, no qual a disputa publica pode produzir ganhos de
economicidade e ampliar a seguranca juridica do procedimento.

Assim, conclui-se pela inadequacédo da dispensa de licitagéo para atendimento da demanda.

Em seguida, examinou-se a alternativa de ades&o a Ata de Registro de Pregos (“carona”), prevista no art.
85, § 29 da Lei n°® 14.133/2021. Embora se trate de mecanismo que, em determinadas situagfes, pode
proporcionar celeridade, sua adogdo no caso concreto demanda cautela técnica e econdmica, pois 0s
servigos de recuperacé@o de pavimento em C.A.U.Q. sdo fortemente influenciados por variaveis locais, como
distancia de usina, condi¢bes de trafego, caracteristicas do pavimento existente, intensidade de chuvas,
condicdes de base e sub-base, disponibilidade de insumos e logistica de execugéo no perimetro urbano.

Tais fatores impactam diretamente a formacédo de precos e a viabilidade da execu¢do, de modo que uma ata
originalmente estruturada para outra localidade pode nao refletir adequadamente as condi¢cdes de Picos/PI,
gerando risco de pregos incompativeis com o mercado local, de insuficiéncia de escopo ou de imposi¢édo de
solugBes técnicas padronizadas que ndo atendam plenamente as especificidades do Municipio.

Além disso, a adeséo pode reduzir a participagdo de empresas regionais e limitar a competigao efetiva, o que,
sob o prisma do interesse publico, nem sempre se mostra a op¢do mais vantajosa.

Na sequéncia, considerou-se a realizagéo de licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico, prevista no art. 6°,
inciso XLI, c/c art. 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, aplicavel a contratacdo de bens e servicos comuns,
inclusive de engenharia, quando os padrdes de desempenho e qualidade puderem ser objetivamente
definidos.

Embora o “tapa buraco” em C.A.U.Q. possua parametros técnicos normatizados e possa, em tese, ser
descrito objetivamente, a realidade da demanda municipal indica que a execucdo apresenta grau de
criticidade operacional e controle de resultados que extrapola uma simples aquisi¢cdo padronizada.

Trata-se de servico de engenharia executado em ambiente urbano vivo, com interferéncias no trafego,
necessidade de coordenag¢é@o com a fiscalizacéo, identificagdo e tratamento de diferentes profundidades e
extensdes de patologias, eventuais recomposicdes de base, além de exigéncia de controle tecnolégico e
garantia de qualidade para evitar reincidéncia precoce de falhas.
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Tais circunstancias recomendam um procedimento mais adequado a natureza de servi¢cos de engenharia, no
qual a Administragdo possa estruturar com maior robustez as condigbes de habilitagdo técnica, a
comprovacdo de capacidade operacional, os meios de execucdo e o0 atendimento aos requisitos de
desempenho e durabilidade, reduzindo riscos de contratacdo de empresas sem capacidade efetiva para
mobilizar recursos, cumprir prazos e assegurar a qualidade exigida.
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Diante disso, concluiu-se que a Concorréncia constitui a alternativa mais adequada e vantajosa para a
contratacéo em tela, por se tratar de modalidade prevista no art. 6°, inciso XXXVIII, c/c art. 28, inciso Il, da Lei
Federal n® 14.133/2021 para contratacao de obras e servicos de engenharia em geral, especialmente quando
se pretende conferir maior robustez ao procedimento, ampliar a seguranca juridica e assegurar uma selecao
mais consistente do contratado, compativel com a relevancia do objeto e seus riscos associados.

A concorréncia, no contexto da presente contratacdo, permite & Administracdo estruturar, de forma mais
abrangente e rigorosa, os requisitos de habilitacdo técnica-operacional, exigindo comprovacéo de execugao
pretérita de servicos similares, equipe técnica habilitada, responsavel técnico com ART, disponibilidade de
maquindrio e logistica compativeis, bem como adoc¢éo de controles e padrdes minimos de qualidade.

Essa modelagem reduz significativamente o risco de contratagdo de empresas incapazes de assegurar o
desempenho esperado, 0 que é essencial para um servico que impacta diretamente a seguranca viaria e a
continuidade da mobilidade urbana.

Sob o enfoque econémico, embora o pregédo eletronico possa, em determinados casos, ampliar a disputa por
lances, a concorréncia nao afasta a competitividade e pode, inclusive, assegura-la de forma mais qualificada,
ao equilibrar preco e robustez de habilitagdo, reduzindo riscos de propostas inexequiveis, desisténcias, baixa
gualidade e necessidade de retrabalho. Nesse tipo de contratagdo, 0s custos indiretos de uma execucao
inadequada podem superar eventual economia obtida por disputa estritamente centrada em prego.

Assim, a concorréncia se mostra economicamente vantajosa sob a ética do ciclo de vida da solugdo, ao
priorizar a contratacdo de empresa efetivamente apta a entregar o resultado com qualidade e durabilidade.

Dessa forma, & luz do levantamento de mercado e da analise comparativa das alternativas previstas na Lei n°
14.133/2021, conclui-se que a Concorréncia, com fundamento no art. 6° inciso XXXVIII, e art. 28, inciso
Il, é a solucdo mais adeguada para a contratacdo pretendida, por assegurar maior segurancga técnica,
operacional e juridica, permitindo a selegdo de empresa com capacidade comprovada para executar servigos
de “tapa buraco” em C.A.U.Q. com desempenho, qualidade e durabilidade compativeis com as necessidades
do Municipio de Picos/PI, preservando a economicidade e o interesse publico.

VII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da presente contratacdo foi elaborada com base em critérios técnicos objetivos,
observando-se o disposto no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021, mediante utilizacao de tabelas oficiais de
referéncia de pregos amplamente reconhecidas na Administracdo Publica, notadamente SINAPI (Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil), SICRO (Sistema de Custos Referenciais de
Obras — DNIT) e tabela de pregos da Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP para materiais betuminosos.

A metodologia adotada consistiu ha decomposi¢édo do objeto em itens e subitens tecnicamente mensuraveis,
com respectivas composi¢cdes de custo unitario, englobando servigos preliminares, servicos de preparacédo e
recuperacao da base, aplicacdo de imprimacao e pintura de ligacéo, fornecimento e aplicacdo de C.B.U.Q.,
aquisicdo e transporte de materiais betuminosos, além de encargos, BDI e demais custos indiretos
necessarios a plena execugéo do servigo.

O quantitativo global estimado para a intervencao corresponde a aproximadamente 25.950,00 m2 de area de
pavimentacdo a ser recuperada, conforme memorial de calculo constante do projeto técnico, o que resultou
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na necessidade estimada de aproximadamente 3.114,00 toneladas de C.B.U.Q., considerando espessura
média de 5 cm (0,05 m) e densidade média de 2,40 t/m3.

A memoria de calculo da massa asféltica foi estruturada da seguinte forma:

Area estimada: 25.950,00 m?

Espessura média: 0,05 m

Volume estimado: 25.950,00 m2 x 0,05 m = 1.297,50 m3

Densidade média do C.B.U.Q.: 2,40 t/m3

Quantidade estimada: 1.297,50 m® x 2,40 t/m® = 3.114,00 toneladas

Com base nas composigdes referenciais do SICRO, o prego unitario do C.B.U.Q. Faixa “C” com espessura de
5 cm foi estimado em aproximadamente R$ 249,84 por tonelada (valor com BDI aplicado), resultando em
montante aproximado de R$ 778.001,76 para este item especifico, conforme planilha .

Para os materiais betuminosos, os valores foram obtidos a partir da tabela de pre¢cos da ANP, acrescidos de
BDI diferenciado, considerando a logistica de transporte até o local da obra.

Destacam-se, exemplificativamente:

— Aquisicdo de CAP 50/70: aproximadamente R$ 5.546,82 por tonelada, com quantitativo estimado de cerca
de 171,27 t, totalizando aproximadamente R$ 950.003,86;

— Aquisicdo de CM-30: aproximadamente R$ 6.924,52 por tonelada, totalizando aproximadamente R$
150.954,53;

— Aguisicdo de RR-1C: aproximadamente R$ 4.018,68 por tonelada, totalizando aproximadamente R$
46.938,18.

Os servicos de preparacdo e recuperacdo da base e sub-base, remocdo de pavimento deteriorado,
compactacao, reassentamento de pedra poliédrica e limpeza foram precificados com base em composi¢es
do SINAPI e SICRO, garantindo aderéncia aos referenciais oficiais vigentes e os servigos preliminares
(mobilizagédo, administracao local, placa de obra e canteiro) foram dimensionados com base em parametros
técnicos compativeis com o porte e duragdo estimada da intervencao.

O valor global estimado da contratacdo, considerando todos os itens constantes da planilha orcamentaria,
alcancga aproximadamente R$ 3.000.024,15 (trés milh8es vinte e quatro reais e quinze centavos):

ITEM DISCRIMINACAO PERCENTUAL TOTAL (R$)
1.0 SERVICOS PRELIMINARES 6,16% 184.764,27
2.0 SERVICOS TAPA BURACO 17,10% 512.916,95
3.0 SERVICOS DE PAVIMENTAGCAO 76,74% 2.302.342,93
TOTAL (RS) 3.000.024,15

A adocédo de tabelas oficiais (SINAPI, SICRO e ANP) como fonte primaria de pesquisa de pregos assegura
objetividade, transparéncia, rastreabilidade e aderéncia aos parametros praticados no mercado publico,
atendendo ao principio da economicidade e as diretrizes do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, e a utilizagdo de
composicdes referenciais padronizadas reduz o risco de sobrepreco e garante que os valores estimados
reflitam custos efetivamente praticados em obras e servi¢os de engenharia similares.

Ressalta-se que o orcamento foi estruturado de forma analitica, com memdria de calculo detalhada por item,
permitindo plena verificagdo da coeréncia entre quantitativos e pregos unitarios, bem como facilitando o
controle interno, a fiscalizagdo contratual e eventual auditoria pelos érgéos de controle.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratacdo mostra-se tecnicamente fundamentada, economicamente
compativel com os referenciais oficiais e juridicamente adequada, constituindo parédmetro seguro para a

definicdo do valor maximo aceitavel no procedimento licitatorio.
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VIII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atendimento da necessidade identificada consiste na contratacdo de empresa
especializada para executar servigos de recuperacdo de pavimentagao asfaltica do tipo “tapa buraco”, com
utilizagdo de Concreto Asfaltico Usinado a Quente (C.A.U.Q.), abrangendo a recomposi¢cao funcional e
estrutural de trechos deteriorados em vias publicas urbanas deste Municipio, de modo a restabelecer padroes
adequados de seguranca, trafegabilidade, conforto dos usuarios e durabilidade do pavimento.

Trata-se de intervencao corretiva planejada, orientada por diagnéstico técnico, destinada a mitigar patologias
que se intensificaram especialmente apés periodos de chuvas e desgaste natural da malha viaria.

De forma integrada, a solugdo compreende todas as etapas necessérias a perfeita execugdo do servico,
desde a mobilizacdo de equipe e equipamentos até a entrega final, com qualidade e desempenho
compativeis com as normas técnicas e com os resultados esperados pela Administracéo.

Nesse sentido, inclui-se a identificagdo e delimitagdo das areas comprometidas, o corte regular das bordas, a
remocdo do material deteriorado, a limpeza e preparo do fundo da caixa, a eventual recomposicdo de
base/sub-base quando tecnicamente necesséria, a aplicacdo de imprimacdo e/ou pintura de ligacdo para
garantir aderéncia entre camadas, o fornecimento, transporte e aplicacdo do C.A.U.Q. em temperatura
adequada, a compactacdo mecanica dentro dos parametros exigidos, e o acabamento final com regularidade
superficial, assegurando transi¢do nivelada com o pavimento existente.

A solucdo também incorpora requisitos essenciais de seguranca operacional e de mitigacdo de impactos
urbanos, compreendendo a implantagdo e manutencéo de sinalizagdo viéria tempordaria durante a execucéo,
a organizacao de frentes de servico de modo a reduzir interferéncias no trafego e a adocdo de medidas de
controle ambiental e de seguranca do trabalho, incluindo destinacdo adequada de residuos do pavimento
removido, controle de emissdes e uso obrigatdrio de EPIs e EPCs.

A fiscalizacdo e o controle tecnoldgico, quando exigidos, integram igualmente o desenho da solugéo,
garantindo rastreabilidade, conformidade e durabilidade das intervencdes, por meio de verificacdes quanto a
espessura aplicada, compactacao, aderéncia e acabamento.

Destaca-se que, por envolver servico de engenharia executado em ambiente urbano com variaveis
operacionais relevantes, como logistica de transporte de massa asfaltica, necessidade de equipamentos
especificos, coordenagdo com o trafego local e manutengdo de padrdes minimos de desempenho, a
contratacdo demandara empresa com capacidade técnica e operacional comprovada, apta a mobilizar
recursos em tempo habil e cumprir o cronograma definido pela Administracdo, com foco na reducdo da
reincidéncia de falhas e na preservacao do patriménio publico.

Para viabilizacdo da solucdo, a Administracdo adotara a modalidade Concorréncia, com fundamento no art.
6°, inciso XXXVIII, e art. 28, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, por se tratar de servico de engenharia
em geral, assegurando maior robustez procedimental e seguranca juridica, além de permitir a definicdo de
condicdes de habilitacdo técnica e operacional compativeis com o porte e a criticidade do objeto. Essa
escolha contribui para mitigar riscos de frustracdo do certame, contratacdo de empresa sem capacidade de
execucdo e eventual comprometimento da qualidade, preservando a eficiéncia e a economicidade da
contratacao.

Assim, a solugdo como um todo se materializa na execucédo coordenada e completa dos servicos de “tapa
buraco” em C.A.U.Q., com metodologia construtiva padronizada, controle de qualidade e atencdo aos
impactos urbanos, entregando como resultado final a recomposicdo segura e duravel dos trechos
deteriorados, com melhoria efetiva das condi¢cdes de mobilidade, reducéo de acidentes e danos a veiculos,
prolongamento da vida Gtil do pavimento e continuidade do servico plblico de manutencéo da infraestrutura
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viaria urbana, em atendimento direto ao interesse publico e as competéncias institucionais desta Secretaria
Municipal.

IX. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 40, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, a Administragdo Publica devera observar o
principio do parcelamento como regra, sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com
vistas a ampliacdo da competitividade e & obtencdo da proposta mais vantajosa.

Todavia, a prépria norma admite exce¢bes devidamente justificadas, especialmente quando o parcelamento
comprometer a padronizacéo, a integragdo do objeto ou a eficiéncia da execucéo contratual.

No caso da presente contratagdo, a analise técnica conduz a conclusédo de que ndo se mostra recomendavel o
parcelamento do objeto, devendo o critério de julgamento ser o de menor prego global, conforme autorizado
pelo art. 40, inciso V, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021.

A execucgao dos servigos de “tapa buraco” constitui sistema operacional unico e integrado, que envolve etapas
interdependentes e sequenciais, tais como mobilizacdo de equipamentos, corte e remocdo do pavimento
deteriorado, regularizacdo da base, aplicacao de imprimacéo e pintura de ligacéo, fornecimento e transporte de
C.A.U.Q., aplicagdo e compactacdo da mistura asfaltica e acabamento final. Tais atividades demandam
coordenacao técnica continua, compatibilidade de equipamentos, uniformidade de traco e controle tecnol6gico
padronizado, de modo que a fragmentacdo do objeto poderia comprometer a eficiéncia e a qualidade do
resultado final.

Além disso, o art. 40, § 3°, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, disp8e que o parcelamento ndo sera adotado
guando o objeto configurar sistema Unico e integrado e houver possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido. No presente caso, a divisdo da contratacdo em mudltiplos lotes ou itens autbnomos poderia gerar
conflitos operacionais, indefinigbes quanto a responsabilidade técnica, atrasos na execugdo, incompatibilidades
de cronograma e dificuldades de fiscalizacao.

A eventual contratacdo de empresas distintas para etapas complementares acarretaria riscos concretos, tais
como:

a) divergéncias quanto a qualidade do material fornecido e sua aplicacéo;

b) dificuldade na apuracdo de responsabilidades em caso de defeitos ou falhas;

¢) aumento de custos indiretos decorrentes de multiplas mobiliza¢Ges;

d) descontinuidade operacional entre as frentes de servico;

€) prejuizo a padronizagao técnica da solugéo aplicada nas diversas vias do municipio.

A adogéo do critério de julgamento pelo menor preco global permite & Administracdo assegurar que uma Unica
empresa seja responsavel por todas as etapas da execugdo, garantindo uniformidade técnica, padronizacédo de
procedimentos e centralizacdo da responsabilidade contratual, o que fortalece a gestao e a fiscalizagdo do
contrato.

Tal medida atende ao principio da padronizagéo previsto no art. 40, inciso V, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021,
assegurando compatibilidade técnica, estética e de desempenho entre as intervent;oes realizadas nas
diferentes vias urbanas.

Sob o aspecto econdmico, 0 ndo parcelamento também se revela vantajoso, pois evita a multiplicagdo de
custos administrativos e operacionais, reduz despesas com mobilizagbes repetidas, potencializa ganhos de
escala e favorece a negociagdo global de pregos, resultando em maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.

Registre-se que o mercado regional de engenharia dispde de empresas com capacidade técnica e operacional
para executar o objeto em sua integralidade, ndo havendo restricdo indevida a competitividade decorrente da
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adocao do critério global. Ao contrario, a modelagem escolhida tende a atrair empresas estruturadas e com
experiéncia consolidada em manutengdo de pavimentagao urbana, elevando o padrdo de qualidade do servigo.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra técnica hem economicamente
recomendavel no presente caso, uma vez que 0S servicos configuram sistema Unico e integrado, cuja
fragmentacéo poderia comprometer a eficiéncia, a qualidade e a seguranca da execucao. Assim, justifica-se a
adocéo do critério de julgamento pelo menor preco global, em conformidade com o art. 40, inciso V, alinea “a”,
e § 3°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, assegurando padronizacdo, integragdo técnica e protecéo ao interesse

publico.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A presente contratagdo tem como finalidade ndo apenas a recomposicéo fisica da pavimentacdo deteriorada
nas vias urbanas do Municipio de Picos/Pl, mas também a obtencdo de resultados concretos sob os prismas
da economicidade, eficiéncia administrativa e racionalizacdo do uso dos recursos publicos, em conformidade
com os principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e no art. 37 da Constitui¢cdo Federal.

Sob o aspecto da economicidade, a solugdo proposta apresenta-se como medida preventiva e corretiva de
menor custo em comparagao a reconstrugado integral do pavimento.

A intervengdo tempestiva nas areas degradadas evita a progressdo das patologias para camadas estruturais
mais profundas (base e sub-base), o que demandaria obras de maior vulto e dispéndio financeiro
significativamente superior, motivo pelo qual a execucdo planejada e sistematizada dos servicos reduz a
necessidade de futuras intervengBes emergenciais, minimiza gastos extraordinarios e amplia a vida util da
malha viaria existente.

Além disso, a contratagdo por procedimento licitatério competitivo possibilita a obtencdo da proposta mais
vantajosa, assegurando precos compativeis com o mercado e mitigando riscos de sobrepreco e a utilizacdo de
tabelas referenciais oficiais para composicao do orcamento, ao passo que a definicdo clara dos quantitativos
reforcam a transparéncia e a racionalidade na aplicagédo dos recursos financeiros.

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a contratacdo de empresa especializada
permite que esta Secretaria concentre sua equipe técnica nas atividades de planejamento, fiscalizacdo e
controle da execugdo contratual, ao invés de mobilizar servidores para execucdo direta de servigos que
demandam estrutura operacional especifica, usina de asfalto, maquinario pesado e equipe numerosa, de modo
a otimizar o emprego da for¢ca de trabalho municipal, direcionando-a para fun¢des estratégicas e de
supervisdo, sem sobrecarga operacional e sem desvio de finalidade.

Sob a 6tica dos recursos materiais, a terceirizagéo da execugéo evita a necessidade de aquisicao, manutencao
e depreciacdo de equipamentos de alto custo, como vibroacabadoras, rolos compactadores e caminhdes
basculantes, cuja utilizagdo eventual ndo justificaria investimento permanente pelo Municipio, de modo que
evita que a Administragdo imobilizac&o de capital em ativos de grande valor e uso sazonal, transferindo a
contratada a responsabilidade pela disponibilizagédo da estrutura técnica necessaria.

Quanto aos recursos financeiros, a contratagdo planejada e estruturada permite previsibilidade orcamentaria,
melhor programacédo de desembolsos e controle de custos, evitando contratacdes emergenciais, geralmente
mais onerosas, modo que a execugao concentrada e coordenada das frentes de servico reduz desperdicios,
retrabalho e reincidéncia precoce de falhas, assegurando melhor relagao custo-beneficio ao longo do ciclo de
vida do pavimento.

Ademais, a melhoria das condi¢des de trafegabilidade gera beneficios indiretos relevantes, como reducéo de
danos a veiculos, diminuicdo de acidentes de transito, menor tempo de deslocamento e fortalecimento da

Rua Marcos Parente n° 155 (89) 3415-4215/3415-4217 LW
64.600-106 * Picos, Piaui picos.pi.gov.br R




PRE F E 1l
-'rm?-_l_“
atividade econdmica local, repercutindo positivamente na eficiéncia global da gestéo publica, ao reduzir custos
sociais e administrativos decorrentes da deterioracdo da infraestrutura urbana.
Portanto, os resultados pretendidos com a contratacdo consistem em: (i) prolongamento da vida util do
pavimento urbano; (ii) reducdo de gastos futuros com reconstrucdes estruturais; (iii) racionaliza¢éo do uso da
ma&o de obra municipal; (iv) eliminagdo de investimentos desnecessarios em maquinario préprio; (v) obtengéo
de precos competitivos mediante procedimento licitatorio adequado; e (vi) melhoria da qualidade dos servigos
publicos prestados a populagéo.
Conclui-se, assim, que a solucdo proposta promove o uso eficiente, racional e sustentavel dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, assegurando economicidade e maior efetividade na gestdo da
infraestrutura viaria urbana deste municipio.
XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAQAO PREVIAMENTE A CELEBRAQAO DO
CONTRATO
Para assegurar a adequada instrucéo processual e a lisura do certame licitatério em comento, a Administracéo
devera adotar, previamente, as seguintes providéncias:
a) Elaboracao e aprovagédo do Projeto Basico
» Detalhar as especificagbes técnicas dos servigos a serem prestados, incluindo quantitativos
estimados, padrdes de materiais e equipamentos, prazos de execucdo e requisitos de
desempenho.
* Garantir que o Projeto Basico esteja devidamente assinado por profissional habilitado e
acompanhado de Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART.
b) Consolidagéo da pesquisa de precos e estimativa do valor da contratacéo
* Anexar ao processo as composi¢des unitérias extraidas dos bancos de precos e tabelas de
referéncias, com respectivas memérias de célculo.
» Garantir que todos os documentos comprobatorios da pesquisa estejam atualizados e aptos a
fundamentar o valor estimado;
¢) Verificagao orcamentéria e financeira
 Assegurar a previsdo dos recursos necessarios no orgamento do Municipio de Picos/PI.
» Emitir a devida reserva orgamentaria e garantir a compatibilidade da contratagdo com o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA).
d) Definicdo do modelo de gestéo e fiscaliza¢do contratual
« Designar formalmente fiscais e gestores do contrato, conforme previsto nos arts. 7° e 117 da
Lei n° 14.133/2021.
e) Andlise juridica e de conformidade legal
» Submeter os documentos preparatérios a analise da Procuradoria-Geral do Municipio,
assegurando a conformidade do edital e dos anexos com a Lei n° 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis
» Garantir a observancia aos principios da competitividade, economicidade e publicidade.
f) Publicidade e transparéncia
* Preparar o edital de licitagdo e seus anexos, garantindo clareza, objetividade e padronizagao
técnica.
* Providenciar a publicacdo do aviso de licitagdo em meios oficiais, assegurando ampla
publicidade ao certame.
g) Avaliacao de riscos
» Elaborar mapa de riscos da contratacdo, identificando e classificando riscos técnicos,
juridicos, financeiros e operacionais, com respectivas medidas de mitigagao.
XIl. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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No levantamento realizado junto ao setor de contratos e licitagdes do Municipio, verificou-se que a presente
demanda ndo depende diretamente de outras contrata¢cdes em curso ou planejadas para sua plena execucao,

pois se trata de objeto com escopo préprio, de carater independente, que pode ser licitado e executado de
forma autdbnoma.

Embora ndo haja necessidade de contratagcbes paralelas ou simultédneas, identificam-se rela¢des indiretas
com outros servigos municipais de natureza complementar, tais como a aquisicdo de insumos e materiais de
materiais minerais (Pregdo Eletrdnico n. 005/2025) e materiais de construcdo (Pregdo Eletrénico n.
035/2025), que incluem areia, brita, tubulagbes para drenagem e etc, que podem ser objeto de contratos
distintos e destinados a diferentes frentes de obra.

Contudo, tais contratacdes sdo de natureza complementar e ndo condicionante, ndo impedindo a execucao
integral da presente contratacéo.

Portanto, a presente contratagdo ndo estd vinculada a contratacdes correlatas ou interdependentes que
condicionem sua viabilidade, sendo autossuficiente em termos de execucdo. As possiveis interfaces
identificadas com contratos de manutencgéo ou fornecimento de materiais sdo meramente complementares e
ndao comprometem a continuidade ou a efetividade da intervencgéo planejada.

XIl. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
Da contratagdo decorrente do presente Estudo Técnico ndo decorre qualquer impacto ambiental.

Xlll. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Apoés a analise detalhada da demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Saude de Picos/Pl, bem
como da definicdo da solucéo, estimativas, impactos, justificativas e demais aspectos abordados ao longo
deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagcdo de empresa especializada para a
prestacao de servigo de recuperagao de pavimentagdo “tapa buraco”, em Concreto Asfaltico
Usinado a Quente (C.A.U.Q.), revela-se tecnicamente adequada, juridicamente viavel e
economicamente vantajosa para o atendimento da necessidade publica em questéo.

Picos/Pl, 06 de fevereiro de 2026.

Marlon Gomes de Sousa Bezerra
CPF N. XXX.390.433-08
Secretario de Obras, Habitagdo e Urbanismo de Picos/PI
Portaria n. 14/2025
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