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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim encontrar a melhor solucdo para atender a necessidade da
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento de Picos/Pl, nos termos a seguir expostos.

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Picos/Pl, por meio desta Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento, é responsavel
pela gestdo, manutencéo e ampliacdo da infraestrutura hidrica destinada ao atendimento das comunidades rurais
e de pontos estratégicos da zona urbana que dependem de captacdo subterranea para garantia do abastecimento
de agua.

Atualmente, o Municipio possui 93 (noventa e trés) pocos tubulares ativos, distribuidos entre diversas
localidades, constituindo-se tais estruturas como elementos essenciais para assegurar 0 acesso a agua,
especialmente em periodos de estiagem prolongada, caracteristicos da regido semiarida.

O contexto que fundamenta a presente necessidade decorre da inexisténcia de contrato vigente para a prestacao
dos servigos de limpeza, recuperacéo e perfuracdo de pocos tubulares, situacdo que expde a Administracdo a
risco concreto de descontinuidade ou comprometimento do abastecimento hidrico em diversas comunidades.

Considerando que o0s pocgos tubulares demandam manutengdo periddica, intervencfes corretivas e, em
determinados casos, substituicdo ou ampliacdo da capacidade de captacdo, a auséncia de instrumento contratual
apto a pronta execucao desses servicos inviabiliza resposta tempestiva as demandas técnicas que surgem ao
longo do exercicio.

Na prética, a execucdo desse tipo de servico envolve etapas técnicas especificas, tais como perfuracdo rotativa,
revestimento com tubos geomecanicos, instalacdo de filtros, cimentacdo para vedacdo de aquiferos,
desenvolvimento com compressor e desinfeccdo final, exigindo estrutura operacional especializada,
equipamentos adequados e equipe técnica capacitada, ndo sendo passiveis de execucdo direta pela estrutura
administrativa municipal.

A necessidade da contratagdo também decorre da propria natureza dinamica da infraestrutura hidrica, uma vez
que 0S POGos existentes estdo sujeitos a processos naturais de assoreamento, incrustacbes minerais, colapso
parcial de revestimentos, perda de vazao, contaminagdes pontuais e falhas estruturais decorrentes do tempo de
uso.

A auséncia de servicos regulares de limpeza compromete a eficiéncia do sistema, reduz a vazdo disponivel e
pode acarretar interrupcdo do fornecimento e a falta de recuperacdo adequada pode levar a inutilizagdo
definitiva do poco, ampliando o déficit de abastecimento.

Ademais, o crescimento demografico de determinadas comunidades rurais e a expansdo das atividades
produtivas vinculadas a agricultura familiar imp&em a necessidade de perfuracdo de novos pocos tubulares, seja
para ampliacdo da rede de atendimento, seja para substituicdo de unidades estruturalmente inviaveis.

A inexisténcia de contratagdo formal impede o planejamento estratégico de expansdo da infraestrutura hidrica,
comprometendo politicas publicas voltadas a seguranca alimentar, ao desenvolvimento rural e & permanéncia

das familias no campo.

Os impactos decorrentes da ndo contratagdo sdo significativos e de natureza multidimensional.
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Sob o aspecto social, a interrupgdo ou precarizacdo do abastecimento de agua afeta diretamente a qualidade de
vida da populacéo, especialmente nas comunidades rurais que dependem exclusivamente de pogos tubulares, em
relagdo ao aspecto sanitario, a falta de manutencéo adequada pode gerar riscos a sadde publica, em razdo da
possivel contaminacdo da agua, no ambito econébmico a indisponibilidade hidrica compromete atividades
agropecudrias, reduz a produtividade e afeta a renda das familias e do ponto de vista administrativo, a auséncia
de contrato vigente dificulta a adocdo de medidas emergenciais, podendo acarretar responsabilizacBes e
prejuizos a gestdo pablica.

Assim, a contratacdo em estudo revela-se imprescindivel para assegurar a continuidade, regularidade e
eficiéncia dos servicos publicos de abastecimento hidrico no Municipio, posto que se trata de medida alinhada
ao interesse publico primario, a garantia da dignidade da populagdo atendida e a necessidade de preservagao e
expansdo da infraestrutura estratégica municipal, conferindo seguranca técnica e juridica a atuacdo da
Administracéo.

I1. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo serd inserida no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio vigente, o qual se
encontra em fase de elaboracdo, conforme determina o art. 12, inc. VIl e 8 1°, da Lei n® 14.133/2021.

A inclusdo desta demanda no Plano de Contrata¢cfes Anual (PCA) ocorrerd oportunamente, respeitando o
cronograma de elaboragéo e consolidacdo do referido plano, sendo rigorosamente observados os principios do
planejamento, da transparéncia e da eficiéncia na gestdo publica.

A contratagdo ora proposta esta em estrita conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei
Federal n° 14.133/2021, especialmente no que tange ao planejamento das contratacBes, a eficiéncia
administrativa e a transparéncia dos atos publicos.

I11. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo em estudo devera observar requisitos técnicos, operacionais, ambientais e de qualidade
compativeis com a complexidade do objeto e com a relevancia estratégica da infraestrutura hidrica de Picos/PlI,
considerando que tais servi¢os impactam diretamente o abastecimento de agua das comunidades rurais e pontos
especificos da zona urbana.

Inicialmente, a futura contratada devera comprovar capacidade técnica-operacional e técnico-profissional
compativel com o objeto, mediante apresentacdo de atestados de desempenho anterior emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado que comprovem a execucdo satisfatéria de servicos de perfuracao,
limpeza e/ou recuperagdo de pocos tubulares de caracteristicas técnicas semelhantes.

Deverd, ainda, comprovar a disponibilidade de responsavel técnico legalmente habilitado, com registro ativo
no_respectivo Conselho de Classe (CREA), apto a responder tecnicamente pelos servi¢os, nos termos da
legislacdo profissional aplicavel.

No tocante aos requisitos operacionais, a empresa deverd dispor de equipamentos prdprios ou formalmente
disponibilizados, adequados a execugdo dos servigos, tais como perfuratriz rotativa compativel com
profundidades médias regionais, compressores de ar de capacidade suficiente para desenvolvimento e limpeza
de pocos, equipamentos para teste de bombeamento, ferramentas de revestimento e cimentacdo, além de
caminhdo-pipa e demais instrumentos necessarios a plena execucao das atividades.

Os equipamentos deverdo apresentar condi¢Ges adequadas de uso, manutencdo regular e conformidade com
normas de seguranca do trabalho.
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Quanto aos padrées minimos de qualidade e desempenho, os servigos de perfuracdo deverdo observar técnicas
adequadas ao tipo de solo e as formacdes geoldgicas locais, garantindo estabilidade estrutural, correta instalagdo
de revestimentos geomecanicos, filtros apropriados e cimentagdo para vedacédo de aquiferos, quando necessaria.

Os servigos de limpeza deverdo assegurar a remocgdo de sedimentos, incrustacbes e materiais particulados,
restabelecendo a vazdo original ou tecnicamente viavel do poco. J& os servicos de recuperacdo deverdo
compreender intervencBes estruturais aptas a restituir a funcionalidade do sistema, incluindo substituicdo de
revestimentos, correcdo de colapsos, recomposicao de estruturas e demais medidas técnicas necessarias.

A contratada devera apresentar relatorio técnico detalhado ao final de cada intervencéo, contendo descri¢do dos
servigos executados, profundidade final (quando aplicavel), materiais utilizados, testes realizados, vazao aferida
e demais informacdes relevantes para acompanhamento e fiscalizacdo contratual, assegurando transparéncia,
rastreabilidade e controle de desempenho do objeto contratado.

No que se refere as préaticas de sustentabilidade, deverdo ser observadas as disposi¢fes da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), da Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), bem como
normas ambientais estaduais e municipais pertinentes.

A execucdo dos servigos devera adotar medidas que minimizem impactos ambientais, tais como: correta
destinagdo de residuos solidos e lama de perfuracdo; utilizacdo racional da &dgua nos testes de bombeamento;
prevencdo de contaminacgdo do solo e dos aquiferos; vedacdo adequada para evitar comunicagdo entre camadas
aquiferas; e recuperacdo das areas eventualmente degradadas durante a execugéo.

A contratada devera ainda observar normas de salde e seguranca do trabalho, em especial as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho aplicaveis a atividade (NR-06, NR-18, NR-33 e correlatas),
fornecendo aos trabalhadores equipamentos de protecdo individual e coletiva adequados, promovendo
treinamento e garantindo condigdes seguras de operagdo dos equipamentos.

Como requisito adicional, os materiais empregados, tais como tubos de revestimento, filtros geomecanicos, pré-
filtros (cascalho de quartzo), cimento para vedacgdo e tampas de protecdo, deverdo atender a padrGes técnicos
reconhecidos no setor, garantindo durabilidade, resisténcia mecanica e adequacdo hidrogeologica, de modo a
assegurar vida atil compativel com os investimentos publicos realizados.

A execucdo dos servicos devera ocorrer mediante ordem de servigo especifica emitida por esta Secretaria
Municipal, respeitando prioridades técnicas definidas pela Administracdo, de acordo com laudos de vistoria,
demandas emergenciais ou planejamento estratégico de expansao da rede hidrica municipal.

Por fim, justifica-se o enquadramento do objeto como Servico de Natureza Continuada, nos termos do art. 6°,
inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que os servicos de limpeza, recuperacdo e perfuracdo de pocos
tubulares destinam-se a atender necessidade institucional permanente e frequente da Administracdo, relacionada
a manutencdo e expansdo da infraestrutura hidrica essencial ao abastecimento da populacéo.

Trata-se de demanda que se renova ao longo do tempo, em razdo do desgaste natural dos sistemas, da ocorréncia
de falhas estruturais e da necessidade de ampliacdo do atendimento, exigindo disponibilidade continua de
prestacdo, ainda que sem definigdo prévia e exata de quantidade ou momento de execugdo. Assim, a contratagéo
visa assegurar a continuidade do servico publico e a eficiéncia administrativa, evitando desassisténcia as
comunidades dependentes da captacdo subterranea de agua.

IV. HABILITACAO
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Os documentos exigidos para comprovacdo da regularidade das empresas interessadas na contratacdo deverdo
abranger aspectos juridico, técnicos, fiscais, sociais e trabalhistas e econdmico-financeiros, bem como demais
exigéncias previstas do art. 62 ao 70 da Lei Federal n. 14.133/2021, no que couber:

Habilitacéo juridica

Para fins de Habilitacdo Juridica, a licitante devera apresentar:

a) Se pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade
para fins de identificagdo em todo o territério nacional;

b) Se empresario individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial
da respectiva sede;

¢) Se Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada & verificagdo da autenticidade no  sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

d) Se sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELLI: inscri¢cdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no
Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de
documento comprobatdrio de seus administradores;

e) Se sociedade empresaria estrangeira: Portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada no
Diério Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia,
sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme Instru¢cdo Normativa DREI/ME
n. 77, de 18 de marco de 2020;

f) Se sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua
sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

g) Se filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial,
sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede
a matriz;

h) Se sociedade cooperativa: Ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva
sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidaco respectiva.

Habilitac&o fiscal, social e trabalhista
Para fins de Habilitacdo fiscal, social e trabalhista, a licitante devera apresentar:

a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o

€aso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida

conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributérios federais e & Divida Ativa da Unido (DAU) por elas

administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02

de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

¢) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de

certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacgéo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e Declaracdo de cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio ou sede do

fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; e

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a

atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.
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Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal
condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.
O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estard dispensado da prova de inscricdo nos
cadastros de contribuintes estadual e municipal.
Qualificacdo Econdmico-Financeira
Para fins de Qualificagdo Econdmico-Financeira, a licitante devera apresentar:
a) certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado, caso se
trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na licitacdo/contratacdo, ou de sociedade simples;
b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;
¢) balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos dois
Gltimos exercicios sociai], ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando, indices de Liquidez Geral
(LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicacdo das
seguintes formulas:
LG= Liquidez Geral — superior a 1
SG= Solvéncia Geral — superior a 1
LC= Liquidez Corrente — superior a 1
Sendo,
LG= (AC+RLP) / (PC+PNC)
SG= AT/ (PC+PNC)
LC=AC/PC
Onde:
AC= Ativo Circulante
RLP= Realizavel a Longo Prazo
PC= Passivo Circulante
PNC= Passivo Néo Circulante
AT= Ativo Total
c¢.1) Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos em cada um dos dois Gltimos exercicios sociais, sob
pena de inabilitacéo;
¢.2. Os documentos referidos acima limitar-se-d0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos;
¢.3. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita Federal do
Brasil para transmissao da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.
As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo/contratacdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.
O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaracdo assinada
por profissional habilitado da &rea contabil, apresentada pelo fornecedor, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econdmicos previstos no edital.
Com fundamento no art. 65, 8 1°, da Lei Federal n. 14.133/202, as empresas criadas no exercicio financeiro da
licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.
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Com fundamento no art. 65, § 3° da Lei Federal n. 14.133/202, o licitante devera apresentar relacdo dos
compromissos por ele assumidos que importem em diminuicdo de sua capacidade econémico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

Qualificacdo Técnica

Para fins de Qualificacdo Técnica, a licitante devera apresentar:

a) Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento de bens similares, de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por meio da apresentacdo de
certiddes ou pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica, de direito publico
ou privado, ou pessoa fisica, ou pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

Serdo admitidos, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo exigido, a apresentacdo e o somatério de
diferentes atestados relativos a contratos executados de forma concomitante.

Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego
atual do Contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Disposic@es gerais sobre habilitacdo
Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as exigéncias de
habilitacéo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em traducéo livre.

Na hipotese de o fornecedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para assinatura do contrato ou da
ata de registro de pregos ou do aceite do instrumento equivalente, os documentos exigidos para a habilitacdo
serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660, de
29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou
embaixadas.

N&o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente
permitidos.

Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor for a
filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, e no
caso daqueles documentos que, pela prdpria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da
matriz.

Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de nimeros de documentos
pertinentes a0 CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do recolhimento dessas
contribuicdes.

O licitante devera apresentar declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera
pela veracidade das informacGes prestadas, na forma da lei, com fundamento no art. 63, inc. I, da Lei Federal n.
14.133/2021.

O licitante deverd apresentar declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, no que lhe
couber, com fundamento no art. 63, inc. 1V, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracdo de que suas propostas econdémicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
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normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na
data de entrega das propostas, com fundamento no art. 63, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Conforme disposto no art. 64 da Lei Federal n. 14.133/2021, apés a entrega dos documentos para habilitacéo,
ndo seré permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - Complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

Il - Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap0s a data de recebimento das propostas.

A consulta aos cadastros relativos aos documentos exigidos no topico da “Habilitagdo fiscal, social e
trabalhista” serd realizada em nome da empresa licitante e de seu sdcio majoritario, por forca dos arts. 3° e 12
da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢Bes impostas ao responsavel pela pratica de ato de
improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario.

Para os documentos que ndo mencionarem prazo de validade, serd considerado o prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua expedicéo, sob pena de desclassificacdo.

Com efeito, nos termos do art. 58, caput e § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, a Administracdo deverd exigir,
como requisito de Pré-habilitacdo, a prestacdo de garantia da proposta, limitada a até 1% (um por cento) do
valor estimado para a contratagdo, como instrumento destinado a assegurar a seriedade das propostas
apresentadas e a protecdo do interesse publico contra condutas oportunistas ou temerarias.

No presente caso, a exigéncia de garantia da proposta no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado
para cada item revela-se medida juridicamente adequada, proporcional e necessaria, considerando as
caracteristicas especificas do objeto licitatorio.

Trata-se de objeto de natureza técnica complexa, que envolve mobilizacdo de equipamentos de grande porte
(perfuratriz rotativa, compressores de alta capacidade, caminhes e estruturas auxiliares), utilizacdo de insumos
especificos (tubos geomecanicos, filtros, cimento para vedagdo de aquiferos, cascalho para pré-filtro), além de
equipe técnica especializada.

A execucdo contratual demanda capacidade operacional efetiva e robustez econdmico-financeira minima, néo
se tratando de servico comum de baixa complexidade ou reduzido impacto financeiro.

A experiéncia administrativa demonstra que certames envolvendo servigos de perfuracdo e recuperagdo de
poc¢os podem atrair propostas com elevado grau de risco de inadimplemento, seja por subdimensionamento de
custos, seja por auséncia de estrutura operacional compativel.

A eventual desisténcia injustificada do licitante vencedor ou a recusa em assinar 0 contrato gera prejuizos
relevantes a Administracdo, tais como atraso na execucdo dos servicos, descontinuidade do abastecimento
hidrico em comunidades vulneraveis, retrabalho procedimental e aumento de custos administrativos.

Nesse contexto, a garantia da proposta cumpre funcdo preventiva e assecuratdria, desestimulando a
apresentacdo de propostas irresponsaveis ou especulativas e assegurando que apenas licitantes com efetiva
capacidade técnica e econdmica participem do certame. O percentual fixado em 1% do valor estimado para o
item mostra-se moderado e proporcional, ndo restringindo indevidamente a competitividade, mas conferindo
seguranga juridica e protegdo minima ao erério.

Nos termos do art. 96, § 1° da Lei n°® 14.133/2021, a garantia podera ser prestada em uma das modalidades

legalmente admitidas, quais sejam: caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia ou

fianga bancaéria, a critério do licitante.
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Caso a opgdo recaia sobre seguro-garantia, devera o licitante apresentar, além da apdlice correspondente, o
comprovante de pagamento do prémio, bem como as CertidSes de Regularidade de Licenciamento e de
Administradores expedidas pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, vinculada ao Ministério da
Fazenda, como forma de comprovar a regularidade da seguradora perante o 6rgdo regulador competente.

Considerando que o art. 58 da Lei n°® 14.133/2021 qualifica a garantia da proposta como requisito de pré-
habilitacdo, sua comprovacdo deve ocorrer no momento da apresentacéo da proposta, permitindo ao agente de
contratacdo/pregoeiro a verificacdo imediata do atendimento a exigéncia legal.

Assim, justifica-se que o comprovante de recolhimento da garantia da proposta, bem como o respectivo
comprovante de pagamento e, quando aplicavel, as certiddes emitidas pela SUSEP, sejam obrigatoriamente
anexados no campo “Ficha Técnica” da plataforma eletrénica utilizada pelo Municipio para tramitacdo do
certame (Novo BBMNET).

Tal procedimento assegura que o documento seja analisado conjuntamente com a proposta apresentada,
garantindo tratamento isondmico entre os licitantes, observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e eficiéncia na conducdo do certame. Ademais, evita-se a necessidade de diligéncias posteriores
gue possam comprometer a celeridade processual ou gerar controvérsias acerca do momento de apresentacdo da
garantia.

Dessa forma, a_exigéncia de garantia da proposta no percentual de 1% do valor estimado para o _item
encontra respaldo legal no art. 58, caput e § 1°, c/c art. 96, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, mostra-se proporcional
a complexidade e relevancia do objeto e constitui medida necessaria para resguardar o interesse publico, a
regularidade do procedimento licitatério e a continuidade dos servigos essenciais de abastecimento hidrico de
Picos/PlI.

V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A estimativa do quantitativo da presente contratacéo foi elaborada com base em levantamento técnico atualizado
da infraestrutura hidrica do Municipio, o qual identifica a existéncia de 93 (noventa e trés) pocos tubulares e
pontos de captacéo distribuidos entre a zona rural e equipamentos publicos da zona urbana.

Tal universo constitui a base fatica e metodoldgica para defini¢do dos quantitativos dos servigos de limpeza,
recuperacdo e perfuracdo de pogos tubulares.

No que se refere ao servico de limpeza de pogos, considerou-se que sistemas de captacdo subterrénea instalados
em regides de clima semiarido estdo sujeitos a processos naturais de assoreamento, incrustagdes minerais,
presenca de sedimentos finos e reducéo progressiva de vazao, exigindo intervengdes periddicas de manutencéo
preventiva e corretiva.

A experiéncia administrativa e parametros técnicos indicam que, em média, entre 20% e 30% dos pogos
necessitam anualmente de algum tipo de intervencdo de limpeza para manutencdo de sua eficiéncia operacional,
motivo pelo qual, adotando-se o critério prudencial intermediario de 25% sobre o total de 93 pocos existentes,
obtém-se o quantitativo estimado de aproximadamente 24 unidades (93 x 25% = 23,25, arredondado para 24).

Assim, estima-se a necessidade anual de limpeza de 24 pocos tubulares, quantitativo suficiente para contemplar
tanto manutenc@es programadas quanto intervencfes decorrentes de ocorréncias imprevistas.

Quanto ao servigo de recuperacdo de pocos, trata-se de intervengdo de maior complexidade técnica, envolvendo
reabilitacdo estrutural, substituicdo de revestimentos, correcdo de falhas construtivas, vedacdo de aquiferos,
recondicionamento hidraulico ou restabelecimento de capacidade produtiva.
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A andlise historica da Administracdo demonstra que, em meédia, entre 8% e 12% dos pogos apresentam,
anualmente, necessidade de recuperacdo estrutural relevante, em razdo do desgaste natural dos materiais,
envelhecimento dos componentes, variacdes geoldgicas e sobrecarga operacional.

Adotando-se parametro conservador de 10% sobre o total de unidades existentes, chega-se ao quantitativo
aproximado de 9 pocos (93 x 10% = 9,3).

Considerando margem técnica de seguranca para situagdes emergenciais ou falhas inesperadas, projeta-se o
guantitativo estimado de 10 pocos a serem recuperados ao longo do periodo contratual, garantindo capacidade de
resposta adequada as demandas do Municipio.

No tocante a perfuracdo de novos pocgos tubulares, a estimativa levou em consideragdo a necessidade de
expansao da rede de abastecimento em localidades ainda ndo plenamente atendidas, a substituicdo de unidades
tecnicamente inviabilizadas e o crescimento demogréafico em determinadas comunidades rurais, bem como o
planejamento estratégico desta Secretaria prevé amplia¢do gradual da infraestrutura hidrica como medida de
fortalecimento da seguranga hidrica municipal.

Tomando-se como referéncia percentual aproximado de 4% do total de pogos existentes, compativel com
politicas de expansdo moderada e reposicdo estrutural, obtém-se a projecdo de 4 novos po¢os (93 x 4% = 3,72,
arredondado para 4), sendo tecnicamente coerente, financeiramente responsavel e compativel com a capacidade
operacional do Municipio.

Dessa forma, com base em metodologia objetiva, fundada no nimero total de pogos existentes, em parametros
técnicos de manutencdo preventiva e corretiva e em planejamento estratégico de expansdo da rede hidrica
municipal, estima-se para a presente contratagdo 0s seguintes quantitativos anuais: 24 servigos de limpeza de
pogos tubulares, 10 servigos de recuperagdo de pocos tubulares e 4 servigos de perfuracdo de novos pogos
tubulares.

Os quantitativos projetados mostram-se proporcionais a realidade estrutural deste Municipio, tecnicamente
fundamentados e suficientes para assegurar a continuidade, eficiéncia e seguranga do servigo publico de
abastecimento hidrico.

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, no dmbito do presente Estudo Técnico Preliminar, teve por finalidade identificar e
avaliar as alternativas juridicamente disponiveis e tecnicamente viaveis para atendimento da necessidade
institucional desta Secretaria Municipal.

Constatou-se, a partir de pesquisa junto ao mercado regional e setorial, que ha oferta privada estruturada para
execucao dos servicos, composta por empresas especializadas em hidrogeologia/perfuracdo, com capacidade de
mobilizacdo de perfuratriz, compressores, equipamentos de desenvolvimento e testes, mao de obra técnica, bem
como fornecimento/instalacdo de revestimentos e demais insumos correlatos, o que demonstra a viabilidade de
competicdo e a adequacdo do objeto a contratagdo por procedimento licitatério.

No exame das alternativas possiveis, foram consideradas as seguintes solugdes: (i) dispensa de licitagdo (art. 75,
inc. I, da Lei n® 14.133/2021), (ii) adeséo a ata de registro de precos (art. 85, § 2°, da Lei n® 14.133/2021), (iii)
credenciamento (art. 6°, XLIII, art. 78, I, e art. 79 e seguintes, da Lei n° 14.133/2021) e (iv) licitacdo na
modalidade concorréncia (art. 6°, XXXVIII, e art. 28, 1I, da Lei n° 14.133/2021), com adog¢do do Sistema de
Registro de Precos (art. 6°, XLV, art. 40, 11, art. 78, 1V, e art. 82 e seguintes, da Lei n® 14.133/2021).
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1. Dispensa de licitacéo (art. 75, inc. 1): analisou-se a possibilidade de contratagdo direta com fundamento no
art. 75, inciso |, hipotese restrita a contratacfes cujo valor estimado se enquadre no limite legal vigente e que,
além disso, ndo recomenda fragmentacéo indevida do objeto.

Para o caso concreto, a solucdo mostrou-se inadequada por razBes técnicas e econdmicas: (a) o0 objeto
compreende conjunto de servicos especializados e de alto impacto operacional, com necessidade de mobilizacdo
e logistica complexa; (b) a contratacdo envolve execucdo sob demanda, distribuida entre zona urbana e rural,
com custos relevantes de deslocamento e equipamentos; e (c) a adogdo de sucessivas dispensas, além de
potencialmente conflitar com o dever de planejamento e economicidade, elevaria 0s custos transacionais e
aumentaria o risco de descontinuidade, ndo se apresentando como solucéo eficiente para uma necessidade
recorrente e institucional.

2. Adesdo a Ata de Registro de Precos (art. 85, § 2°): avaliou-se a possibilidade de adesdo (“carona”) a ata de
outro érgdo/entidade, conforme faculta o art. 85, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, desde que atendidas as condicBes
legais e regulamentares aplicaveis, a vantajosidade e a compatibilidade do objeto e especificacfes.

Contudo, para o presente caso, a alternativa tende a ser restritiva e incerta, pois: (a) € comum que atas
disponiveis ndo contemplem simultaneamente, com a precisao necessaria, 0s trés servicos (limpeza, recuperacgao
e perfuracdo) e suas particularidades técnicas e geologicas; (b) frequentemente ha divergéncia de parametros
(profundidade de referéncia, didmetros, tipos de revestimento/filtros, ensaios e condicionantes ambientais); (c) a
disponibilidade de saldo e condicBes logisticas para atendimento do Municipio pode ser limitada; e (d) a adeséo
reduz a capacidade da Administracdo de calibrar o objeto a realidade local, podendo comprometer o custo final
e a performance.

Assim, embora juridicamente possivel em tese, ndo se demonstrou como a alternativa mais segura e vantajosa
para o atendimento integral e continuado da demanda.

3. Credenciamento (art. 6°, XLIII; art. 78, I; art. 79 e seguintes): analisou-se o credenciamento como
procedimento auxiliar destinado a selecionar interessados aptos a prestar servigos, com regras objetivas e preco
previamente estabelecido pela Administracdo, usualmente apropriado quando ha interesse em contratar
multiplos prestadores e distribuir demandas, ou quando a dindmica do servico recomenda ampla rede
credenciada.

No caso concreto, entretanto, a solucdo ndo é a mais adequada, por razbes técnico-econdmicas: (a) 0s servigos
de perfuracéo e recuperagdo de pocos demandam mobilizacdo de equipamentos pesados e logistica dispendiosa,
cuja eficiéncia costuma ser maximizada com programacdo e escala; (b) a Administracdo necessita de
padronizacéo rigorosa de materiais e métodos (revestimentos, filtros, testes, desinfeccdo, relatorios), reduzindo
0 ganho tipico do credenciamento; (c) a precificagdo prévia pela Administracdo, sem competicdo efetiva por
lote/escala, pode ndo capturar a melhor combinacdo custo-beneficio em um mercado de custos variaveis
(insumos, mobilizacdo, combustivel, distancias); e (d) a gestdo de multiplos prestadores, embora possivel, tende
a elevar o custo administrativo e o risco de heterogeneidade técnica.

Dessa forma, concluiu-se que, apesar de legalmente previsto, o credenciamento ndo otimiza o atendimento do
interesse publico para este objeto especifico.

4. Concorréncia (art. 6°, XXXVIII; art. 28, II): por fim, verificou-se que a licitagdo na modalidade
concorréncia € a alternativa mais aderente a realidade da demanda e aos resultados esperados.

Isso porque: (a) a Administragdo possui necessidade recorrente e continuada, sem condi¢des de definir
previamente com exatiddo o momento e a quantidade de intervencbes em cada localidade, o que se
compatibiliza com o SRP; (b) o SRP permite contratacGes futuras por demanda, mediante ordens de servico,
assegurando pronta resposta a ocorréncias de queda de vazdo, colapso estrutural, assoreamento, necessidade de
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recuperacdo e expansdo do sistema; (c) a concorréncia amplia a competitividade, favorecendo a obtencdo de
precos mais vantajosos e condicOes técnicas mais robustas, sobretudo em objeto que exige elevada capacidade
operacional; (d) a solucdo reduz o risco de contratacbes emergenciais, melhora o planejamento e a
previsibilidade orcamentéria, e (e) permite definir requisitos de desempenho, sustentabilidade e padrdes técnicos
minimos, assegurando qualidade e durabilidade das solu¢des implantadas.

Diante do exposto, conclui-se, sob os enfoques técnico, econdmico e juridico, gue a Concorréncia, com
adocdo do Sistema de Registro de Precos, é a forma de contratacdo mais adeqguada para o objeto, por
proporcionar maior competitividade, padronizacdo e controle de qualidade, além de conferir flexibilidade
operacional para atendimento sob demanda, em conformidade com o art. 6°, XXXVIII, e art. 28, 1l (modalidade
concorréncia), bem como com o art. 6°, XLV, art. 40, Il, art. 78, IV, e art. 82 e seguintes (SRP), todos da Lei n°
14.133/2021.

VII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo serd elaborada com base nas Tabelas Referenciais de Engenharia adotadas
pela Administragdo Publica, notadamente SINAPI (01/2026 — Piaui), SBC (02/2026 — Piaui), ORSE (11/2025 —
Sergipe), SEINFRA (028 — Ceara), CAEMA (12/2019 — Maranh&o), EMBASA (06/2025) e COMPESA,
observando-se a compatibilidade técnica dos servigcos com as composi¢des oficiais disponiveis e a adequacao
regional dos custos, em estrita conformidade com o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para o servico de perfuragdo de pocos tubulares, apurou-se o valor global estimado de R$ 879.892,24, ja
incluido o BDI de 22%, calculado sobre o valor base de R$ 721.240,21, o que corresponde a R$ 158.652,03 a
titulo de Beneficios e Despesas Indiretas.

A memoria de céalculo considerard, dentre outros itens, a execu¢do de 1.880 metros de perfuracéo rotativa em
didmetro de 8%”, ao valor unitario com BDI de R$ 199,50, totalizando R$ 375.060,00; 1.272 metros de
revestimento com tubo PVC geomecénico DN 154mm, ao valor unitdrio de R$ 157,50, totalizando R$
200.340,00; 408 metros de revestimento com filtro PVC geomecanico DN 150mm, ao valor unitario de R$
270,08, totalizando R$ 110.192,64; 88 m3 de pré-filtro comum (cascalho de quartzo arredondado), ao valor
unitario de R$ 1.552,69, totalizando R$ 136.636,72; 96 horas de desenvolvimento com compressor, ao valor
unitario de R$ 172,88, totalizando R$ 16.596,48; 4 m3 de cimentacéo para vedacao de aquifero, ao valor unitario
de R$ 563,93, totalizando R$ 2.255,72; e 4 unidades de desinfeccdo final do pogo, ao valor unitario de R$
707,30, totalizando R$ 2.829,20.

Os servicos preliminares, compreendendo fornecimento e instalacdo de placa de obra, transporte de perfuratriz,
compressor e unidade de teste de bombeamento, bem como instalagéo dos equipamentos, somam R$ 19.295,72,
representando 2,19% do valor total estimado da perfuragdo, enquanto o grupo de perfuracdo e revestimento
corresponde a aproximadamente 96,65% do custo global, evidenciando que o maior impacto financeiro decorre
diretamente da execucdo estrutural do poco tubular.

Quanto aos servigos de limpeza e recuperacdo de pocos tubulares, a estimativa também foi fundamentada nas
mesmas tabelas referenciais de engenharia, considerando composi¢des compativeis com desenvolvimento
mecanico, desobstrucdo, retirada e reinstalacdo de conjuntos motobomba, substituicdo de revestimentos
danificados, aplicacdo de produtos quimicos adequados, testes de vazdo e desinfeccdo, observando-se os
coeficientes técnicos e produtividades médias constantes das respectivas bases.

A metodologia adotada contemplou a utilizagdo prioritaria de composi¢des referenciais oficiais vigentes, a
aplicacdo de BDI de 22% compativel com servicos de engenharia da mesma natureza, a inclusdo de todos 0s
insumos diretos e indiretos necessarios a execucao integral dos servicos, tais como mao de obra especializada,
equipamentos de perfuracdo rotativa, compressor, transporte, combustiveis, materiais geomecanicos,
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centralizadores, pré-filtro, cimentacéo e servicos finais, e a observancia dos encargos sociais nao desonerados,
ja embutidos nos pregos unitarios conforme as bases referenciais utilizadas.

Assim, a estimativa global da contratacdo, considerando os servicos de limpeza, recuperacdo e perfuracdo de
pocos tubulares, mostra-se tecnicamente fundamentada, economicamente compativel com os valores praticados
no mercado regional e juridicamente alinhada ao disposto no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, assegurando
planejamento orcamentario adequado, transparéncia na formacdo dos precos e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administrag&o.

VIII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa(s) especializada(s) para a prestacdo de servicos técnicos
de limpeza, recuperacdo e perfuracdo de poc¢os tubulares, de forma integrada e sob demanda, com o objetivo de
assegurar a continuidade, a eficiéncia e a ampliacdo da infraestrutura hidrica do Municipio, em atendimento as
necessidades desta Secretaria Municipal.

Trata-se de solucdo voltada a manter a operacionalidade dos pocos existentes, recuperar unidades com perda de
rendimento ou falhas estruturais e viabilizar a implantacdo de novos pogos para expansdo do atendimento e
substituicdo de estruturas inviabilizadas, garantindo seguranca hidrica as comunidades urbanas e rurais
dependentes de captacdo subterranea.

Desse modo, a contratacdo abrangera, de maneira coordenada, trés frentes de atuacdo:

A primeira refere-se a limpeza de pocos tubulares, compreendendo intervencfes destinadas a remocéo de
sedimentos, incrustacBes e obstrucdes, com emprego de métodos mecéanicos e/ou pneumaticos (inclusive
desenvolvimento com compressor), bem como procedimentos de desinfeccdo quando tecnicamente
recomendados, visando restabelecer vazao e qualidade da agua compativeis com o uso pretendido.

A segunda frente contempla a recuperacéo de pogos, com execucao de servigos corretivos e reabilitadores aptos
a restituir a funcionalidade do sistema, incluindo, quando necessario, interveng6es estruturais, substituicdo ou
recomposicdo de componentes, corre¢do de colapsos, recomposicéo de revestimentos e demais medidas que se
mostrem imprescindiveis apds diagndstico técnico, sempre com emissdo de relatorio de execucdo e resultados.

A terceira frente refere-se & perfuracdo de novos pogos tubulares, incluindo mobilizagdo, perfuragdo rotativa,
revestimento, instalacéo de filtros, pré-filtro, cimentaco para vedacédo de aquiferos, testes de desenvolvimento e
bombeamento, desinfeccdo final e entrega técnica da unidade, com a finalidade de ampliar a cobertura e
assegurar redundancia operacional do sistema.

A solugdo sera operacionalizada por meio de ordens de servigo emitidas pela Secretaria demandante, de acordo
com prioridades técnicas definidas a partir de vistorias, registros de falhas, demandas comunitarias e
planejamento de expansdo, permitindo resposta célere em situac@es criticas de interrupcao de abastecimento.

Considerando a natureza continuada e a imprevisibilidade do momento exato em que determinados pogos
necessitardo de intervencao, a solucdo foi estruturada para garantir pronta disponibilidade do prestador, com
parametros de atendimento, prazos maximos de mobilizagdo, rotinas de fiscalizacdo e exigéncia de entrega de
evidéncias (relatdrios técnicos, fotos, medicOes, vazdes aferidas e comprovacdo dos materiais empregados),
assegurando controle de qualidade e rastreabilidade.

No tocante ao modelo de contratagdo, a solucdo devera ser formalizada mediante procedimento licitatorio
eletrdnico, com ampla competitividade e transparéncia, adotando-se o Sistema de Registro de Precos, de modo a
permitir contratacfes futuras conforme efetiva necessidade da Administracdo, sem obrigacdo de contratagdo de
quantitativos integrais inicialmente estimados, respeitados os limites legais e as condi¢des do edital.
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Assim, a contratacdo devera ocorrer por meio de certame eletrdnico, em que se registre precos e condigdes para
execucdo dos servigos, garantindo maior eficiéncia administrativa e melhor planejamento orcamentério.
Registra-se, porém, que ha necessidade de coeréncia entre a modalidade indicada no edital e aquela definida no
levantamento de mercado: para servicos de engenharia, a solucdo adequada é a Concorréncia (art. 6°, XXXVIII;
art. 28, 11, da Lei n® 14.133/2021), combinada com o Sistema de Registro de Precos (art. 6°, XLV; art. 40, II; art.
78, IV; art. 82 e seguintes), por assegurar o ambiente competitivo adequado e permitir a contratacdo sob
demanda.

Caso a Administracdo opte por rito de pregdo eletrdnico, deverd fazé-lo apenas quando o objeto estiver
claramente caracterizado como servi¢co comum, com especificagdes usuais de mercado, sem prejuizo da adogao
do SRP; do contrério, recomenda-se manter a Concorréncia com SRP, conforme j& definido como a alternativa
mais vantajosa.

A solucdo também incorpora requisitos de sustentabilidade e de segurancga, exigindo da(s) contratada(s) praticas
de gestdo ambiental e destinacdo adequada de residuos (lama de perfuracdo, materiais descartados e
embalagens), prevengdo de contaminag&o do solo e aquiferos, recomposicédo e limpeza das areas de intervencéo,
além do cumprimento das normas de saide e seguranca do trabalho, com uso de EPIS/EPCs, treinamento e
operacdo segura de perfuratrizes e compressores.

Adicionalmente, serdo exigidos padrées minimos de desempenho, como restabelecimento de vazdo em servicos
de limpeza/recuperacdo dentro de pardametros tecnicamente justificiveis, execucdo de testes de bombeamento e
entrega de pogo novo com documentacdo técnica e condi¢fes adequadas de operacdo e manutencao.

Dessa forma, a solugdo como um todo se apresenta como um arranjo técnico-administrativo completo e
coerente, capaz de assegurar a continuidade dos servicos publicos relacionados a infraestrutura hidrica
municipal, reduzindo riscos de desabastecimento, prevenindo contratacdes emergenciais, garantindo
padronizacdo e qualidade das intervencBes e permitindo planejamento e execugdo sob demanda, com
competitividade e transparéncia, em atendimento ao interesse publico.

IX. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A definicéo acerca do parcelamento do objeto observou, de forma estrita, o disposto no art. 40, inciso V, alinea
“b”, da Lei Federal n° 14.133/2021, segundo o qual deve ser aplicado o principio do parcelamento sempre que
técnica e economicamente vidvel, bem como o § 2° do mesmo artigo, incisos I, 1l e 111, que determinam a andlise
da viabilidade da divisdo do objeto em lotes, 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local com vistas a
economicidade e a ampliacdo da competi¢do, evitando-se concentracdo indevida de mercado.

No presente caso, o objeto compreende trés naturezas distintas de servigos de engenharia hidrogeol6gica: (i)
limpeza de pogos tubulares; (ii) recuperacdo de pogos tubulares; e (iii) perfuracdo de novos pogos tubulares, que,
embora guardem relacdo tematica, trata-se de servicos tecnicamente diferenciados, com niveis diversos de
complexidade operacional, equipamentos especificos e estrutura empresarial distinta.

A analise técnica evidenciou que a execucdo conjunta e indivisivel dos trés servicos em um Unico lote poderia
restringir a competitividade, uma vez que nem todas as empresas que atuam no segmento possuem capacidade
operacional para executar simultaneamente perfuracdo profunda e servicos corretivos especializados, sobretudo
considerando as exigéncias de mobilizagdo de perfuratrizes rotativas, compressores de alta capacidade, equipe
técnica especializada e logistica de transporte. Por outro lado, ha empresas regionalmente capacitadas para
realizar limpeza e recuperagdo de pocos, ainda que ndo disponham de estrutura completa para perfuracdo de
NOVOS POGOS.
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Dessa forma, verificou-se ser tecnicamente viavel e economicamente vantajosa a divisdo do objeto em trés itens
autbnomos, correspondentes a cada tipo de servico, possibilitando que empresas especializadas participem
conforme sua area de atuacdo, ampliando a competitividade do certame, em conformidade com o art. 40, § 2°,
inc. 111, da Lei n® 14.133/2021.

A adjudicacao serd realizada por item, adotando-se o critério de menor preco global para cada um dos trés itens
distintos (limpeza, recuperacdo e perfuracdo de pocos), garantindo unidade técnica dentro de cada categoria de
servico e evitando fracionamento excessivo que possa comprometer a eficiéncia da execugéo contratual.

Essa modelagem preserva a coeréncia operacional, pois cada item mantém integridade técnica propria, a0 mesmo
tempo em que permite que diferentes empresas sejam vencedoras em itens diversos, caso apresentem as propostas
mais vantajosas.

Nos termos do art. 40, § 2°, inciso |, foi analisada a viabilidade da divisdo do objeto em lotes, concluindo-se que a
segmentacdo por tipo de servico preserva a racionalidade técnica e facilita o gerenciamento contratual,
permitindo medicdes especificas, fiscalizacdo especializada e controle individualizado de desempenho.

Ademais, conforme o inciso Il do mesmo dispositivo, a divisdo aproveita as peculiaridades do mercado local e
regional, onde h& empresas com especializagdo diferenciada, promovendo maior economicidade, desde que
atendidos os parametros minimos de qualidade e capacidade técnica exigidos no edital.

Ressalta-se que o parcelamento ndo compromete a padronizacdo dos servi¢os nem a qualidade técnica, pois os
requisitos de habilitagdo técnica, as especificacdes técnicas, os padrbes de desempenho e os critérios de medicao
e pagamento serdo uniformemente estabelecidos para cada item, garantindo seguranca juridica e operacional. Ao
contrério, a divisdo por itens reduz o risco de concentragdo contratual em Unico fornecedor e mitiga eventual
descontinuidade global dos servicos caso haja inadimplemento contratual em determinado item.

Conclui-se, portanto, que 0 parcelamento do objeto em trés itens distintos, com adjudicacdo por_menor
preco global por_item, atende plenamente ao principio do parcelamento previsto no art. 40 da Lei n°
14.133/2021, promove a ampliacdo da competitividade, assegura maior economicidade, evita concentragdo de
mercado e preserva a eficiéncia e a qualidade na execucdo dos servigos, mostrando-se a solu¢do mais adequada
sob 0s aspectos técnico, econdmico e juridico.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS

A presente contratacdo tem como finalidade assegurar resultados concretos e mensuréveis sob os aspectos da
economicidade, eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos, em conformidade com
os principios estabelecidos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente os da eficiéncia, do
planejamento, da economicidade e do interesse publico.

Sob a perspectiva da economicidade, a adocdo de procedimento licitatério competitivo, com definicdo de critérios
objetivos de julgamento e utilizacdo de valores referenciais extraidos de tabelas oficiais de engenharia, permite a
Administracdo selecionar a proposta mais vantajosa, evitando sobreprecos e assegurando compatibilidade com os
valores praticados no mercado.

A estruturacdo do objeto em itens distintos (limpeza, recuperacdo e perfuracdo), com adjudicacdo por menor
preco global por item, amplia a competitividade e possibilita maior disputa entre empresas especializadas,
resultando em reducéo de custos e melhor relagdo custo-beneficio para o Municipio.
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Além disso, a modelagem da contratagdo sob demanda, especialmente quando vinculada ao Sistema de Registro
de Precos, possibilita que a Administracdo realize contratacBes conforme a efetiva necessidade, evitando a
imobilizacdo desnecessaria de recursos orcamentarios e financeiros, de modo que 0s pagamentos ocorrerao
apenas pelos servigos efetivamente executados, o que impede desperdicios e favorece o equilibrio fiscal e o
planejamento financeiro da Administragdo.

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a contratacdo de empresa especializada
desonera o quadro técnico municipal da execucdo direta de atividades que exigem equipamentos de alta
complexidade, conhecimento técnico especifico e logistica especializada, como perfuragdo rotativa profunda,
desenvolvimento com compressor e testes de vazao.

Dessa forma, os servidores publicos poderdo concentrar-se nas atividades de planejamento, fiscalizacao,
monitoramento e gestdo contratual, elevando o padrdo de governanga e controle interno, sem sobrecarga
operacional e sem necessidade de ampliacdo do quadro permanente de pessoal.

Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, a solugdo evita a necessidade de aquisi¢do, manutengdo e
depreciacdo de equipamentos de elevado custo, tais como perfuratrizes rotativas, compressores de grande porte e
veiculos especializados, cuja utilizagdo pela Administracao seria esporadica e financeiramente desvantajosa.

A terceirizacdo especializada transfere a contratada a responsabilidade pela mobilizacdo, manutencdo e operagdo
desses ativos, assegurando maior eficiéncia operacional e reducdo de riscos técnicos e financeiros para o
Municipio.

Sob o aspecto financeiro e orcamentério, os resultados pretendidos incluem: (i) reducdo de gastos emergenciais
decorrentes de colapsos ou paralisagdes de pogos; (ii) mitigagdo de custos indiretos associados ao
desabastecimento de comunidades rurais; (iii) ampliacdo da vida uUtil dos pocos existentes por meio de
manuten¢do preventiva e corretiva adequada; e (iv) expansdo planejada da infraestrutura hidrica, com maior
previsibilidade de investimentos.

Ao priorizar a recuperacao e limpeza antes da perfuragdo de novos pogos, a Administracdo busca maximizar o
aproveitamento de ativos ja existentes, reduzindo custos de capital e promovendo racionalidade no uso dos
recursos publicos.

Espera-se, ainda, como resultado institucional, o aumento da disponibilidade hidrica para as comunidades
atendidas, a melhoria da regularidade do abastecimento, a diminuicdo de conflitos sociais decorrentes da escassez
de agua e o fortalecimento da politica municipal de apoio a agricultura familiar e ao abastecimento rural.

Dessa forma, a contratagdo proposta ndo apenas atende a uma necessidade operacional imediata, mas também
representa medida estruturante de gestdo publica eficiente, promovendo economicidade, racionalizacdo de
recursos humanos e materiais, sustentabilidade financeira e maximizagdo do retorno social dos investimentos
realizados pela Administracdo Municipal.

Xl. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Para assegurar a adequada instrugdo processual e a lisura do certame licitatdrio em comento, a Administragdo
deverd adotar, previamente, as seguintes providéncias:

a) Elaboracdo e aprovacdo do Projeto Basico
* Detalhar as especificacBes técnicas dos servigos a serem prestados, incluindo quantitativos
estimados, padrdes de materiais e equipamentos, prazos de execugao e requisitos de desempenho.
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e PREFEI R A
» Garantir que o Projeto Basico esteja devidamente assinado por profissional habilitado e
acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART.
b) Consolidacéo da pesquisa de pregos e estimativa do valor da contratacéo
» Anexar ao processo as composi¢Oes unitarias extraidas dos bancos de precos e tabelas de
referéncias, com respectivas memorias de calculo.
* Garantir que todos os documentos comprobatorios da pesquisa estejam atualizados e aptos a
fundamentar o valor estimado;
c) Verificagdo orcamentaria e financeira
* Assegurar a previsdo dos recursos necessarios no orgamento do Municipio de Picos/PI.
* Emitir a devida reserva orgamentdria e garantir a compatibilidade da contratagdo com o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
d) Defini¢do do modelo de gestdo e fiscaliza¢do contratual
* Designar formalmente fiscais ¢ gestores do contrato, conforme previsto nos arts. 7° ¢ 117 da Lei
n®14.133/2021.
) Anélise juridica e de conformidade legal
* Submeter os documentos preparatorios a analise da Procuradoria-Geral do Municipio,
assegurando a conformidade do edital e dos anexos com a Lei n® 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis
* Garantir a observancia aos principios da competitividade, economicidade e publicidade.
f) Publicidade e transparéncia
* Preparar o edital de licitagdo e seus anexos, garantindo clareza, objetividade e padronizacao
técnica.
* Providenciar a publicagdo do aviso de licitagdo em meios oficiais, assegurando ampla
publicidade ao certame.
g) Avaliacdo de riscos
* Elaborar mapa de riscos da contratagéo, identificando e classificando riscos técnicos, juridicos,
financeiros e operacionais, com respectivas medidas de mitigacao.
X11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Em observancia ao principio do planejamento e a necessidade de analise sistémica das contratagfes publicas,
nos termos do art. 18, § 1°, inciso XI, da Lei Federal n® 14.133/2021, procedeu-se a verificacdo da existéncia de
contratacdes correlatas e/ou interdependentes no ambito do Municipio que possam influenciar ou impactar a
presente contratacéo.
Constatou-se que se encontram vigentes 0 CONTRATO SRP PE N° 036/2025-1 e 0 CONTRATO SRP PE N°
036/2025-11, decorrentes do PREGAO ELETRONICO SRP N° 036/2025, tramitado nos autos do PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 3835/2025 — CPL/PI, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de pecas e servi¢os de manutencédo de pogos tubulares, em atendimento as necessidades do
Municipio de Picos-Pl e suas Secretarias, com vigéncia até 26 de maio de 2026.
A anélise técnica demonstrou que tais contratos possuem natureza correlata, porém néo interdependente com o
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, posto que os contratos vigentes abrangem, essencialmente, o
fornecimento de pecas e a execucdo de servicos de manutencdo rotineira e corretiva em componentes mecanicos
e elétricos dos pocos tubulares — como bombas submersas, quadros de comando, tubulagBes de recalque,
conexdes e demais elementos de funcionamento operacional.
Por sua vez, a presente contratagdo possui escopo mais amplo e estrutural, abrangendo servigos especializados
de limpeza técnica profunda, recuperacdo estrutural e perfuracdo de novos pogos tubulares, compreendendo
etapas como mobilizacdo de perfuratriz rotativa, revestimento geomecanico, instalacdo de filtros, pré-filtro,
cimentacdo, desenvolvimento, testes de vazdo e desinfeccdo final. Tais servicos demandam equipamentos,
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capacidade técnica e logistica distintos daqueles normalmente exigidos para manutencdo de pegas e
substituicdes pontuais.

Dessa forma, verifica-se que ndo ha sobreposicdo de objetos, tampouco duplicidade contratual. Ao contrério, as
contratagdes mostram-se complementares, compondo uma politica publica integrada de gestdo da infraestrutura
hidrica municipal.

Enquanto os contratos vigentes asseguram a manutencdo funcional dos sistemas existentes, a presente
contratacdo permitird intervengdes estruturais mais complexas e a ampliacdo da rede de captacéo subterranea,
guando necessario.

Registra-se, ainda, que a execu¢do da nova contratacdo podera, eventualmente, demandar posterior utilizacdo
dos contratos vigentes de manutencdo para instalagdo de conjuntos motobomba ou substituicdo de componentes
apos a conclusdo da perfuragdo ou recuperacdo estrutural, o que caracteriza relacdo de complementaridade
operacional, mas ndo de dependéncia juridica ou contratual.

Ademais, a vigéncia dos contratos atuais até 26 de maio de 2026 ndo impede a realizacdo da nova licitagdo, uma
vez que os objetos sdo distintos e atendem a necessidades técnicas diversas, preservando-se o principio da
segregacdo adequada dos objetos contratuais e evitando-se fracionamento indevido ou contratacdo duplicada.

Conclui-se, portanto, que existem contratacdes correlatas em vigor no Municipio, porém ndo interdependentes,
sendo a presente contratacdo tecnicamente autdbnoma, juridicamente viavel e necessaria para complementar a
politica municipal de gestdo de pocos tubulares, sem gerar conflito de objetos ou sobreposicdo de despesas,
garantindo coeréncia administrativa e racionalidade na aplica¢do dos recursos publicos.

XIl. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucdo dos servicos em comento poderda ocasionar impactos ambientais pontuais e temporarios,
especialmente relacionados a intervencdo no solo, geracdo de residuos, emissao de ruidos, consumo de recursos
naturais e risco de contaminacdo de aquiferos, devendo tais aspectos ser devidamente considerados no
planejamento e na execugdo contratual.

No caso da perfuracdo de novos pogos, 0s principais impactos potenciais incluem a alteragdo temporéria da
superficie do solo, geracdo de material escavado (cascalho e lama de perfuragdo), emisséo de ruidos decorrentes
da operacéo de perfuratrizes e compressores, bem como risco de comunicagao indevida entre camadas aquiferas
caso ndo haja adequada vedacao.

Nos servicos de limpeza e recuperacdo, podem ocorrer geracdo de sedimentos removidos do interior do pogo,
descarte de componentes substituidos e eventual manipulagdo de produtos quimicos para desincrustacdo e
desinfeccao.

Para mitigacdo desses impactos, deverdo ser adotadas medidas técnicas e administrativas, tais como: destinacdo
ambientalmente adequada dos residuos sélidos e materiais escavados, em conformidade com a Lei Federal n®
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos); controle e armazenamento adequado de lama de
perfuracdo e sedimentos; recomposicdo e limpeza das areas de intervencdo apds a conclusdo dos servigos;
execugdo correta da cimentacdo sanitaria e vedagdo dos pocos para evitar contaminagdo de aquiferos; uso
racional da agua durante testes de bombeamento; e observancia as normas ambientais federais, estaduais e
municipais aplicaveis.

Rua Marcos Parente n° 155 (89) 3415-4215/3415-4217 LW
64.600-106 * Picos, Piaui picos.pi.gov.br R




5 PICOS

EFEI

Adicionalmente, deverdo ser observadas praticas de prevencdo de poluigdo, como manutengdo preventiva dos
equipamentos para evitar vazamentos de 6leo e combustivel, controle de ruidos dentro de padrdes aceitaveis e
adocao de procedimentos técnicos que assegurem a integridade hidrogeoldgica das formagdes subterraneas.

Considerando que as intervencbes sdo localizadas, de duracdo limitada e executadas mediante técnicas
consolidadas de engenharia hidrogeolégica, conclui-se que os impactos ambientais sdo de baixa a média
magnitude e plenamente mitigaveis mediante a adogdo das medidas preventivas e corretivas previstas, nao
representando Obice a contratacdo pretendida, desde que mantida fiscalizacdo adequada por parte da
Administracgdo.

XI111. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Apbs a andlise detalhada da demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Saude de Picos/Pl, bem como
da definicdo da solugdo, estimativas, impactos, justificativas e demais aspectos abordados ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestagédo de
servico de limpeza, recuperacéo e perfuracdo de pocos tubulares, revela-se tecnicamente adequada,
juridicamente viavel e economicamente vantajosa para o atendimento da necessidade publica em questéo.

Picos/Pl, 04 de fevereiro de 2026.

Maria de Fatima Lacerda de S& Barros
CPF N. 150.230.443-00
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento de Picos/PI
Portaria n. 15/2025
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