ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim encontrar a melhor solucdo para
atender a necessidade da Secretaria de Protecdo e Defesa Animal, nos termos a seguir
expostos.

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente demanda tem origem na crescente necessidade deste Municipio em estruturar,
de forma continua, eficiente e humanitaria, uma politica publica de controle populacional
de caes e gatos, em consonancia com os principios da protecao animal, da satde publica
e do equilibrio ambiental.

Tal necessidade se intensificou especialmente em razao da inexisténcia de contrato vigente
para a execucao dos servicos veterinarios de castracdo, ocasionando a descontinuidade de
acoes essenciais até entao desenvolvidas pela Administracao.

Ressalte-se que, no exercicio de 2025, o Municipio buscou suprir essa demanda por meio
do CONTRATO DE ADESAO N° 012/2025 — PMP, oriundo do Processo Administrativo n°
9929/2025, cujo objeto consistia na prestacdo de servicos de castracdo animal em
unidade movel. Contudo, referido instrumento contratual encontra-se integralmente
executado, sem saldo disponivel, o que ocasionou a interrupcdo das atividades e
evidenciou a necessidade de uma nova contratacdo estruturada, capaz de garantir a
continuidade e ampliacdo dos servicos.

A criacdo recente desta Secretaria de Protecdo e Defesa Animal representa um marco
institucional relevante, demonstrando o compromisso do Municipio com a implementacéao
de politicas publicas permanentes voltadas a protecdo e ao bem-estar animal, uma vez
que a auséncia de contratacdo especifica compromete diretamente a capacidade
operacional da referida Secretaria, impedindo o atendimento adequado das demandas
sociais e sanitarias relacionadas a populacao animal.

A necessidade da contratacido também decorre de um cenario local preocupante,
caracterizado pelo elevado numero de animais em situacdo de rua, estimado em
aproximadamente 8.000 (oito mil) caes e gatos, os quais se reproduzem de forma acelerada
e descontrolada.

Tal dinamica é agravada pelo fato de que gatos podem entrar no cio até trés vezes ao ano,
gerando, no minimo, cinco filhotes por gestacdo, enquanto caes apresentam, em meédia,
dois ciclos reprodutivos anuais, com ninhadas que variam entre 10 e 15 filhotes,
contribuindo significativamente para o aumento de animais errantes, ampliando os riscos
a saude publica e a seguranca da populacao.

Nesse sentido, a Organizacdo Mundial da Saude recomenda a esterilizacdo de, no minimo,
70% da populacdo de caes e gatos como medida eficaz de controle populacional, o que,
para Picos/PI, representa uma meta estimada entre 18.000 e 23.000 animais castrados.

Atingir esse patamar é essencial ndo apenas para conter o crescimento desordenado da
populacdo animal, mas também para promover a chamada Saude Unica (One Health),
reduzindo a incidéncia de zoonoses relevantes, como raiva, leishmaniose e esporotricose,
bem como diminuindo acidentes de transito e episédios de agressdo envolvendo animais.
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A auséncia da contratacao ora pretendida acarreta impactos significativos, dentre os quais
se destacam: (i) aumento continuo da populacdo de animais errantes; (ii) elevacdo dos
riscos sanitarios e epidemiologicos; (iii) sobrecarga das estruturas publicas e privadas de
acolhimento animal; (iv) agravamento de problemas urbanos, como acidentes e ataques; e
(v) comprometimento da efetividade das politicas publicas de protecdo animal.

Além disso, a inexisténcia de um programa estruturado favorece a adocado de praticas
inadequadas e ilegais, como o exterminio de animais, as quais sao vedadas pela legislacao
vigente e ineficazes a longo prazo.

A solucao pretendida consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao
integrada de servicos veterinarios, contemplando desde a triagem clinica até o
acompanhamento pés-operatério, incluindo a realizacao de exames laboratoriais (como
hemograma, creatinina e ALT), consultas especializadas, procedimentos cirtrgicos de
castracao e fornecimento de insumos e materiais essenciais.

Tal estrutura é indispensavel para garantir a seguranca dos procedimentos e a qualidade
do atendimento prestado.

Conforme levantamento constante nos autos, a demanda inicial contempla a realizacdo de
aproximadamente 1.573 procedimentos cirtirgicos de castracdo, acompanhados de 1.925
atendimentos clinicos e exames laboratoriais de triagem, além de igual quantitativo de
exames especificos (hemograma, creatinina e ALT) e consultas pés-operatoérias,
evidenciando a necessidade de uma solucao robusta e tecnicamente estruturada.

Ademais, inclui-se a aquisicdo de microchips de identificacdo padrao ISO e coleiras
refletivas, que permitirdo o monitoramento dos animais atendidos, evitando recapturas
desnecessarias e possibilitando o controle efetivo da politica publica.

O publico-alvo da contratacdo abrange: (i) animais em situacdo de rua, capturados por
equipes especializadas; (ii) animais pertencentes a tutores em situacao de vulnerabilidade
social, cadastrados em programas municipais; e (iii) animais sob responsabilidade de
protetores independentes e organizacoes nao governamentais, assegurando maior alcance
social e efetividade da politica publica.

Por fim, destaca-se que a implementacdo de um Programa Municipal de Castracao
continuo, ético e abrangente constitui medida indispensavel para o enfrentamento do
problema, devendo ser complementada por acdes educativas e de conscientizacado da
populacdo quanto a posse responsavel e a prevencao do abandono.

Assim, a contratacao ora proposta revela-se essencial para assegurar a continuidade dos
servicos publicos, a promocao do bem-estar animal e a protecdo da satude coletiva neste
Municipio.

II. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacao sera inserida no Plano de Contratacoées Anual (PCA) do exercicio

vigente, o qual se encontra em fase de elaboracao, conforme determina o art. 12, inc. VII
e § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

Q Rua Marcos Parente n® 155 (89) 3415-4215/3415-4217  {,
64.600-106 « Picos, Piaui picos.pi.gov.br Ry




[

" A inclusio desta demanda no Plano de Contratacdoes Anual (PCA) ocorrera
oportunamente, respeitando o cronograma de elaboracdo e consolidacdo do referido
plano, sendo rigorosamente observados os principios do planejamento, da transparéncia
e da eficiéncia na gestao publica.

A contratacdo ora proposta esta em estrita conformidade com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente no que tange ao
planejamento das contratacdes, a eficiéncia administrativa e a transparéncia dos atos
publicos.

III. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo pretendida devera observar um conjunto de requisitos técnicos,
operacionais, legais e de sustentabilidade, indispensaveis a adequada execucédo dos
servicos médicos veterinarios de castracdo animal em unidade movel, garantindo
eficiéncia, seguranca, qualidade dos procedimentos e atendimento ao interesse publico,
em conformidade com as diretrizes da Lei Federal n°® 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica comprovada para a execucao
de servicos médico-veterinarios de castracdao animal, incluindo estrutura adequada
para atendimento clinico-cirurgico em unidade moével devidamente equipada,
contemplando: (i) espaco fisico adaptado e higienizavel; (ii) equipamentos cirurgicos e
anestésicos em perfeito estado de funcionamento; (iii) materiais esterilizaveis e

descartaveis conforme boas praticas; e (iv) condicoes de assepsia compativeis com
procedimentos cirurgicos.

Devera disponibilizar equipe técnica composta, no minimo, por médico(s)
veterinario(s) regularmente inscrito(s) no Conselho Regional de Medicina Veterinaria
— CRMV, auxiliares e demais profissionais necessarios a execucao segura e eficiente dos
servicos, sendo exigida a comprovacdo de habilitacdo legal e qualificacdo técnica
compativel com o objeto.

Os servicos deverao abranger, obrigatoriamente: (a) triagem clinica pré-operatoria; (b)
realizacdo de exames laboratoriais basicos quando necessarios; (c) procedimentos
cirargicos de castracdo em caes e gatos, machos e fémeas, de diferentes portes; (d)
administracdo de anestesia adequada; (e) fornecimento de medicamentos, insumos e
materiais cirtrgicos; e (f)j acompanhamento pés-operatorio, incluindo orientacdes e
retirada de pontos.

Como requisitos de qualidade e desempenho, a execucdo dos servicos devera observar
rigorosamente os protocolos técnicos da medicina veterinaria, garantindo padrdes
elevados de qualidade, seguranca e bem-estar animal, de modo que os procedimentos
deverao ser realizados de forma humanitaria, com utilizacdo de técnicas adequadas de
analgesia e anestesia, visando minimizar dor, estresse e riscos aos animais.

A contratada devera assegurar taxa minima de complicacdes cirargicas compativel com

padroes técnicos aceitaveis, bem como garantir a rastreabilidade dos atendimentos
realizados, mediante registros clinicos individualizados.
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Os atendimentos deverao ocorrer conforme cronograma previamente pactuado com a
Administracao, observando a capacidade operacional da unidade mével e a demanda do
Municipio, de modo a assegurar regularidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos.

Acerca dos requisitos legais e regulatorios, a contratada devera cumprir integralmente a
legislacdo sanitaria, ambiental e profissional aplicavel, incluindo normas do Conselho
Federal e dos Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria, bem como regulamentos
relacionados ao transporte, acondicionamento e descarte de residuos de servicos de satde.

Devera ser observada, ainda, a legislacdo de protecdo e bem-estar animal, vedando-se
praticas cruéis ou inadequadas, bem como garantindo-se a adocao de métodos éticos e
cientificamente reconhecidos para o controle populacional.

Como requisitos de sustentabilidade, a contratacdo devera observar praticas de
sustentabilidade ambiental, social e econémica, em conformidade com o art. 5° da Lei n°
14.133/2021 e demais normativos correlatos, devendo a contratada:

a) adotar procedimentos adequados para o gerenciamento e descarte ambientalmente
correto de residuos provenientes das atividades veterinarias, especialmente residuos
biolégicos e perfurocortantes, conforme normas da vigilancia sanitaria e ambiental;

b) priorizar o uso de materiais e insumos com menor impacto ambiental, sempre que
tecnicamente viavel,

¢) promover o uso racional de recursos naturais, como agua e energia, na operacdo da
unidade moével;

d) adotar praticas que assegurem condicoes dignas de trabalho aos profissionais
envolvidos; e

e) contribuir, no ambito de suas atividades, para acdes educativas relacionadas a guarda
responsavel e ao controle populacional ético de animais.

A execucao dos servicos devera considerar as especificidades deste Municipio,
especialmente no que se refere a existéncia de significativa populacdo de animais em
situacédo de rua e a demanda de tutores em situacao de vulnerabilidade social.

Quando a execucao ocorrer por unidade mével, esta devera possuir mobilidade suficiente
para atendimento em diferentes regides do Municipio, incluindo areas urbanas e, quando
necessario, zonas periurbanas, garantindo maior abrangéncia e acessibilidade dos
Servicos.

A contratada devera atuar de forma integrada com a Secretaria Municipal de Saude,
observando os fluxos operacionais definidos pela Administracdo e colaborando para a
efetividade das politicas publicas de controle populacional animal.

A contratada devera disponibilizar relatérios periédicos detalhados das atividades
realizadas, contendo, no minimo: quantitativo de atendimentos, procedimentos realizados,
espécies atendidas, localidade de atuacao e eventuais intercorréncias, bem como garantir
mecanismos de controle e acompanhamento que permitam a Administracdo avaliar o
desempenho contratual, assegurando transparéncia, eficiéncia e conformidade com os
resultados esperados.

Por fim, destaca-se que o servico objeto da presente contratacdo enquadra-se como
servico de natureza continuada, nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei Federal n°
14.133/2021, uma vez que se destina a atender necessidade institucional permanente e
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' recorrente da Administracao Publica, relacionada ao controle populacional de animais e a

promocéao da saude publica, demandando prestacdo continua ao longo do tempo, ainda

que sem definicao prévia de quantitativos exatos ou prazo determinado para sua cessacao.

PREFEITURA

IV. DA HABILITACAO EXIGIDA

Os documentos exigidos para comprovacédo da regularidade das empresas interessadas
na contratacao deverao abranger aspectos juridico, técnicos, fiscais, sociais e trabalhistas
e economico-financeiros, bem como demais exigéncias previstas do art. 62 ao 70 da Lei
Federal n. 14.133/2021, no que couber:

Habilitacao juridica

Para fins de Habilitacdo Juridica, a licitante devera apresentar:

a) Se pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional,

b) Se empresario individual: inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

c) Se Microempreendedor Individual - MEIL Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacéo ficara condicionada a verificacéo
da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

d) Se sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatoério de seus administradores;

e) Se sociedade empresaria estrangeira: Portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
marco de 2020;

f) Se sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

g) Se filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacado no Registro onde tem sede a matriz;

h) Se sociedade cooperativa: Ata de fundacéo e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil
das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei
n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteracoes ou da
consolidacéo respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista
Para fins de Habilitacao fiscal, social e trabalhista, a licitante devera apresentar:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;
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b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02
de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional;

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e Declaracao de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicao Federal.

e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; e

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Qualificacao Economico-Financeira

Para fins de Qualificacdo Econoémico-Financeira, a licitante devera apresentar:

a) certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede
do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacao na
licitacdo/contratacao, ou de sociedade simples;

b) certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

c) balanco patrimonial, demonstracédo de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicacdo das seguintes formulas:

LG= Liquidez Geral — superior a 1
SG= Solvéncia Geral — superior a 1
LC= Liquidez Corrente — superior a 1
Sendo,

LG= (AC+RLP) / (PC+PNC)

SG= AT / (PC+PNC)

LC=AC / PC

Onde:

AC= Ativo Circulante

RLP= Realizavel a Longo Prazo
PC= Passivo Circulante
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PNC= Passivo Nao Circulante
AT= Ativo Total

c.1) Os indicadores fixados acima deverao ser atingidos em cada um dos dois ultimos
exercicios sociais, sob pena de inabilitacao;

c.2. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

c.3. Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao
Sped.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo/contratacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura.

O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no
edital.

Com fundamento no art. 65, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021, as empresas criadas
no exercicio financeiro da licitacdo deverao atender a todas as exigéncias da habilitacdo
e ficarao autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

Com fundamento no art. 65, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/2021, o licitante devera
apresentar relacao dos compromissos por ele assumidos que importem em diminuicao de
sua capacidade econdémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

Qualificacao Técnica
Para fins de Qualificacdo Técnica, a licitante devera apresentar:

Comprovacdo de aptidao para a execucao de servicos compativeis com o objeto da
presente contratacdo, mediante a apresentacao de certidées ou de pelo menor 1 (um)
atestado de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica, de direito publico ou
privado, ou pessoa fisica, que comprovem a prestacdo satisfatéria de servicos
semelhantes aos pretendidos, especialmente relacionados a locacao de equipamentos de
impressao e digitalizacdo, com suporte técnico e manutencéo.

Serdo admitidos, para fins de comprovacao da capacidade técnica, a apresentacdo e o
somatorio de diferentes atestados relativos a contratos executados simultanea ou
sucessivamente, desde que demonstrem experiéncia compativel com a natureza e a
complexidade dos servicos a serem contratados.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da
filial da empresa, desde que comprovada a vinculacao entre as unidades e que a execucao

dos servicos esteja relacionada a estrutura operacional da licitante.

O fornecedor devera disponibilizar todas as informacoes necessarias a comprovacao da
autenticidade e legitimidade dos atestados, apresentando, sempre que solicitado pela
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Administracdo, céopia do contrato que lhes deu origem, identificacdo do contratante,
endereco atualizado e local de execucdo do objeto, bem como demais documentos
pertinentes.

Disposicoes gerais sobre habilitacao

Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais,
as exigéncias de habilitacdo serdao atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados em traducao livre.

Na hipétese de o fornecedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento
equivalente, os documentos exigidos para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor
juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de
janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos
consulados ou embaixadas.

Nao serao aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, e se
o fornecedor for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela prépria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de numeros
de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizacao do recolhimento dessas contribuicoes.

O licitante devera apresentar declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacao, e o
declarante respondera pela veracidade das informacoes prestadas, na forma da lei, com
fundamento no art. 63, inc. I, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em
lei e em outras normas especificas, no que lhe couber, com fundamento no art. 63, inc.
IV, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracdo de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencodes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na
data de entrega das propostas, com fundamento no art. 63, § 1°, da Lei Federal n.
14.133/2021.

Conforme disposto no art. 64 da Lei Federal n. 14.133/2021, apdés a entrega dos
documentos para habilitacdo, nao sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - Complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame; e
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II - Atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento
das propostas.

A consulta aos cadastros relativos aos documentos exigidos no topico da “Habilitacao
fiscal, social e trabalhista” sera realizada em nome da empresa licitante e de seu soécio
majoritario, por forca dos arts. 3° e 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sancdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibicao de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario.

Para os documentos que nao mencionarem prazo de validade, sera considerado o prazo
de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua expedicao, sob pena de desclassificacao.

Por oportuno, como requisito de pré-habilitacao, a exigéncia de garantia da proposta,
no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado para o item, mostra-se plenamente
justificada no ambito do presente neste Estudo Técnico Preliminar. Explica-se.

Nos termos do art. 58, caput e § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a Administracao
Publica podera exigir, como condicdo de participacdo no certame, a prestacdo de garantia
da proposta, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado da contratacdo, com o
objetivo de assegurar a seriedade das propostas apresentadas e resguardar o interesse
publico contra condutas que possam comprometer a regularidade do procedimento
licitatério.

No caso concreto, a exigéncia da referida garantia revela-se medida adequada, necessaria
e proporcional, considerando a natureza do objeto a ser contratado, que envolve servigos
especializados, de carater técnico e sensivel, diretamente relacionados a satide publica e
ao bem-estar animal, bem como a relevante dimensdo social da politica publica a ser
implementada.

Trata-se de contratacdo que demanda planejamento, mobilizacdo de equipe técnica
qualificada, disponibilizacdo de unidade movel devidamente equipada e aquisicao de
insumos especificos, o que exige comprometimento efetivo dos licitantes desde a fase de
apresentacao das propostas.

A garantia da proposta, nesse contexto, atua como mecanismo de mitigacdo de riscos,
inibindo a participacdo de licitantes desprovidos de capacidade técnica, operacional ou
econdmico-financeira, bem como prevenindo a apresentacao de propostas inexequiveis
ou meramente especulativas, que possam frustrar o certame ou ocasionar atrasos na
contratacdo, bem como contribui para evitar desisténcias injustificadas por parte do
licitante vencedor, assegurando maior estabilidade e confiabilidade ao procedimento
licitatorio.

Ressalte-se que a exigéncia esta limitada ao percentual maximo legal (1%), observando-
se, portanto, os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, nao se
configurando como restricao indevida a ampla participacédo de interessados.

A garantia da proposta devera ser apresentada em uma das modalidades previstas no
art. 96, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, quais sejam: (i) caucdo em dinheiro ou em titulos
da divida publica; (ii) seguro-garantia; ou (iii) fianca bancaria, cabendo ao licitante a
escolha da modalidade que melhor atenda as suas condicoes.
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No que se refere a operacionalizacdo da exigéncia no ambito do certame eletrénico,
justifica-se que o comprovante de recolhimento da garantia da proposta, bem como o
respectivo comprovante de pagamento e, no caso de seguro-garantia, as Certidoes de
Licenciamento e de Administradores expedidas pela Superintendéncia de Seguros
Privados do Ministério da Fazenda — SUSEP, sejam obrigatoriamente anexados pelos
licitantes no campo “Ficha Técnica” da plataforma Novo BBMNET.

Tal exigéncia decorre da necessidade de que o agente de contratacdo/pregoeiro tenha
acesso imediato e simultaneo a documentacdo comprobatoéria da garantia da proposta no
momento da analise das propostas apresentadas, uma vez que se trata de requisito de
pré-habilitacao, nos termos do art. 58 da Lei n°® 14.133/2021.

A insercao desses documentos no campo “Ficha Técnica” garante maior eficiéncia,
celeridade e seguranca juridica ao procedimento, evitando a analise posterior ou
fragmentada de documentos essenciais a validade da proposta.

Ademais, a padronizacdo do local de envio da documentacdo na plataforma eletrénica
assegura isonomia entre os licitantes, transparéncia no certame e adequada instrucao
processual, permitindo ao agente de contratacdo verificar, de forma objetiva, o
atendimento as exigéncias editalicias.

Diante do exposto, a exigéncia de garantia da proposta, nos moldes estabelecidos,
revela-se plenamente justificada e alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia,
seguranca juridica e protecao do interesse piiblico, contribuindo para a conducéo de
um procedimento licitatério mais seguro, competitivo e eficaz.

V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A estimativa dos quantitativos para a presente contratacdo foi elaborada com base em
critérios técnicos, operacionais e estatisticos, considerando a realidade deste Municipio, a
demanda reprimida por servicos veterinarios de controle populacional de caes e gatos,
bem como a capacidade operacional da Administracdo em executar politicas publicas
continuas de protecao e bem-estar animal.

Inicialmente, destaca-se que a definicao dos quantitativos partiu de levantamento prévio
realizado por esta Secretaria, que considerou: (i) registros administrativos de atendimentos
anteriores; (ii) estimativas populacionais de animais em situacdo de rua e
semidomiciliados; (iii) demanda espontanea da populacéo; e (iv) capacidade logistica de
execucao dos servicos ao longo do periodo contratual.

Com base nesses elementos, adotou-se como parametro central a meta de realizacao de
aproximadamente 1.573 procedimentos cirargicos de castracdo, nimero este considerado
adequado para atender, de forma progressiva e eficaz, a politica publica de controle
populacional, evitando crescimento desordenado da populacdo animal e reduzindo riscos
sanitarios.

A partir desse quantitativo base (nimero de castracdes), estruturou-se o memorial de

calculo dos demais itens, considerando a légica técnico-operacional do servigo, conforme
detalhado a seguir:
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Para as Consultas clinicas pré-operatorias (anamnese e triagem), foi estimada a
quantidade de 1.925 atendimentos clinicos, numero superior ao de cirurgias, tendo em
vista que nem todos os animais avaliados estardo aptos a realizacdo do procedimento
cirrgico, seja por condicdes clinicas adversas, idade inadequada ou outros fatores
veterinarios.

Assim, adotou-se um acréscimo técnico aproximado de 22% sobre o total de castracoes,
como margem de seguranca sanitaria e operacional.

Para os Procedimentos ciruirgicos de castracao, fixou-se o quantitativo de 1.573 cirurgias,
correspondente a capacidade operacional estimada para execucéo ao longo da vigéncia da
contratacdo, considerando equipe técnica, estrutura fisica e logistica de atendimento, bem
como o histérico de execucao de acdes semelhantes pela Administracao.

Para o acompanhamento pés-operatorio, o quantitativo de 1.573 atendimentos pos-
operatorios foi definido em correspondéncia direta ao nimero de cirurgias realizadas, uma
vez que todo procedimento cirurgico exige acompanhamento clinico subsequente e
retirada de pontos, conforme protocolos técnicos de medicina veterinaria.

Em relacao aos exames laboratoriais (hemograma, creatinina e ALT), foram estimados em
1.925 unidades para cada tipo de exame, acompanhando o quantitativo de consultas pré-
operatoérias, visto que tais exames constituem etapa indispensavel da triagem clinica para
verificacdo das condicoes de satide do animal e avaliacdo de risco cirargico.

Por fim, em relacdo aos insumos veterinarios (coleiras e microchips), foram fixados em
1.573 unidades cada, vinculados diretamente ao numero de animais efetivamente
submetidos a castracao.

As coleiras refletivas visam a identificacao visual e seguranca dos animais no periodo poés-
operatorio e os microchips garantem a identificacdo permanente e rastreabilidade,
contribuindo para politicas publicas de controle e monitoramento animal.

Dessa forma, a metodologia adotada baseia-se em um modelo légico-integrado, no qual o
quantitativo de castracdes funciona como variavel principal, sendo os demais itens
dimensionados de forma proporcional e tecnicamente justificada, observando-se a relacao
de dependéncia entre as etapas do servico (triagem — exames — cirurgia — pos-operatorio
— identificacao).

Ressalta-se, ainda, que os quantitativos estimados contemplam margem técnica de
seguranca, a fim de evitar descontinuidade na prestacdo dos servigcos e assegurar o
atendimento adequado da demanda publica, em consonancia com os principios da
eficiéncia, planejamento e continuidade do servico publico, previstos na Lei n°
14.133/2021.

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado no ambito do presente Estudo Técnico teve por
finalidade identificar e analisar as alternativas disponiveis para a contratacdo em
comento, considerando os aspectos técnicos, econdémicos e juridicos previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021, de modo a selecionar a solucdo mais vantajosa para a
Administracao Publica.
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Nesse contexto, foram analisadas as seguintes alternativas de contratacdo: (i) dispensa
de licitacao; (ii) adesdo a ata de registro de precos; (iii) credenciamento; e (iv) realizacao
de procedimento licitatorio na modalidade pregao eletronico, com adocao do Sistema de
Registro de Precos.

a) Dispensa de Licitacao (art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021)

A dispensa de licitacado prevista no art. 75, inc. II, da Lei n°® 14.133/2021 é aplicavel as
contratacoes de pequeno valor, observados os limites legais estabelecidos. No entanto,
considerando a natureza e a dimenséo da presente contratacdo, que envolve a prestacao
continuada de servicos especializados, com estimativa de elevado volume de
atendimentos e impacto direto na satide publica e no bem-estar animal, verifica-se que o
valor global da contratacdo supera os limites legais para dispensa, tornando esta
alternativa juridicamente inviavel.

Ademais, ainda que fosse possivel sob o aspecto financeiro, a utilizacdo da dispensa de
licitacdo nao se mostraria adequada sob o prisma da economicidade e da competitividade,
uma vez que restringiria a ampla participacdo de interessados e reduziria as
possibilidades de obtencédo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

b) Adesao a Ata de Registro de Precos (art. 85, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021)

A adesdo a atas de registro de precos de outros érgaos ou entidades (“carona”) constitui
alternativa valida quando demonstrada sua vantajosidade e compatibilidade com as
necessidades do 6rgdo demandante.

Todavia, apos analise de mercado, verificou-se que nem sempre as atas disponiveis
contemplam integralmente as especificidades do objeto pretendido, especialmente no que
se refere a execucdo dos servicos em unidade movel, a abrangéncia territorial, aos
quantitativos estimados e as condicoes operacionais exigidas por este Municipio.

Além disso, a adesdo limita a capacidade de planejamento e gestdo da Administracéo,
uma vez que os precos, condicoes e quantitativos ja estdo previamente definidos por outro
ente, podendo nao refletir a realidade local.

Assim, embora juridicamente possivel, a adesédo a ata de registro de precos nao se mostra
a solucao mais adequada sob o ponto de vista técnico e econémico.

c) Credenciamento (art. 6°, XLIII, art. 78, inciso I, e art. 79 e seguintes, da Lei n°
14.133/2021)

O credenciamento é indicado para hipoteses em que a Administracdo pretende contratar
multiplos prestadores simultaneamente, sem competicdo direta, permitindo o
atendimento por demanda espontanea, mediante condicdes previamente fixadas.

Entretanto, no caso em analise, a execucdo dos servicos demanda organizacéo
centralizada, padronizacao de procedimentos, controle rigoroso de qualidade e integracao
operacional com a Secretaria de Saude, o que recomenda a contratacdo de um unico
prestador ou de nimero restrito de prestadores, selecionados mediante competicao.

Ademais, o credenciamento pode dificultar o controle financeiro e a previsibilidade
orcamentaria, especialmente em servicos de alta demanda como a castracdo animal,
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d) Pregao Eletronico com Sistema de Registro de Precos (art. 6°, XLI, art. 28, inciso [,
art. 6°, XLV, art. 40, inciso II, art. 78, inciso IV, e art. 82 e seguintes da Lei n°
14.133/2021)

O pregao eletronico configura-se como a modalidade de licitacdo adequada para a
contratacao de bens e servicos comuns, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e art. 28, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, sendo plenamente aplicavel ao objeto em questdo, cujas
especificacdes podem ser definidas de forma objetiva e padronizada.

A adocao do Sistema de Registro de Precos, por sua vez, mostra-se especialmente
vantajosa, conforme previsto no art. 6°, inciso XLV, art. 40, inciso II, art. 78, inciso IV, e
art. 82 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista que a demanda pelos servicos
de castracdo animal é de natureza variavel e continua, nao sendo possivel definir
previamente, com exatiddo, os quantitativos a serem executados ao longo do periodo
contratual.

O registro de precos permite a Administracdo realizar contratacdes conforme a
necessidade, garantindo maior flexibilidade, eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e
reducao de riscos de desabastecimento ou ociosidade contratual.

Além disso, o pregdo eletronico amplia a competitividade, assegura maior transparéncia,
promove a obtencdo de propostas mais vantajosas e possibilita a participacdo de
empresas de diferentes regides, contribuindo para a economicidade da contratacao.

Diante da analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a realizacao de licitacao
na modalidade pregao eletronico, com adocao do Sistema de Registro de Precos,
constitui a solucao mais adequada sob os aspectos técnico, econdomico e juridico,
por proporcionar maior competitividade, flexibilidade na execucao contratual, adequacéao
a natureza continuada da demanda e melhor relacdo custo-beneficio para a
Administracao Publica.

Tal solucao encontra pleno amparo nos arts. 6°, incisos XLI e XLV, art. 28, inciso I, art.
40, inciso II, art. 78, inciso IV, e art. 82 e seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021,
estando alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e supremacia
do interesse publico.

VII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021 e com as diretrizes da Instrucdao Normativa n® 65/2021, mediante
a realizacao de pesquisa de precos em fontes oficiais e idoneas, notadamente o Painel de
Precos do TCE/PI e o Banco de Precos, com base em contratacoes publicas similares,
recentes e compativeis com o objeto pretendido.

Para a formacao dos precos referenciais, adotou-se como critério o valor mediano dos
precos obtidos, por se tratar de medida estatistica capaz de mitigar distor¢coes decorrentes
de valores extremos, conferindo maior fidedignidade a estimativa e melhor aderéncia aos
precos praticados no ambito da Administracao Publica.
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" Nesse sentido, os valores unitarios referenciais foram definidos a partir das medianas
apuradas nas pesquisas realizadas, sendo: R$ 102,08 para consulta veterinaria com
anamnese e coleta de sangue; R$ 382,27 para cirurgia de castracdo; R$ 80,00 para
acompanhamento pés-operatério, compativel com os valores praticados no mercado; R$
44,50 para exame de hemograma; R$ 37,62 para exame de creatinina; R$ 30,50 para
exame de alanina aminotransferase (ALT); R$ 52,00 para coleira refletiva; e R$ 57,73 para
microchip de identificacado animal, todos compativeis com os valores medianos apurados
em contratacoes publicas similares.

A partir da consolidacédo de todos os itens, o valor global estimado da contratacao perfaz
o montante de R$ 1.313.079,50 (um milhéo, trezentos e treze mil, setenta e nove reais e
cinquenta centavos).

Ressalta-se que a ado¢cdo da mediana como parametro de referéncia, aliada a utilizacao
de bases de dados oficiais e atualizadas, assegura maior confiabilidade a estimativa, além
de atender aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento, garantindo que os
valores projetados estejam compativeis com o mercado e aptos a subsidiar a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

VIII. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servicos médicos veterinarios de castracdo animal em unidade mével, com a finalidade
de atender, de forma continua, eficiente e humanitaria, as necessidades desta Secretaria
Municipal no que se refere ao controle populacional de caes e gatos, a promocao da satide
publica e ao bem-estar animal.

A solucao contempla a execucao integrada de todas as etapas necessarias a adequada
prestacado dos servicos, desde a triagem clinica até o acompanhamento pés-operatorio,
incluindo a disponibilizacado de infraestrutura, equipamentos, insumos e equipe técnica
devidamente habilitada.

Nesse contexto, a solucao abrange, de forma sistémica e completa: (i) atendimento clinico
inicial dos animais, com realizacdo de anamnese, avaliacdo do estado geral de saude e
coleta de material biologico; (ii) realizacdo de exames laboratoriais de triagem, tais como
hemograma, creatinina e ALT, visando a verificacdo das condigdes clinicas para
submissao ao procedimento cirargico; (iii) execucdo dos procedimentos cirtirgicos de
castracao (ovariohisterectomia e orquiectomia), em caes e gatos, machos e fémeas, de
diferentes portes; (iv) acompanhamento péds-operatério, com monitoramento da
recuperacao dos animais, orientacoes e retirada de pontos; e (v) fornecimento de materiais
e insumos necessarios, incluindo medicamentos, equipamentos cirurgicos, coleiras de
identificacdo e microchips para rastreabilidade dos animais atendidos.

A execucao dos servicos podera em local fisico devidamente legalizado e liberado pela
licitante vencedora ou ocorrer por meio de unidade movel devidamente equipada, apta a
se deslocar para diferentes regioes deste Municipio, ampliando o alcance das acdes e
garantindo maior acessibilidade a populacao, especialmente em areas com maior
incidéncia de animais errantes ou com maior vulnerabilidade social, bem como
permitindo a Administracado implementar acdes descentralizadas, promovendo maior
eficiéncia operacional e melhor atendimento as demandas locais.
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~ A solucdao contempla, ainda, a implementacdo de mecanismos de controle e
monitoramento dos animais atendidos, por meio da microchipagem com padrao ISO e
utilizacao de coleiras de identificacdo, possibilitando o registro e acompanhamento dos
animais castrados, evitando recapturas desnecessarias e contribuindo para a efetividade
da politica publica de controle populacional.

Adicionalmente, a prestacado dos servicos devera observar rigorosamente os protocolos
técnicos da medicina veterinaria, assegurando a realizacdo de procedimentos seguros,
éticos e humanitarios, com utilizacdo de técnicas adequadas de anestesia e analgesia,
bem como o cumprimento das normas sanitarias, ambientais e de bem-estar animal
vigentes.

No que se refere a forma de contratacao, a solucao sera viabilizada por meio da realizacao
de licitacdo na modalidade Pregao Eletronico, com adocao do Sistema de Registro de
Precos, nos termos do art. 6°, inciso XLI, art. 28, inciso I, art. 6°, inciso XLV, art. 40,
inciso II, art. 78, inciso IV, e art. 82 e seguintes da Lei Federal n°® 14.133/2021. Tal
modelo revela-se o mais adequado, considerando que se trata de servico comum, cujas
especificacdes podem ser objetivamente definidas, e cuja demanda é variavel ao longo do
tempo, permitindo & Administracdo contratar conforme a necessidade, com maior
flexibilidade, economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

A adocao do Sistema de Registro de Precos possibilita, ainda, a realizacao de contratacdes
futuras e eventuais, conforme a demanda do Municipio, evitando contratacoes excessivas
ou insuficientes, além de garantir maior previsibilidade orcamentaria e continuidade na
prestacao dos servicos.

Por fim, a solucao proposta mostra-se tecnicamente adequada, economicamente viavel e
juridicamente amparada, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e supremacia do interesse publico, além de contribuir de forma significativa
para o controle populacional de animais, a reducao de zoonoses, a melhoria das condi¢oes
sanitarias urbanas e a promocao do bem-estar animal neste Municipio.

IX. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo sera estruturada com adjudicacdo por item, em observancia ao
principio do parcelamento previsto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n°
14.133/2021, segundo o qual a Administracdo deve promover a divisdo do objeto sempre
que tal medida se mostrar tecnicamente viavel e economicamente vantajosa, com vistas
a ampliacdo da competitividade e a obtencao da proposta mais vantajosa.

No caso em andlise, o objeto da contratacdo compreende um conjunto de servicos e
fornecimentos distintos, porém correlatos, tais como consultas clinicas, exames
laboratoriais, procedimentos cirurgicos e fornecimento de insumos veterinarios, os quais,
embora integrem uma politica publica Unica, possuem natureza operacional e
caracteristicas técnicas que permitem sua segmentacdo em itens auténomos, sem
prejuizo a execucao contratual, com respaldo no art. 40, § 2°, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza o parcelamento quando houver viabilidade técnica para a
divisdo do objeto.

A adjudicacdo por item possibilita a participacdo de um maior nimero de licitantes,
especialmente aqueles especializados em determinadas etapas do objeto (como
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fornecimento de insumos ou realizacdo de exames laboratoriais), promovendo maior
competitividade e evitando a concentracao de mercado, em consonancia com o disposto
no art. 40, § 2°, inciso III, da Lei n°® 14.133 /2021, contribuindo para a reducao de precos,
incremento da eficiéncia e selecao de propostas mais vantajosas para a Administracao.

Ademais, a divisdo do objeto em itens ndo compromete a qualidade, a padronizacdo ou a
integracao dos servicos, uma vez que a Administracado podera estabelecer, no instrumento
convocatorio, requisitos técnicos uniformes e mecanismos de coordenacéao e fiscalizacao
que assegurem a adequada execucao das atividades, ainda que por diferentes
fornecedores.

Ressalta-se que a eventual contratacdo de multiplos prestadores nao inviabiliza a
consecucao do objeto, desde que haja planejamento e gestao contratual eficiente.

Sob o aspecto econémico, o parcelamento permite maior flexibilidade na gestao dos
recursos publicos, possibilitando a Administracao contratar apenas os itens necessarios,
conforme a demanda, especialmente considerando a adocdo do Sistema de Registro de
Precos, o que reforca a vantajosidade da solucao adotada.

Importante destacar que a opcdo pela adjudicacdo por item também favorece a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte, alinhando-se as diretrizes
da Lei Complementar n° 123 /2006, ampliando o acesso dessas empresas as contratacoes
publicas e promovendo o desenvolvimento econdémico local e regional.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto, com Adjudicacao por Item,
revela-se tecnicamente viavel, economicamente vantajoso e juridicamente
adequado, atendendo aos principios da competitividade, eficiéncia, economicidade e
isonomia, bem como as disposi¢cdes do art. 40, inciso V, alinea “b”, e § 2°, incisos I e III,
da Lei Federal n° 14.133/2021, motivo pelo qual deve ser adotado no presente processo
licitatério.

IX.1. Da adocao de reserva de cotas para microempresas e empresas de pequeno
porte (ME/EPP)

A presente contratacdo devera observar o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/2006, especialmente com fundamento no art. 48, incisos I e III,
como forma de promover o desenvolvimento econdmico local e regional, incentivar a
competitividade e ampliar o acesso dessas empresas as contratacoes publicas.

Inicialmente, nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006, sera
assegurada a participacado exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens cujo valor estimado seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

No presente caso, enquadram-se nessa hipotese os itens 5 (Exame Creatinina), com valor
estimado de R$ 72.418,50, € item 6 (Exame Alanina Aminotransferase — ALT), com valor
estimado de R$ 58.712,50, razdo pela qual a disputa desses itens sera restrita
exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte.

A adocao dessa medida encontra respaldo na legislacdo vigente e visa fomentar a
participacao das pequenas empresas no mercado publico, especialmente em itens de
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menor complexidade técnica e menor vulto econémico, nos quais tais empresas possuem
plena capacidade de execucdo, sem prejuizo a qualidade dos servicos prestados.

Adicionalmente, considerando que o objeto da contratacdo é divisivel, abrangendo
multiplos itens independentes entre si (consultas, exames, procedimentos cirargicos e
fornecimento de insumos), aplica-se o disposto no art. 48, inciso III, da Lei Complementar
n® 123/2006, que autoriza a Administracao a reservar cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para contratacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno

porte.
Observe:
ATENDIMENTO CLINICO-CIRURGICO
ITEM DESCRI(}AO CATMAT/ UND | QTDE VLR. VLR. TOTAL
CATSER UNIT

1. Atendimento Veterinario 14001 Serv 1.444 R$ R$
Especializado para Coleta de Sangue 102,08 147.403,52
e Anamnese do Animal (Consulta
Especializada)

2. (COTA RESERVADA - 25%) 14001 Serv 481 R$ R$
Atendimento Veterinario 102,08 49.126,48
Especializado para Coleta de Sangue
e Anamnese do Animal (Consulta
Especializada)

3. Cirurgia de Castracao Caes ou Gatos; 30193 Serv 1.180 R$ R$
Machos e Fémeas; todos os pesos 382,27 451.078,60

4. (COTA RESERVADA - 25%) 30193 Serv 393 R$ R$
Cirurgia de Castracao Caes ou Gatos; 382,27 150.232,11
Machos e Fémeas; todos os pesos

5. Acompanhamento Veterinario Pés- 14001 Serv 1.180 R$ 80,00 R$
Operatorio e Retirada de Pontos 94.400,00
(Consulta Especializada)

6. (COTA RESERVADA - 25%) 14001 Serv 393 R$ 80,00 R$
Acompanhamento Veterinario Pos- 31.440,00
Operatorio e Retirada de Pontos
(Consulta Especializada)

EXAMES LABORATORIAIS
ITEM DESCRICAO CATMAT/ UND QT VLR. VLR. TOTAL
CATSER DE UNIT
7. Exame de Sangue (Hemograma) 20184 Und 1.4 R$ 44,50 R$
44 64.258,00

8. (COTA RESERVADA - 25%) Exame 20184 Und 481 R$ 44,50 R$
de Sangue (Hemograma) 21.404,50

9. Exame Creatinina 21598 Und 1.9 R$ 37,62 R$

25 72.418,50

10. Exame Alanina Aminotransferase Sem Und 1.9 R$ 30,50 R$

(ALT) codigo 25 58.712,50
MATERIAIS DE CONSUMO / INSUMOS VETERINARIOS
ITEM DESCRIQI.\O CATMAT/ UND QTDE VLR. VLR. TOTAL
CATSER UNIT

11. Coleira Refletiva. Coleira de fecho 455895 Und 1.1 R$ 52,00 R$
de pescoco, 100% em naylon ou 80 61.360,00
poliéster, com faixa refletiva, com
regulador, presilha e fecho na cor
niquel. Dimensodes aproximadas: 2
cm x 35-55 cm

12. (COTA RESERVADA - 25%) 455895 Und 393 R$ 52,00 R$
Coleira Refletiva. Coleira de fecho 20.436,00
de pescoco, 100% em naylon ou
poliéster, com faixa refletiva, com
regulador, presilha e fecho na cor
niquel. Dimensodes aproximadas: 2
cm x 35-55 cm
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13. Microchip. Tipo: Identificador 480907 Und 1.1 R$ 57,73 R$
Animais. Capacidade; 80 68.121,40
Armazenagem: Numeracdo Unica;
Apresentacdao: Embalagem Com
Aplicador e Etiquetas com Codigo de
caracteristicas adicionais:
Manufaturado Em Biovidro Com
Dimensoées 8.0 Mm X 1

14. (COTA RESERVADA - 25%) 480907 Und 393 R$ 57,73 R$
Microchip. Tipo: Identificador 22.687,89
Animais. Capacidade;

Armazenagem: Numeracdo Unica;
Apresentacdo: Embalagem Com
Aplicador e Etiquetas com Cédigo de
caracteristicas adicionais:
Manufaturado Em Biovidro Com
Dimensoes 8.0 Mm X 1

VALOR TOTAL DOS ITENS: R$ 1.313.079,50 (um milhao trezentos e treze mil setenta e nove reais
e cinquenta centavos)

A divisdo do objeto em itens e a reserva de cota para ME/EPP mostram-se técnica e
economicamente viaveis, ndo comprometendo a execucdo contratual, tampouco a
padronizacao e a qualidade dos servicos, além de ampliarem a competitividade do certame
e promoverem maior inclusao de pequenos fornecedores no mercado publico.

Ressalte-se que a adocdo das medidas previstas nos incisos I e IIIl do art. 48 da Lei
Complementar n°® 123/2006 observa os principios da legalidade, isonomia,
competitividade e desenvolvimento nacional sustentavel, nao configurando restricao
indevida a participacdo de empresas de maior porte, mas sim instrumento legitimo de
politica publica voltada ao fortalecimento das micro e pequenas empresas.

Por fim, destaca-se que a aplicacdo do tratamento diferenciado as ME/EPP sera realizada
de forma a néo prejudicar a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
conforme previsto no art. 49 da Lei Complementar n°® 123/2006, sendo afastada apenas
nas hipoteses legalmente previstas de inviabilidade técnica ou econdémica, o que nao se
verifica no presente caso.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacdo pretendida visa alcancar resultados concretos e mensuraveis sob a
perspectiva da economicidade, eficiéncia administrativa e otimizacdo dos recursos
publicos, em consonancia com os principios previstos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021.

Sob o aspecto da economicidade, a adocao de procedimento licitatorio na modalidade
pregao eletronico, aliada ao Sistema de Registro de Precos, possibilita a ampliacdo da
competitividade entre os licitantes, favorecendo a obtencdo de precos mais vantajosos
para a Administracao.

Ademais, a utilizacdo de precos referenciais baseados na mediana de contratacoes

publicas similares contribui para a mitigacao de sobrepreco e para a adequada estimativa
do valor da contratacao.
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A contratacdo por demanda, caracteristica do registro de precos, evita gastos
desnecessarios, permitindo que os recursos financeiros sejam utilizados de forma
racional, conforme a efetiva necessidade deste Municipio.

P FEI RA

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a solucao proposta
reduz significativamente a necessidade de alocacdo direta de servidores publicos
municipais para a execucao de atividades técnicas especializadas, como procedimentos
cirtrgicos veterinarios e exames laboratoriais, que demandam qualificacdo especifica e
estrutura adequada.

Com a contratacdo de empresa especializada, a Administracdo podera concentrar seus
recursos humanos em atividades de planejamento, gestdo, fiscalizacdo e educacao
ambiental, promovendo maior eficiéncia administrativa e melhor distribuicdo das
competéncias institucionais.

Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, a contratacdo integrada contempla o
fornecimento, pela empresa contratada, de toda a infraestrutura necessaria a execucao
dos servigos, incluindo unidade mével equipada, instrumentos cirirgicos, medicamentos,
insumos e materiais de consumo, como coleiras e microchips, de modo a evitar a
necessidade de aquisicdo, manutencdo e armazenamento de equipamentos por parte
deste Municipio, reduzindo custos operacionais e riscos associados a obsolescéncia ou
subutilizacao de bens publicos.

Sob a o6tica dos recursos financeiros, a solucdo permite maior previsibilidade e controle
orcamentario, uma vez que o0s pagamentos estardo condicionados aos servicos
efetivamente executados, em conformidade com os critérios de medicdo e pagamento
estabelecidos contratualmente e com os arts. 141 a 146 da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a atuacao preventiva por meio da castracdo animal tende a reduzir despesas
futuras com recolhimento de animais, tratamento de zoonoses, atendimento de
emergéncias decorrentes de ataques ou acidentes e manutencdo de estruturas de
acolhimento, gerando economia indireta aos cofres publicos no médio e longo prazo.

Adicionalmente, a implementacdo de um programa estruturado de castracao contribui
para a reducdo progressiva da populacdo de animais errantes, diminuindo os impactos
negativos associados a reproducédo descontrolada, como a disseminacdo de doencas, a
sobrecarga dos servicos publicos e os conflitos urbanos.

A utilizacdo de tecnologias de identificacdo, como a microchipagem, associada a
mecanismos de monitoramento, possibilita maior controle e rastreabilidade, aumentando
a efetividade das acgoes e evitando retrabalho e desperdicio de recursos.

Por fim, os resultados pretendidos incluem nao apenas ganhos econémicos diretos, mas
também beneficios sociais e ambientais relevantes, tais como a melhoria das condicoes
sanitarias de Picos/PI, a promocao do bem-estar animal, o fortalecimento das politicas
publicas de protecdo animal e o estimulo a conscientizacao da populacdo quanto a posse
responsavel.

Dessa forma, a contratacdo proposta revela-se plenamente alinhada aos objetivos de

eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, assegurando o melhor aproveitamento dos

Q Rua Marcos Parente n® 155 (89) 3415-4215/3415-4217  {,
64.600-106 « Picos, Piaui picos.pi.gov.br Ry




—
I PICO Bl
2T

recursos publicos disponiveis e a maximizacdo dos resultados em favor do interesse
coletivo.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Para assegurar a adequada instrucao processual e a lisura do certame licitatorio referente
a contratacdo em comento, esta Administracao devera adotar, previamente, as seguintes
providéncias:

a) Elaboracao e aprovacao do Termo de Referéncia
* Elaborar e aprovar o Termo de Referéncia contendo as especificacoes
técnicas, quantitativos estimados, padroes minimos de qualidade, prazos,
condicoes de execucdo e critérios de atendimento as demandas da Secretaria
demandante, garantindo plena aderéncia as necessidades administrativas;
b) Consolidacao da pesquisa de precos e estimativa do valor da contratacao
* Realizar e consolidar pesquisa de precos com base em fontes oficiais e
referéncias de mercado, especialmente no Painel de Precos do TCE/PI e em
bancos de dados especializados, assegurando compatibilidade com os
valores praticados no mercado, observancia da economicidade e adequada
estimativa do valor da contratacao;
c) Verificacao orcamentaria e financeira
¢ Confirmar a existéncia de disponibilidade orcamentaria e a viabilidade
financeira da contratacdo, assegurando a correta alocacdo dos recursos
publicos e o atendimento as exigéncias legais pertinentes;
d) Definicao do modelo de gestao e fiscalizacao contratual
* Estabelecer o modelo de gestdo e fiscalizacdo da futura contratacdo, com
a designacao de responsaveis pelo acompanhamento da execucao, controle
das condicdes pactuadas e verificacdo do adequado cumprimento das
obrigacoes contratuais;
e) Analise juridica e de conformidade legal
* Submeter o processo a analise juridica, com a finalidade de assegurar a
observancia das disposicoes da Lei n° 14.133/2021, bem como dos
principios da legalidade, transparéncia, competitividade e seguranca
juridica que regem as contratacdes publicas;
f) Avaliacao de riscos
e Elaborar o respectivo mapa de riscos da contratacdo, identificando
eventuais riscos técnicos, operacionais, administrativos e financeiros, bem
como definindo medidas preventivas e estratégias de mitigacao adequadas;
g) Definicao do modelo de gestao e fiscalizacao contratual
* Estabelecer o modelo de gestdo e fiscalizacdo do contrato, com definicao
clara das atribuicoes do gestor e dos fiscais, critérios de acompanhamento
da execucao, mecanismos de controle da disponibilidade e das condicoes dos
equipamentos, bem como procedimentos para verificacdo do cumprimento
das obrigacdes contratuais;
h) Publicidade e transparéncia
* Promover a ampla divulgacao do edital, da ata de registro de precos e dos
demais atos do procedimento, assegurando o acesso dos potenciais
interessados, o controle social e a transparéncia em todas as fases da
contratacao.
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Com base nessas providéncias, conclui-se que a adocao das etapas prévias & essencial
para garantir a regularidade, eficiéncia e seguranca juridica do procedimento

administrativo.

A adequada instrucado processual permitira atuacao preventiva da Administracao,
reduzindo riscos, promovendo o uso racional dos recursos publicos e assegurando o
atendimento continuo das demandas institucionais.

Dessa forma, em observancia aos principios do planejamento, economicidade,
publicidade, eficiéncia e controle, nos termos da Lei n® 14.133/2021, a Administracao
estarda apta a conduzir procedimento transparente, competitivo e alinhado as reais
necessidades do Municipio, viabilizando a execucdo adequada da contratacao pretendida.

XII. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise das contratacoes correlatas e/ou interdependentes tem por finalidade
identificar vinculos com instrumentos contratuais anteriores ou paralelos que possam
impactar a execucdo do objeto ora pretendido, bem como assegurar a adequada
continuidade das politicas publicas relacionadas ao controle populacional de caes e gatos
no Municipio de Picos/PIL.

Nesse contexto, verifica-se que, no exercicio de 2025, o Municipio buscou atender a
demanda por servicos veterinarios de castracdo animal por meio do CONTRATO DE
ADESAO N° 012/2025 — PMP, oriundo do Processo Administrativo n® 9929/2025, cujo
objeto consistia na prestacao de servicos de castracado animal em unidade movel. Referido
instrumento configurou-se como contratacao correlata direta ao objeto ora em estudo,
tendo viabilizado a execucao inicial das acbdes de controle populacional no ambito
municipal.

Todavia, cumpre destacar que o mencionado contrato se encontra integralmente
executado, sem saldo contratual disponivel, o que ocasionou a interrupcéo das atividades
anteriormente desenvolvidas e evidenciou a inexisténcia de cobertura contratual vigente
para a continuidade dos servicos, o que reforca a necessidade de uma nova contratacao,
devidamente estruturada, capaz de assegurar a manutencao e a ampliacao das acoes, em
consonancia com as demandas atuais da Administracdo e com a politica publica
instituida por esta Secretaria.

Importante ressaltar que, embora exista relacao de continuidade entre o contrato anterior
e a presente contratacdo, nao ha interdependéncia técnica que condicione a execucao do
novo objeto a vigéncia de outros contratos ativos, uma vez que a solucdo ora proposta
contempla, de forma integrada, todos os elementos necessarios a prestacdo dos servicos,
incluindo infraestrutura, equipe técnica, insumos e equipamentos. Assim, a execucao do
objeto nao depende da celebracdo simultadnea de outros contratos para sua viabilidade
operacional.

Por outro lado, a presente contratacao guarda correlacao funcional com outras acodes e
politicas publicas municipais, tais como programas de protecdo e bem-estar animal,
campanhas de conscientizacao sobre posse responsavel, acdes de vigilancia sanitaria e
controle de zoonoses, bem como eventuais iniciativas de cadastro e identificacdo de

animais.
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Tais acodes, embora nao configurem dependéncia contratual direta, atuam de forma
complementar e potencializam os resultados esperados da contratacao.

Ademais, a nova contratacdo permitira superar limitacdes do modelo anteriormente
adotado, proporcionando maior planejamento, previsibilidade e continuidade na
prestacédo dos servicos, especialmente com a adocao do Sistema de Registro de Precos,
que viabiliza contratacdées futuras conforme a demanda, evitando a descontinuidade
verificada apos o esgotamento do contrato anterior.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo possui relacao direta com
contratacdo anterior ja encerrada, configurando-se como medida necessaria a
continuidade e ao aperfeicoamento da politica publica de controle populacional de
animais neste Municipio, nao havendo, contudo, dependéncia de contratos vigentes que
impeca ou condicione sua execucao.

XIII. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Da presente contratacdo nao ha qualquer impacto ambiental

XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Apoés a analise da demanda apresentada pela Administracdo e dos elementos técnicos,
econdmicos e operacionais avaliados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
Registro de Precos para futura e eventual contratacao de empresa especializada
para a prestacao de servicos veterinarios de castracao de caes e gatos, incluindo
consultas clinicas, exames laboratoriais de triagem, procedimentos cirirgicos e
acompanhamento pos-operatorio com infraestrutura, equipamentos, insumos e
equipe profissional habilitada, em atendimento as necessidades da Secretaria De
Protecao e Defesa Animal de Picos/PI é juridicamente viavel, tecnicamente
adequado e economicamente vantajoso, atendendo ao interesse publico e aos
principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da continuidade dos

servicos publicos.

Picos (PI), 16 de marco de 2026.

Victoria Goncalves Bezerra de Lima Araiijo
CPF N. 047.421.643-85
Secretaria de Protecédo e Defesa Animal de Picos/PI
Portaria n. 372/2025
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