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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim encontrar a melhor solucdo para
atender a necessidade do Municipio de Picos/PI e suas Secretarias, nos termos a seguir
expostos.

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda surge no contexto das atribuicées institucionais deste Municipio de
Picos/PI, especialmente no que se refere a garantia do funcionamento continuo dos
servicos publicos essenciais, os quais dependem diretamente do fornecimento regular de
Gas GLP (Gas Liquefeito de Petrdleo) para execucdo de atividades operacionais
indispensaveis.

No ambito desta Administracdo Municipal, o Gas GLP é insumo essencial utilizado,
principalmente, em cozinhas institucionais e estruturas de apoio, sendo indispensavel
para o preparo de alimentos, aquecimento e suporte a atividades correlatas em diversas
unidades publicas.

Destaca-se que, na Secretaria Municipal de Educacéo, o GLP é utilizado diariamente no
preparo da merenda escolar nas unidades da rede municipal de ensino, incluindo escolas
da zona urbana e rural, bem como centros de educacao infantil, sendo que tais unidades
realizam a producao continua de refeicoes destinadas aos alunos, constituindo, assim, a
alimentacao escolar elemento fundamental para a permanéncia e o desempenho dos
estudantes, desse modo, a auséncia desse insumo comprometeria diretamente a execucao
das atividades escolares, afetando o direito a alimentacdo adequada e a educacao.

Ressalte-se que a rede municipal de ensino deste municipio &€ composta por
aproximadamente 52 (cinquenta e duas) escolas municipais e cerca de 38 (trinta e oito)
creches, distribuidas entre zona urbana e rural, o que evidencia a elevada capilaridade e
a demanda continua por preparo de refeicoes escolares.

Entre as unidades diretamente impactadas pelo eventual desabastecimento de GLP,
destacam-se, a titulo exemplificativo, a Escola Municipal Padre Madeira (Centro), a Escola
Municipal de Picos II (bairro Sao Vicente), a Escola Municipal Tia Dorinha Xavier (Morada
Nova), a Creche Municipal V6 Silvino (Centro) e a Escola Municipal Elpidio Monteiro
Goncalves (Passagem das Pedras), sem prejuizo de diversas outras unidades da rede
municipal.

Nesse contexto, a auséncia do insumo comprometeria diretamente a producao de
refeicoes nessas unidades, afetando um ntmero significativo de alunos e profissionais da
educacao, e gerando prejuizos imediatos a execucédo do servico educacional e ao regular
funcionamento das atividades escolares.

No ambito da Secretaria Municipal de Satude, o fornecimento de GLP é igualmente
necessario para o funcionamento de unidades como Unidades Basicas de Saude (UBS) e
demais estruturas assistenciais, onde ha necessidade de preparo de alimentacdo para
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profissionais em regime de plantdo e suporte as atividades internas, sendo que a
indisponibilidade do insumo pode comprometer a organizacdo dos servicos e,
consequentemente, impactar negativamente o atendimento a populacéo.

Ressalte-se que este municipio possui uma rede significativa de atencdo basica, com
aproximadamente 43 (quarenta e trés) Unidades Basicas de Saude distribuidas entre zona
urbana e rural, responsaveis pelo atendimento direto a populacao, sendo que, entre as
unidades que podem ser diretamente afetadas pelo eventual desabastecimento de GLP,
destacam-se, a titulo exemplificativo, o Centro de Satde Antenor Neiva (Centro), o Centro
de Saude Belinha Nunes (Centro), a Unidade Basica de Saude de Ipueiras, a Unidade
Basica de Satide Sao Sebastido e a Unidade Basica de Satde do Cristovinho (zona rural),
além de diversas outras unidades da rede municipal.

Nesse contexto, a auséncia do insumo comprometeria o funcionamento dessas unidades,
afetando um ntmero expressivo de profissionais de satide e usuarios do sistema publico,
com impactos diretos na organizacao dos servicos e na continuidade do atendimento
prestado a populacéo.

Ja no contexto da Administracdo Geral, o uso de GLP atende as demandas de prédios
publicos que possuem copas e cozinhas institucionais, sendo responsabilidade da
Secretaria Municipal de Administracdo a gestéo e distribuicdo do insumo entre os diversos
orgaos e unidades administrativas, conforme a necessidade operacional de cada setor.

Ressalte-se que tal fornecimento abrange uma ampla rede de estruturas administrativas,
incluindo a sede da Prefeitura Municipal, além de outros departamentos e unidades de
apoio vinculados a estrutura administrativa, sendo que, nesse contexto, a eventual
auséncia de GLP comprometeria o funcionamento dessas estruturas, afetando
diretamente servidores e usuarios dos servicos publicos, bem como a continuidade das
atividades administrativas essenciais, sem prejuizo de outras unidades que igualmente
dependem do insumo para seu regular funcionamento.

Ressalta-se que o consumo de GLP ocorre de forma continua e diaria, nado sendo possivel
a interrupcao do fornecimento sem prejuizos diretos a execucao das atividades publicas.

A inexisténcia de contratacdo adequada para suprir tais demandas podera ocasionar
interrupcdo no fornecimento de merenda escolar, comprometendo atividades
educacionais, prejuizos ao funcionamento de unidades de saude, especialmente no
suporte as atividades internas, descontinuidade de servicos administrativos, em razdo da
indisponibilidade de estruturas de apoio e impactos sociais relevantes, especialmente
para usuarios de servigcos publicos essenciais.

Ademais, a auséncia de abastecimento regular pode gerar desorganizacao administrativa,
comprometimento da eficiéncia dos servicos publicos e riscos a adequada prestacao dos

servicos a populacao, contrariando o principio da continuidade do servigo publico.

Cumpre destacar que as demandas por Gas GLP possuem carater continuo, recorrente e
variavel, sendo influenciadas pela quantidade de unidades em funcionamento, pelo
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numero de atendimentos realizados e pela intensidade das atividades desenvolvidas em
cada setor.

Nesse contexto, a contratacdo pretendida mostra-se imprescindivel para assegurar o
abastecimento continuo de Gas GLP, garantindo o funcionamento regular das atividades
institucionais, a manutencdo dos servicos essenciais e o atendimento adequado a
populacao.

Cumpre destacar que este Municipio de Picos/PI realizou procedimento licitatério anterior
com objeto similar, qual seja o Pregao n°® 023/2025, vinculado ao Processo Administrativo
n°® 2933/2025, sob controle do TCE/PI n® LW-003125/25 (ID 1035884), cujo objeto
consistiu no registro de precos para fornecimento de gas de cozinha destinado ao
atendimento das demandas das Secretarias Municipais.

O referido certame foi realizado na forma eletronica, sob o regime da Lei n°® 14.133/2021,
com critério de julgamento por menor preco e adjudicacao por lote, sendo classificado
como aquisicao de bens comuns.

A analise da execucao dessa contratacao evidencia que o fornecimento de Gas GLP possui
natureza continua e essencial, sendo amplamente demandado pelas diversas unidades
administrativas, especialmente nas areas de educacao, saude e administracédo geral.

Tal histérico reforca a necessidade de nova contratacdo, devidamente planejada e
dimensionada, a fim de assegurar o atendimento integral das demandas institucionais
deste Municipio, evitando desabastecimento e garantindo a continuidade dos servicos
publicos essenciais.

Dessa forma, a solucdo proposta visa atender de maneira eficiente as necessidades
operacionais deste Municipio e de suas Secretarias, contribuindo para a continuidade dos
servicos publicos, para a organizacdo administrativa e para o cumprimento das
finalidades institucionais da Administracdo Publica, em conformidade com os principios
do planejamento, eficiéncia e continuidade do servico publico, previstos na Lei n°
14.133/2021.

II. PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacao sera inserida no Plano de Contratacoes Anual (PCA) do exercicio
vigente, o qual se encontra em fase de elaboracao, conforme determina o art. 12, inc. VII
e § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

A inclusdo desta demanda no Plano de Contratacoes Anual (PCA) ocorrera
oportunamente, respeitando o cronograma de elaboracdo e consolidacdo do referido
plano, sendo rigorosamente observados os principios do planejamento, da transparéncia
e da eficiéncia na gestao publica.

A contratacao ora proposta esta em estrita conformidade com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente no que tange ao
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planejamento das contratacdes, a eficiéncia administrativa e a transparéncia dos atos
publicos.
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III. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacado pretendida devera observar, de forma rigorosa, os requisitos legais e
regulatorios aplicaveis ao fornecimento de Gas GLP (Gas Liquefeito de Petroleo),
especialmente aqueles estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, bem como as normas técnicas da ABNT e demais legislacoes
pertinentes, de modo que a empresa contratada devera possuir autorizacdo regular para
o exercicio da atividade de revenda ou distribuicdo de GLP, garantindo, assim, a legalidade
da operacao e a conformidade com os padrdes exigidos para o setor.

No que se refere aos requisitos técnicos, o fornecimento devera assegurar a entrega de
GLP acondicionado em recipientes adequados, devidamente certificados pelo INMETRO,
lacrados e em perfeitas condicoes de uso, observando-se os padroes de qualidade,
seguranca e quantidade especificados, sendo que os botijoes, tanto de 13 kg quanto de
45 kg, deverao estar dentro do prazo de validade e requalificacdo, vedando-se o
fornecimento de recipientes com avarias ou que apresentem qualquer risco a seguranca
dos usuarios.

Sob o aspecto operacional, a execucao contratual devera ocorrer de forma parcelada,
conforme a demanda das Secretarias deste Municipio, garantindo a continuidade do
abastecimento sem interrupgoes, devendo a contratada dispor de capacidade logistica
compativel com a abrangéncia territorial desta Administracéo, incluindo atendimento as
zonas urbana e rural, assegurando prazos de entrega adequados a natureza essencial do
objeto, inclusive em situacoes emergenciais.

Quanto aos requisitos de seguranca, a contratada devera observar integralmente as
normas aplicaveis ao transporte, armazenamento e manuseio de GLP, utilizando veiculos
apropriados e profissionais devidamente capacitados, além de garantir que os recipientes
fornecidos estejam em condicoes seguras de utilizacado, assumindo responsabilidade por
eventuais danos decorrentes de falhas no fornecimento, transporte ou acondicionamento
do produto.

No tocante a sustentabilidade, a contratacado devera contemplar praticas que promovam
o uso racional dos recursos e a reducdo de impactos ambientais, tais como a utilizacao
de vasilhames reutilizaveis, incentivo a logistica reversa e destinacdo adequada de
recipientes inserviveis, devendo, ainda, ser observada a eficiéncia no transporte e
distribuicao, contribuindo para a reducao de emissdes e para a adocdo de praticas
ambientalmente responsaveis.

Por fim, a contratada devera comprovar capacidade técnica e operacional para execug¢ao
do objeto, mediante demonstracdo de experiéncia prévia compativel com a natureza da
contratacao, estrutura logistica adequada e regularidade junto aos 6rgaos de fiscalizacao,
assegurando, dessa forma, o fornecimento continuo, seguro e eficiente de Gas GLP,
garantindo a manutencéo das atividades essenciais deste Municipio, em consonancia com
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os principios da eficiéncia, planejamento e continuidade do servico publico previstos na
Lei n°® 14.133/2021.

Por oportuno, afirma-se que o objeto desta contratacdo possui natureza continuada,
pois atende a uma necessidade institucional frequente desta Administracao, demandando
fornecimento e prestacao continua ao longo do tempo, ainda que sem quantidade e tempo
pré-definidos, com fundamento no art. 6, inc. XV, da Lei 14.133/2021.

IV. DA HABILITACAO EXIGIDA

Os documentos exigidos para comprovacao da regularidade das empresas interessadas
na contratacdo deverdo abranger aspectos juridico, técnicos, fiscais, sociais e trabalhistas
e economico-financeiros, bem como demais exigéncias previstas do art. 62 ao 70 da Lei
Federal n. 14.133/2021, no que couber:

Habilitacao juridica

Para fins de Habilitacdo Juridica, a licitante devera apresentar:

a) Se pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de
lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

b) Se empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

c) Se Microempreendedor Individual - MEIL: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacao
da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/ pt-
br/empreendedor;

d) Se sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade

identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricao do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Pablico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatério de seus administradores;

e) Se sociedade empresaria estrangeira: Portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucao Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
marco de 2020;

f) Se sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;

g) Se filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz;

h) Se sociedade cooperativa: Ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil
das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei
n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.
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Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteracoes ou da
consolidacao respectiva.

P FEI RA

Habilitacao fiscal, social e trabalhista
Para fins de Habilitacao fiscal, social e trabalhista, a licitante devera apresentar:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro
de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional,

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacdo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, e Declaracao de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicao Federal.

e) Prova de inscricao no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; e

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condicao mediante a apresentacao de declaracdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Qualificacao Economico-Financeira

Para fins de Qualificacdo Econoémico-Financeira, a licitante devera apresentar:

a) certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na
licitacado/contratacao, ou de sociedade simples;

b) certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

c) balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociai], ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicacao das seguintes féormulas:

LG= Liquidez Geral — superior a 1
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SG= Solvéncia Geral — superior a 1
LC= Liquidez Corrente — superior a 1
Sendo,
LG= (AC+RLP) / (PC+PNC)
SG= AT / (PC+PNC)
LC=AC / PC
Onde:
AC= Ativo Circulante
RLP= Realizavel a Longo Prazo
PC= Passivo Circulante
PNC= Passivo Nao Circulante
AT= Ativo Total
c.1) Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos em cada um dos dois ultimos
exercicios sociais, sob pena de inabilitacao;
c.2. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao tltimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;
c.3. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao
Sped.
As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo/contratacdo deverao atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura.
O atendimento dos indices econdémicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no
edital.
Com fundamento no art. 65, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/202, as empresas criadas no
exercicio financeiro da licitacdo deverdao atender a todas as exigéncias da habilitacao e
ficarao autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.
Com fundamento no art. 65, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/202, o licitante devera
apresentar relacao dos compromissos por ele assumidos que importem em diminuicao de
sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.
Qualificacao Técnica
Para fins de Qualificacao Técnica, a licitante devera apresentar:
a) Comprovacado de aptidao para o fornecimento de bens similares, de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratacao, ou do
item pertinente, por meio da apresentacao de certidoes ou pelo menos 01 (um) atestado
emitido por pessoa juridica, de direito publico ou privado, ou pessoa fisica, ou pelo
conselho profissional competente, quando for o caso.
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Serdo admitidos, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo exigido, a
apresentacdo e o somatorio de diferentes atestados relativos a contratos executados de
forma concomitante.

Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia
do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual do Contratante e local em que
foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Disposicoes gerais sobre habilitacao

Quando permitida a participacao de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais,
as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados em traducao livre.

Na hipotese de o fornecedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento
equivalente, os documentos exigidos para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor
juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de
janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos
consulados ou embaixadas.

Nao serao aceitos documentos de habilitacao com indicacao de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdao estar em nome da matriz, e se
o fornecedor for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de numeros
de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizacdo do recolhimento dessas contribuicoes.

O licitante devera apresentar declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacao, e o
declarante respondera pela veracidade das informacoes prestadas, na forma da lei, com
fundamento no art. 63, inc. I, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e
em outras normas especificas, no que lhe couber, com fundamento no art. 63, inc. IV, da
Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracdo de que suas propostas econdomicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
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convencodes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na
data de entrega das propostas, com fundamento no art. 63, § 1°, da Lei Federal n.
14.133/2021.
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Conforme disposto no art. 64 da Lei Federal n. 14.133/2021, apés a entrega dos
documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicado ou a apresentacao de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - Complementacado de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

IT - Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento
das propostas.

A consulta aos cadastros relativos aos documentos exigidos no topico da “Habilitacao
fiscal, social e trabalhista” sera realizada em nome da empresa licitante e de seu socio
majoritario, por forca dos arts. 3° e 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sancoes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibicao de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario.

Para os documentos que ndo mencionarem prazo de validade, sera considerado o prazo
de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua expedicdo, sob pena de desclassificacéo.

Por oportuno, como requisito de pré-habilitacao (antes da fase de lances), entendeu-se
pertinente e tecnicamente recomendavel a exigéncia de garantia da proposta, nos termos
do art. 58, caput e § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, no percentual correspondente a
1% (um por cento) do valor estimado para o(s) itens(s).

A previsdao da garantia da proposta constitui instrumento legitimo de protecao desta
Administracdo Publica, destinado a assegurar a seriedade das propostas apresentadas
pelos licitantes e resguardar o interesse publico durante a fase competitiva do certame.

Nos termos do referido dispositivo legal, esta Administracdo podera exigir garantia da
proposta como condicao de participacado na licitacdo, limitada ao percentual maximo de
1% do valor estimado da contratacdo, justamente com o objetivo de prevenir
comportamentos oportunistas e garantir a estabilidade do procedimento licitatério.

No caso especifico da presente contratacdo, a exigéncia da garantia da proposta revela-se
adequada e proporcional em razao de diversos fatores relevantes.

Primeiramente, trata-se de licitacdo que envolve o fornecimento e recarga de Gas GLP
(Gas Liquefeito de Petréleo), insumo essencial e amplamente comercializado no mercado,
circunstancia que pode atrair elevado ntimero de participantes, favorecendo, por vezes, a
apresentacdo de propostas sem a devida consisténcia técnica ou econodmica,
especialmente quando inexistem mecanismos minimos de comprometimento por parte
dos licitantes.
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Além disso, experiéncias recentes desta Administracao Publica em certames semelhantes
demonstram a ocorréncia de situacbes em que empresas apresentam propostas sem a
real intencdo de contratar, ou ainda desistem da contratacdo apoOs sagrarem-se
vencedoras, gerando atrasos na contratacdo, necessidade de convocacao de licitantes
remanescentes e prejuizos a eficiéncia administrativa.
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A exigéncia da garantia da proposta atua justamente como mecanismo de mitigacdo desse
risco, inibindo a participacdo de licitantes que nao possuam capacidade ou intencao
efetiva de cumprir as obrigacdes decorrentes do certame.

Ressalte-se que o percentual adotado se encontra em total consonancia com o limite
estabelecido no art. 58, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, revelando-se proporcional e
adequado a complexidade e ao valor do objeto, ndo configurando restricao indevida a
competitividade do certame, mas apenas instrumento de garantia da regularidade do
procedimento licitatério.

Ademais, a garantia da proposta assume especial relevancia para assegurar a celeridade
e a eficiéncia do processo de contratacdo publica, evitando que esta Administracao seja
prejudicada por condutas que comprometam o andamento regular da licitacao e a efetiva
contratacao do objeto necessario & manutencédo dos servicos publicos.

No que se refere a forma de apresentacdo da garantia da proposta, estabelece-se que o
comprovante de recolhimento da garantia, bem como o respectivo comprovante de
pagamento, deverao ser apresentados pelo licitante juntamente com a documentacéo
exigida no sistema eletroénico utilizado por este Municipio.

Especificamente nos casos em que a garantia da proposta for prestada na modalidade
seguro-garantia, devera o licitante apresentar, adicionalmente, as Certidoes de
Licenciamento e Certidao de Administradores emitidas pela Superintendéncia de Seguros
Privados - SUSEP, vinculada ao Ministério da Fazenda, de modo a comprovar a
regularidade da seguradora responsavel pela emissao da apélice.

Para fins de operacionalizacdo do procedimento licitatério no ambiente eletrénico, fica
estabelecido que tais documentos deverdo ser anexados no campo denominado “Ficha
Técnica” da plataforma utilizada por este Municipio para tramitacdo do certame (Novo
BBMNET).

Tal exigéncia justifica-se pelo fato de que a garantia da proposta constitui requisito de
pré-habilitacdo, conforme previsto no art. 58 da Lei n° 14.133/2021, devendo ser
analisada pelo agente de contratacdo ou pregoeiro juntamente com a proposta
apresentada pelo licitante, ainda na fase inicial do procedimento licitatoério.

A disponibilizacdo do documento no campo “Ficha Técnica” permite que esta
Administracao verifique tempestivamente o atendimento dessa exigéncia, assegurando a
regularidade da participacao do licitante no certame.

Dessa forma, a exigéncia de garantia da proposta, bem como a definicao do local especifico
para a apresentacao da documentacao correspondente no sistema eletréonico, constitui
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medida necessaria para garantir maior seguranca juridica, transparéncia e eficiéncia na
conducao do procedimento licitatorio, em estrita observancia aos principios da legalidade,
da eficiéncia, da isonomia e da protecao do interesse publico, previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A definicao dos quantitativos estimados para a presente contratacao foi realizada com base
em levantamento técnico promovido pelo setor de planejamento deste Municipio, em
conjunto com as Secretarias demandantes, especialmente Educacdo, Saude e
Administracdo, considerando o histérico de consumo, as necessidades operacionais atuais
e a projecao de demanda para o periodo de execucao da futura contratacao.

Para a elaboracao da estimativa, foram adotados como parametros principais:

a) o historico de consumo registrado no ambito do Pregdo Eletronico n°® 023/2025,
vinculado ao Processo Administrativo n® 2933/2025, sob controle do TCE/PI n°® LW-
003125/25 (ID 1035884), cujo objeto consistiu no fornecimento de gas de cozinha para
atendimento das demandas municipais;

b) a analise do consumo efetivo durante a execucéo contratual anterior, que evidenciou a
necessidade continua e elevada de reposicdo de Gas GLP, especialmente nas unidades
escolares, unidades de saude e prédios administrativos;

c) o levantamento atualizado das demandas junto as Secretarias Municipais, com
identificacdo das unidades consumidoras e da frequéncia de utilizacao do insumo;

d) a projecdo da demanda futura, considerando a expansao e manutencédo das atividades
institucionais, bem como a necessidade de garantir o abastecimento continuo ao longo de
12 (doze) meses.

A metodologia utilizada para o dimensionamento dos quantitativos consistiu na
combinacao entre analise histérica de consumo e projecdo de demanda futura, acrescida
de margem técnica de seguranca, com o objetivo de evitar desabastecimento de insumo
essencial a continuidade dos servicos publicos.

Inicialmente, foi realizado o mapeamento das unidades consumidoras de Gas GLP no
ambito desta Administracao Municipal, abrangendo:

Assim, a estimativa quantitativa da presente contratacao foi estruturada considerando:

I - Rede municipal de ensino (Secretaria de Educacao) — escolas urbanas e rurais, creches
e centros de educacao infantil;

II — Rede de saude (Secretaria de Saude) — Unidades Basicas de Saude (UBS), centros de
apoio e unidades assistenciais; e

IIT — Unidades administrativas (Secretaria de Administracdo e demais 6rgaos) — prédios
publicos com estrutura de copa/cozinha institucional.

A partir desse levantamento, verificou-se que o consumo de Gas GLP ocorre de forma

continua, diaria e essencial, sobretudo para preparo de alimentos, o que inviabiliza
qualquer descontinuidade no fornecimento.
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No ambito da Secretaria Municipal de Educacao, o quantitativo foi estimado com base na
média de consumo por unidade escolar, considerando:
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I — nimero de escolas e creches em funcionamento;

II - quantidade média de refeicdes preparadas diariamente (merenda escolar);
IIT - frequéncia de reposicao de botijoes de 13 kg; e

IV — utilizacao pontual de botijoes de 45 kg em unidades de maior porte.

Ja na Secretaria Municipal de Satude, a estimativa considerou:

I - nimero de UBS e unidades assistenciais;

II — necessidade de preparo de alimentacdo em unidades com atendimento continuo;

IIT — consumo médio mensal por unidade; e

IV — utilizacao complementar de botijoes de maior capacidade (45 kg), quando aplicavel.

No ambito da Administracao Geral, os quantitativos foram definidos considerando:

I — nimero de prédios publicos com estrutura de apoio (copas/cozinhas);

II — consumo médio histérico por unidade administrativa;

III — necessidade de reposicdo eventual de vasilhames (P-13), em razdo de desgaste ou
ampliacao da estrutura.

Com base nesses elementos, adotou-se como memorial de calculo:

I - consumo médio mensal por unidade consumidora, apurado com base no histérico da
contratacao anterior;

IT — multiplicacdo pelo nimero de unidades atendidas por Secretaria;

III — projecdo para o periodo de 12 (doze) meses.

IV — acréscimo de margem técnica de seguranca, destinada a cobrir variacoes sazonais,
aumento eventual da demanda e situacdes emergenciais.

Adicionalmente, a distribuicdo dos quantitativos por area demandante reflete a
proporcionalidade do consumo identificado em cada setor, permitindo maior aderéncia a
realidade operacional e melhor gestao do fornecimento durante a execucdo contratual:

EDUCACAO
ITEM DESCRICAO MED. QTD.
1 RECARGA DE GAS GPL 13 ENVASADO 13 KG UND 1.125
2 RECARGA DE GAS GPL 45 ENVASADO 45 KG UND 35
3 VASILHAME DE GAS MODELO P-13 UND 14
SAUDE
ITEM DESCRICAO MED. QTD.
1 RECARGA DE GAS GPL 13 ENVASADO 13 KG UND 250
2 RECARGA DE GAS GPL 45 ENVASADO 45 KG UND 14
3 VASILHAME DE GAS MODELO P-13 UND 13
ADMINISTRACAO
ITEM DESCRICAO MED. | QTD.
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1 RECARGA DE GAS GPL 13 ENVASADO 13 KG UND 275
RECARGA DE GAS GPL 45 ENVASADO 45 KG UND 22
VASILHAME DE GAS MODELO P-13 UND 18

N

W

Adicionalmente, a estimativa contemplou o fornecimento de vasilhames (P-13),
considerando a necessidade de reposicao e eventual ampliacdo do parque de recipientes,
garantindo autonomia operacional das unidades consumidoras.

Ressalte-se que os quantitativos estimados ndo implicam obrigacdo de contratacao
integral, constituindo-se como limite maximo para fins de planejamento da contratacéio,
assegurando flexibilidade, economicidade e eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Dessa forma, a quantidade estimada constante na planilha do presente Documento de
Formalizacdo de Demanda reflete analise técnica fundamentada, baseada em diagnéstico
atual das necessidades institucionais e projecao de consumo, mostrando-se compativel
com a realidade operacional deste Municipio.

Ademais, cumpre destacar que a estimativa dos quantitativos foi realizada com
observancia ao principio da prudéncia administrativa, evitando tanto a subestimacao
quanto o superdimensionamento da demanda, de modo a garantir o equilibrio entre a
disponibilidade do insumo e a racionalidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, a projecdo adotada buscou refletir com fidelidade o comportamento de
consumo das unidades administrativas, considerando variacées operacionais,
sazonalidade das atividades e eventuais incrementos na demanda decorrentes da
ampliacao ou intensificacdo dos servicos publicos.

A definicao dos quantitativos também visa conferir maior previsibilidade e seguranca a
execucdo contratual, permitindo a esta Administracdo planejar adequadamente o
abastecimento das unidades consumidoras e minimizar riscos de descontinuidade dos
Servicos essenciais.

Dessa forma, a estimativa estabelecida contribui para uma gestdo mais eficiente do
contrato, assegurando o atendimento tempestivo das demandas institucionais e a
manutencao do pleno funcionamento das atividades desempenhadas por este Municipio.

Por fim, conclui-se que o dimensionamento realizado atende aos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico, nos termos da
Lei n® 14.133/2021, garantindo o adequado abastecimento de Gas GLP para manutencao
das atividades essenciais desta Administracdo Municipal.

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando o objeto da presente contratacdo em estudo, foram analisadas as seguintes
alternativas disponiveis no ordenamento juridico para atendimento da necessidade
administrativa: contratacao direta por dispensa de licitacdo; adesao a atas de registro de
precos vigentes de outros 6rgaos ou entidades da Administracao Publica e realizacao de
procedimento licitatorio proprio pelo Municipio.
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a) Dispensa de Licitacao

A contratacao direta por dispensa de licitacdo encontra previsdo no art. 75 da Lei n°
14.133/2021, sendo admitida em hipéteses especificas previstas na legislacdo, dentre
elas aquela estabelecida no inciso II do referido artigo, que autoriza a dispensa para
contratacdo de bens e servicos de pequeno valor.
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Contudo, a utilizacdo dessa modalidade nao se mostra adequada para o caso em analise,
tendo em vista que a demanda desta Administracao envolve fornecimento e recarga de
Gas GLP, com quantitativos relevantes e destinados ao atendimento continuo de
multiplas unidades administrativas deste Municipio.

Ademais, a fragmentacdo da contratacdo por meio de sucessivas dispensas de licitacao
poderia caracterizar fracionamento indevido de despesa, em afronta aos principios da
legalidade, do planejamento e da economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

Nesse sentido, a dispensa de licitacao prevista no art. 75, inciso II, nao se apresenta como
solucdo adequada para o atendimento da necessidade administrativa identificada, uma
vez que nao garante a obtencdo das melhores condicées de competitividade e
vantajosidade para esta Administracdo, além de ndo se compatibilizar com o volume e a
natureza continua das demandas deste Municipio.

b) Adesao a Ata de Registro de Precos

Outra alternativa analisada foi a possibilidade de adesdo a atas de registro de precos
vigentes de outros érgaos ou entidades desta Administracdo Puablica, conforme previsto
no art. 85, §2°, da Lei n°® 14.133/2021, mecanismo conhecido como “carona”.

Embora tal mecanismo possa representar solucdao eficiente em determinadas
circunstancias, sua utilizacao depende da existéncia de atas compativeis com o objeto
pretendido, bem como da disponibilidade de quantitativos e da anuéncia do o6rgao
gerenciador e do fornecedor registrado.

No caso em estudo, a adesao a atas de registro de precos de outros o6rgaos apresenta
limitacdes relevantes, especialmente quanto a adequacéao das especificacées técnicas do
GLP, a compatibilidade dos quantitativos e a necessidade de atendimento especifico das
demandas deste Municipio.

Ademais, a utilizacado de atas externas poderia restringir a participacdo de fornecedores
locais ou regionais que atuam no mercado de GLP, reduzindo o potencial de
competitividade e de obtencao de melhores condi¢coes comerciais para esta Administracao.

Assim, embora juridicamente possivel, a adesdo a atas de registro de precos de outros
orgdos nao se revela a alternativa mais adequada para atender as necessidades
especificas deste Municipio, razdo pela qual nao se mostra a solucao mais vantajosa para

o0 caso em analise.

c) Credenciamento
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o O credenciamento constitui procedimento auxiliar previsto no art. 6°, inciso XLIII, bem
como no art. 78, inciso I, e art. 79 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, sendo utilizado nas

hipoteses em que a Administracao pretende contratar todos os interessados que atendam

aos requisitos previamente estabelecidos, sem limitacao de quantitativos por fornecedor,

desde que demonstrada a inviabilidade de competicao.

Todavia, tal mecanismo nao se mostra adequado ao objeto da presente contratacdo, uma
vez que o fornecimento e recarga de Gas GLP nao se caracteriza como hipétese de
inviabilidade de competicdo, ao contrario, trata-se de mercado amplamente competitivo,
com diversos fornecedores aptos a participar do certame e disputar o fornecimento com
base em critérios objetivos de preco e qualidade.

Ademais, o credenciamento pressupde a possibilidade de contratacdo simultanea de
multiplos fornecedores, o que nao se revela vantajoso para esta Administracido no
presente caso, tendo em vista a necessidade de padronizacado do fornecimento, controle
logistico e eficiéncia na gestdo contratual, especialmente considerando a distribuicdo do
insumo entre diversas unidades administrativas deste Municipio.

Outro ponto relevante consiste no fato de que o modelo de credenciamento nao prioriza a
obtencao da proposta mais vantajosa sob o aspecto econémico, uma vez que nao ha
disputa competitiva entre os interessados, o que pode resultar em contratacées com
menor grau de economicidade, em desacordo com os principios previstos na Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que o credenciamento, embora juridicamente possivel em
situacoes especificas, ndo se revela adequado nem vantajoso para o atendimento da
necessidade administrativa ora analisada, razado pela qual nao foi adotado como solucao
para a presente contratacao.

d) Pregao Eletronico

O pregao eletronico constitui modalidade de licitacao especialmente adequada para a
aquisicao de bens comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos no edital, situacado que se verifica no presente caso, uma vez que
o Gas GLP possui especificacoes técnicas padronizadas e amplamente regulamentadas no
mercado.

Por seu turno, a utilizacado do Sistema de Registro de Precos mostra-se particularmente
apropriada para o objeto em questdo, tendo em vista que as demandas desta
Administracdo Municipal por GLP ocorrem de forma continua, variavel e descentralizada,
sendo inviavel a definicao precisa do quantitativo a ser consumido por cada unidade ao
longo do periodo contratual.

Nesse contexto, o Sistema de Registro de Precos permite que esta Administracao realize
contratacoes de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva de cada Secretaria,
evitando aquisi¢oes em excesso, reduzindo riscos de desabastecimento e proporcionando
maior eficiéncia na gestdo do consumo do insumo.
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Além disso, o modelo possibilita maior flexibilidade administrativa, permitindo adequar o
fornecimento as variacoes de demanda ao longo do tempo, especialmente em setores como
educacao e saude, nos quais o consumo de GLP pode oscilar conforme o calendario
escolar, numero de atendimentos e funcionamento das unidades.

Sob o ponto de vista econdmico, a realizacao de pregao eletréonico para registro de precos
tende a proporcionar maior competitividade entre os fornecedores, ampliando a
participacdo de empresas do setor e aumentando as chances de obtencdo de propostas
mais vantajosas para esta Administracao.

Além disso, o uso do pregao eletréonico promove transparéncia, ampla concorréncia e
eficiéncia no processo licitatério, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei
n® 14.133/2021.

Desse modo, apos a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a realizacao de
licitacao na modalidade Pregao Eletronico, com adocao do Sistema de Registro de
Precos, apresenta-se como a solucao tecnicamente mais adequada e
economicamente mais vantajosa para atender as necessidades deste Municipio.

Tal solucéao encontra respaldo no art. 6°, inciso XLI, art. 28, inciso I, art. 6°, inciso XLV,
art. 40, inciso II, art. 78, inciso IV, e art. 82 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021, que
disciplinam a utilizacdo do pregdo eletronico e do sistema de registro de precos para
contratacdes de bens e servicos comuns.

Dessa forma, conclui-se que o Pregdo Eletronico, para Registro de Precos, constitui a
alternativa mais adequada para atender a necessidade administrativa identificada, pois
permite maior competitividade, flexibilidade na contratacao, racionalizacdo dos gastos
publicos e melhor planejamento das aquisicoes, garantindo o fornecimento continuo
necessario a manutencao das atividades essenciais desta Administracao Publica
Municipal.

VII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em estrita observancia ao disposto no
art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante a realizacdo de pesquisa de precos em
fontes oficiais, confiaveis e idoneas, notadamente o Painel de Precos do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui (TCE/PI) e o Banco de Precos, instrumentos amplamente
reconhecidos como referenciais validos para a formacao de precos nesta Administracao
Puablica.

Para a definicdo dos valores referenciais, adotou-se como metodologia o calculo da
mediana dos precos obtidos para cada item pesquisado, técnica que confere maior
robustez estatistica a estimativa, reduzindo a influéncia de valores discrepantes (outliers)
e assegurando maior fidedignidade aos precos praticados no mercado, em consonancia
com boas praticas de governanca e entendimentos dos 6rgaos de controle.

A partir da consolidacdo dos dados coletados, foram definidos os precos unitarios
referenciais para cada item a ser incluido em futuro Termo de Referéncia, os quais
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o serviram de base para o calculo do valor estimado da contratacdo, mediante a
multiplicacdo entre o quantitativo previsto e o respectivo valor unitario, conforme
memoria de calculo detalhada.
A memoéria de calculo adotada seguiu a seguinte férmula:
Valor Total por Item = Quantidade Estimada x Preco Unitario Mediano
Com base nos dados constantes da planilha estimativa, obtiveram-se os seguintes valores
referenciais:
LOTE I - EDUCACAO
ITEM DESCRICAO MED. | QTD. | V. UND. V. TOTAL
1 RECARGA DE GAS GPL 13| UND | 1.125 R$ R$
ENVASADO 13 KG 133,00 149.625,00
2 RECARGA DE GAS GPL 45| UND 35 R$ R$ 17.640,00
ENVASADO 45 KG 504,00
3 VASILHAME DE GAS MODELO P- | UND 14 R$ R$ 3.386,46
13 241,89
TOTAL LOTE I: R$ 170.651,46 (cento e setenta mil, seiscentos e cinquenta e um
reais e quarenta e seis centavos)
LOTE II - SAUDE
ITEM DESCRICAO MED. | QTD. | V. UND. V. TOTAL
1 RECARGA DE GAS GPL 13| UND 250 R$ R$ 33.250,00
ENVASADO 13 KG 133,00
2 RECARGA DE GAS GPL 45| UND 14 R$ R$ 7.056,00
ENVASADO 45 KG 504,00
3 VASILHAME DE GAS MODELO P- | UND 13 R$ R$ 3.144,57
13 241,89
TOTAL LOTE II: R$ 43.450,57 (quarenta e trés mil quatrocentos e cinquenta
reais e cinquenta e sete centavos)
LOTE III - ADMINISTRACAO
ITEM DESCRICAO MED. | QTD. | V. UND. V. TOTAL
1 RECARGA DE GAS GPL 13| UND 275 R$ R$ 36.575,00
ENVASADO 13 KG 133,00
2 RECARGA DE GAS GPL 45| UND 22 R$ R$ 11.088,00
ENVASADO 45 KG 504,00
3 VASILHAME DE GAS MODELO P- | UND 18 R$ R$ 4.354,02
13 241,89
TOTAL LOTE III: R$ 52.017,02 (cinquenta e dois mil dezessete reais e dois
centavos)
TOTAL GERAL DOS LOTES: R$ 266.119,05 (duzentos e sessenta e seis mil, cento
e dezenove reais e cinco centavos)
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Apés a consolidacdo dos valores por item, obteve-se o valor global estimado da
contratacao, conforme memoria de calculo apresentada.

Registra-se que os quantitativos estimados foram definidos com base no histérico de
consumo das Secretarias Municipais, especialmente Educacao, Satide e Administracao,
considerando a necessidade continua de fornecimento de GLP para preparo de refeicoes,
suporte as atividades institucionais e funcionamento das unidades administrativas, o que
justifica a proporcionalidade dos itens e quantitativos previstos.

Ademais, a utilizacdo de precos medianos extraidos de bases oficiais assegura que a
estimativa reflita valores compativeis com o mercado, mitigando riscos de sobrepreco ou
inexequibilidade, além de proporcionar maior seguranca juridica ao procedimento
licitatorio, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
planejamento.

Ressalte-se, ainda, que, em razao da natureza do objeto e da adocdo de mecanismo que
permite contratacdes conforme a necessidade administrativa, o valor estimado representa
parametro maximo de referéncia para fins de planejamento, ndo implicando
obrigatoriedade de contratacao integral dos quantitativos previstos.

Dessa forma, a estimativa apresentada mostra-se tecnicamente fundamentada, adequada
e compativel com a realidade mercadologica, servindo como base segura para a conducao
do certame e futura contratacdo, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa para
esta Administracao Publica Municipal.

VIII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacao de empresa especializada para o fornecimento
e recarga de Gas GLP (Gas Liquefeito de Petroéleo), incluindo o fornecimento de recipientes
(vasilhames P-13), quando necessario, visando atender de forma continua, eficiente e
segura as demandas deste Municipio de Picos/PIl e de suas Secretarias, especialmente
Educacao, Saude e Administracao.

A contratacao abrange o fornecimento parcelado do insumo, conforme a necessidade das
unidades administrativas, contemplando botijoes de 13 kg e 45 kg, devidamente
acondicionados, lacrados e em conformidade com as normas técnicas e regulatorias
aplicaveis, garantindo padrdes adequados de qualidade, seguranca e desempenho.

A execucao da solucao compreende, ainda, a logistica de entrega do GLP diretamente nas
unidades consumidoras, localizadas tanto na zona urbana quanto na zona rural deste
Municipio, devendo a empresa contratada assegurar capacidade operacional para
atendimento agil, inclusive em situacbes emergenciais, de modo a evitar
desabastecimento e interrupcao dos servigos publicos essenciais.

No aspecto operacional, a solugédo contempla o atendimento as demandas especificas de
cada setor, destacando-se:
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o a) na Secretaria Municipal de Educacao, o fornecimento continuo para preparo da
merenda escolar nas unidades da rede municipal;
b) na Secretaria Municipal de Saude, o suporte as unidades assistenciais e
administrativas;
c) e, no ambito da Administracdo Geral, o abastecimento de prédios publicos com
estrutura de apoio (copas e cozinhas institucionais), sob gestdo centralizada desta

Secretaria Municipal de Administracao.

A solucao também envolve a substituicdo e reposicao de vasilhames, quando necessario,
garantindo a adequada rotatividade e seguranca dos recipientes utilizados, bem como a
manutencao das condicoes ideais de armazenamento e uso do GLP nas unidades
consumidoras.

No que se refere a forma de contratacdo, a solucado sera viabilizada por meio de
procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico, com adocdo do Sistema de
Registro de Precos, conforme previsto no art. 6°, inciso XLI, art. 28, inciso I, art. 6°, inciso
XLV, art. 40, inciso II, art. 78, inciso IV, e art. 82 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021, por
se tratar de aquisicdo de bem comum, com caracteristicas padronizadas e demanda de
natureza continua e variavel.

A adocédo do Sistema de Registro de Precos permitira que esta Administracao realize as
contratacées de forma parcelada e conforme a necessidade efetiva das Secretarias,
garantindo maior flexibilidade, eficiéncia na gestao dos recursos publicos e evitando
aquisicoes desnecessarias ou formacao de estoques excessivos.

Sob o enfoque da gestdo contratual, a solucdo prevé o estabelecimento de critérios
objetivos de fornecimento, prazos de entrega, condicoes de seguranca e padroes minimos
de qualidade, além de mecanismos de fiscalizacdo e acompanhamento da execucao
contratual, assegurando a conformidade com o futuro Termo de Referéncia e a legislacao
vigente.

Dessa forma, a solucao proposta apresenta-se como tecnicamente viavel,
operacionalmente eficiente e economicamente adequada, sendo capaz de atender as
necessidades institucionais deste Municipio, garantindo o abastecimento continuo de Gas
GLP e a manutencao das atividades essenciais desta Administracao Publica, em
observancia aos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e continuidade do
servico publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

IX. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021, a Administracao Publica deve,
sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, promover o parcelamento
do objeto da contratacdo, de forma a ampliar a competitividade e possibilitar a
participacao de maior nimero de fornecedores no certame.

Entretanto, a propria legislacado estabelece que o parcelamento devera observar critérios
técnicos e econdmicos que assegurem a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.
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No caso da presente contratacdo em estudo, foi realizada analise técnica acerca da forma
mais adequada de estruturacdo do objeto, considerando a natureza dos itens a serem
adquiridos, fornecimento e recarga de Gas GLP (botijoes de 13 kg e 45 kg, além de
vasilhames P-13), as caracteristicas do mercado fornecedor, bem como os aspectos
relacionados a eficiéncia administrativa e a economicidade da contratacéo.

PREFEI RA
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A partir dessa analise, concluiu-se que a solucao mais adequada consiste na
organizacao dos itens em lotes distintos por area demandante, com adjudicacao por
lote, agrupando-se os itens de mesma natureza (recarga e fornecimento de GLP e
vasilhames) conforme a destinacdo administrativa, especialmente Educacado, Saude e
Administracéo.

A adocéo do critério de julgamento por lote encontra respaldo no art. 40, inciso V, alinea
“a”, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece que o planejamento da contratacdo deve
considerar o principio da padronizacao, especialmente no que se refere a compatibilidade
de especificacdes técnicas e de desempenho entre os bens a serem adquiridos.

Nesse sentido, o agrupamento por lote ndo decorre apenas da similaridade dos itens, mas
também da organizacdo administrativa da demanda, permitindo que cada Secretaria seja
atendida de forma proporcional as suas necessidades especificas, sem prejuizo da
padronizacao do fornecimento.

Além disso, a organizacao dos itens em lotes por area demandante contribui para garantir
maior eficiéncia na gestdo da execucdo contratual, uma vez que possibilita melhor
controle do consumo por Secretaria, otimizacdo da logistica de entrega e maior aderéncia
entre o fornecimento e a demanda real de cada setor, especialmente em unidades com
elevado consumo, como escolas e unidades de saude.

Outro aspecto relevante diz respeito a economia de escala e a reducdo de custos
administrativos, fatores expressamente previstos no art. 40, §3°, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que admite a contratacao conjunta de itens quando a economia de escala,
a reducao de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacao
recomendarem a aquisicdo de itens do mesmo fornecedor.

No presente caso, a adjudicacao por lote possibilita que o fornecedor vencedor atenda
conjunto de unidades vinculadas a determinada area administrativa, o que tende a
resultar em melhores condi¢cées comerciais, reducado de custos logisticos, maior
previsibilidade de consumo e eficiéncia na distribuicdo do GLP entre as unidades
consumidoras.

Ademais, a contratacao por lote reduz a necessidade de gerenciamento simultaneo de
multiplos fornecedores para o mesmo tipo de insumo, o que contribui para simplificar a
gestdo contratual, reduzir custos administrativos e aumentar a eficiéncia do
acompanhamento da execucao contratual.

Importa destacar que o agrupamento adotado néao restringe a competitividade, uma vez
que os itens possuem natureza comum e amplamente comercializada, sendo acessiveis a
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diversos fornecedores do mercado, além de néo exigir capacidade técnica diferenciada que
possa limitar a participacdo no certame.

Dessa forma, conclui-se que a adjudicacdo por lote, estruturada conforme as areas
demandantes, representa a solucdo mais adequada sob os aspectos técnico e econémico,
pois permite conciliar a ampliacdo da competitividade com a organizacdo administrativa
da demanda, a eficiéncia logistica e a racionalizacdo da gestdo contratual.

Assim, a estruturacdo do objeto em lotes atende plenamente as disposi¢cdes do art. 40,
inciso V, alinea “a”, e do art. 40, §3°, inciso [, da Lei Federal n°® 14.133/2021, mostrando-
se compativel com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

IX.1. Do tratamento favorecido as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP), nos termos da Lei Complementar n° 123/2006

A presente licitacao, foi estruturada de modo a observar, de forma estrita e fundamentada,
o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da
Lei Complementar n°® 123/2006, especialmente em seus arts. 47 e 48.

Inicialmente, destaca-se que o art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006
autoriza expressamente a Administracdo Publica a realizar processos licitatérios
destinados exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

No caso em analise, embora a licitacdo tenha sido estruturada sob o regime de
adjudicacédo por lote, verifica-se que os Lotes da Saude e e da Administracdo possuem
valores estimados inferiores ao referido limite legal, sendo, respectivamente, de R$
43.450,57 ¢ R$ 52.017,02.

Dessa forma, a restricao da participacdo nesses lotes exclusivamente as microempresas
e empresas de pequeno porte constitui medida legalmente obrigatéria e vinculada, nao se
tratando de faculdade da Administracdao, mas de imposicdo normativa destinada a
promocao do desenvolvimento econémico local e regional, ao incentivo a competitividade
e a ampliacdo da participacao de pequenos negocios nas contratacoes publicas.

Ademais, quanto ao Lote da Educacéo, cujo valor total estimado € de R$ 170.651,46,
superior ao limite previsto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123 /2006, verifica-
se que o objeto da contratacdo consiste no fornecimento de bens de natureza divisivel,
uma vez que os itens (recarga de GLP e fornecimento de vasilhames) podem ser
fracionados sem prejuizo a funcionalidade ou a padronizacao da contratacao.

Nesse contexto, aplica-se o disposto no art. 48, inciso IlI, da Lei Complementar n°
123/2006, que determina que, nas contratacoes de bens de natureza divisivel, devera ser
estabelecida cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte, como forma de assegurar sua participacédo
em certames de maior vulto econémico.
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A adocao da cota reservada no Lote da Educacao mostra-se plenamente justificada sob
os aspectos juridico, técnico e econémico, uma vez que nao compromete a economia de
escala da contratacao principal, amplia a competitividade do certame, promove a inclusao
produtiva de pequenos fornecedores e atende ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Observe:
LOTE I - EDUCACAO (AMPLA CONCORRENCIA - 75%
ITEM DESCRICAO UND | QTD. | V. UND. V. TOTAL
1 RECARGA DE GAS GPL 13| UND 844 R$ R$
ENVASADO 13 KG 133,00 112.252,00
2 RECARGA DE GAS GPL 45| UND 27 R$ R$ 13.608,00
ENVASADO 45 KG 504,00
3 VASILHAME DE GAS MODELO P- | UND 11 R$ R$ 2.660,79
13 241,89
TOTAL LOTE: R$ 128.520,79
LOTE II - EDUCACAO (COTA RESERVADA ME/EPP - 25%)
ITEM DESCRICAO UND | QTD. | V. UND. V. TOTAL
1 RECARGA DE GAS GPL 13| UND 281 R$ R$ 37.373,00
ENVASADO 13 KG 133,00
2 RECARGA DE GAS GPL 45| UND 8 R$ R$ 4.032,00
ENVASADO 45 KG 504,00
3 VASILHAME DE GAS MODELO P- | UND 3 R$ R$ 725,67
13 241,89
TOTAL LOTE: R$ 42.130,67
LOTE III - SAUDE (EXCLUSIVO PARA ME/EPP)
ITEM DESCRICAO UND | QTD. | V. UND. V. TOTAL
1 RECARGA DE GAS GPL 13| UND 250 R$ R$ 33.250,00
ENVASADO 13 KG 133,00
2 RECARGA DE GAS GPL 45| UND 14 R$ R$ 7.056,00
ENVASADO 45 KG 504,00
3 VASILHAME DE GAS MODELO P- | UND 13 R$ R$ 3.144,57
13 241,89
TOTAL LOTE: R$ 43.450,57
LOTE IV - ADMINISTRACAO (EXCLUSIVO PARA ME/EPP)
ITEM DESCRICAO UND | QTD. | V. UND. V. TOTAL
1 RECARGA DE GAS GPL 13| UND 275 R$ R$ 36.575,00
ENVASADO 13 KG 133,00
2 RECARGA DE GAS GPL 45| UND 22 R$ R$ 11.088,00
ENVASADO 45 KG 504,00
3 VASILHAME DE GAS MODELO P- | UND 18 R$ R$ 4.354,02
13 241,89
TOTAL LOTE: R$ 52.017,02

Ressalta-se, ainda, que a estruturacao da licitacdo em lotes, aliada a aplicacao do
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, foi realizada de
forma equilibrada, de modo a néo restringir indevidamente a competitividade, tampouco
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comprometer a vantajosidade da contratacdo, garantindo, simultaneamente, a
observancia da legislacdo especifica e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

P FEI RA

Dessa forma, a destinacao exclusiva dos Lotes da Saide e da Administraciao as
microempresas e empresas de pequeno porte, bem como a reserva de cota de até
25% no Lote da Educacao, encontram-se devidamente fundamentadas na Lei
Complementar n°® 123/2006, mostrando-se juridicamente adequadas, tecnicamente
viaveis e economicamente vantajosas, além de alinhadas as politicas publicas de incentivo
aos pequenos negocios e ao fortalecimento da economia local.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A presente contratacdo tem como objetivo assegurar resultados concretos e mensuraveis
sob a otica da economicidade e da otimizacdo dos recursos publicos, em conformidade
com os principios previstos na Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que se refere ao
planejamento eficiente das contratacdes e a busca pela proposta mais vantajosa para esta
Administracao Publica.

Sob o aspecto da economicidade, a adocdo do procedimento licitatério na modalidade
Pregédo Eletronico, aliado ao registro de precos, possibilita ampla competitividade entre
fornecedores do mercado de GLP, favorecendo a obtencdo de precos mais vantajosos e
compativeis com a realidade mercadologica, sendo que, ademais, o modelo adotado
permite a contratacdo conforme a necessidade efetiva das Secretarias, evitando aquisicoes
desnecessarias, reduzindo desperdicios e assegurando melhor alocacdo dos recursos
financeiros disponiveis.

No tocante ao aproveitamento dos recursos materiais, a solucao proposta promove a
gestao eficiente do consumo de Gas GLP, na medida em que possibilita o fornecimento
parcelado e continuo, ajustado a demanda real de cada unidade administrativa,
especialmente escolas, unidades de saude e prédios publicos, sendo que tal sistematica
evita tanto o desabastecimento quanto o excesso de estoque, garantindo equilibrio entre
oferta e consumo e preservando as condi¢cdes adequadas de armazenamento e utilizacao
dos insumos.

Quanto aos recursos humanos, a contratacdo centralizada e estruturada permite a
reducao da sobrecarga administrativa dos setores envolvidos, uma vez que minimiza a
necessidade de multiplos processos de aquisicdo, contratacdoes emergenciais e gestao
fragmentada de fornecedores, de modo que ha racionalizacdo das atividades
desempenhadas pelos servidores publicos, permitindo maior foco nas atividades
finalisticas de cada Secretaria e melhoria na eficiéncia da gestdo publica.

Adicionalmente, a padronizacao do fornecimento e a definicdo de fluxos operacionais
claros contribuem para a melhoria dos processos internos de controle, fiscalizacdo e
acompanhamento contratual, reduzindo riscos de falhas, inconsisténcias e desperdicios,
além de proporcionar maior previsibilidade na execucao das despesas publicas.
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Sob a perspectiva financeira, a utilizacdo de precos referenciais obtidos por meio de
pesquisa em bases oficiais e a contratacao sob demanda contribuem para a mitigacao de
riscos de sobrepreco e para o uso responsavel dos recursos orcamentarios, garantindo
que os dispéndios estejam alinhados com os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade.

FEI RA

Por fim, os resultados pretendidos com a presente contratacéo refletem a busca por uma
solucdo que assegure o abastecimento continuo e eficiente de Gas GLP, indispensavel a
manutencao das atividades essenciais deste Municipio de Picos/PI, ao mesmo tempo em
que promove o uso racional dos recursos publicos, a melhoria da gestdo administrativa e
o fortalecimento do planejamento das contratacdes publicas.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Para assegurar a adequada instrucdo processual e a lisura do certame licitatério referente
a contratacdo em comento, esta Administracao devera adotar, previamente, as seguintes
providéncias:

a) Elaboracao e aprovacao do Termo de Referéncia

e Elaborar e aprovar o Termo de Referéncia contemplando todos os elementos
técnicos necessarios a contratacao, incluindo especificacdes minimas, requisitos de
desempenho, prazos de entrega, condi¢cdes de fornecimento, responsabilidades da
contratada quanto a qualidade do objeto, critérios de aceitacdo e parametros de
fiscalizacao, garantindo aderéncia as necessidades operacionais das Secretarias
demandantes;

b) Avaliacao de riscos

e Elaborar o mapa de riscos da contratacdo, identificando riscos técnicos,
operacionais, juridicos, econémicos e logisticos relacionados a disponibilidade do
objeto, a continuidade do fornecimento e ao cumprimento das obrigacoes
contratuais, com definicao de medidas preventivas e mitigadoras;

c) Consolidacao da pesquisa de precos e estimativa do valor da contratacao

* Realizar e consolidar pesquisa de precos com base em fontes oficiais e referéncias
de mercado, especialmente em painéis publicos e bancos de precos, assegurando
que os valores estimados estejam compativeis com os praticados no mercado e em
consonancia com os principios da economicidade e da vantajosidade;

d) Verificacao orcamentaria e financeira

¢ Confirmar a existéncia de dotacao orcamentaria suficiente e a disponibilidade
financeira para suportar as futuras contratacdes decorrentes do procedimento,
garantindo a viabilidade da execucéao contratual durante sua vigéncia;

e) Definicao do modelo de gestao e fiscalizacao contratual
* Estabelecer o modelo de gestao e fiscalizacdo, com definicao das atribuicées do
gestor e dos fiscais, critérios de acompanhamento da execucdo, mecanismos de
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controle do fornecimento e da qualidade do objeto, bem como procedimentos para
verificacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais;

FEI RA

f) Analise juridica e de conformidade legal

e Submeter o processo a analise juridica, assegurando a observancia da legislacédo
aplicavel, especialmente da Lei n°® 14.133/2021, bem como o atendimento aos
principios da legalidade, competitividade, isonomia, eficiéncia, economicidade e
publicidade;

¢ Assegurar o atendimento aos principios da legalidade, da competitividade, da
isonomia, da eficiéncia, da economicidade e da publicidade;

g) Publicidade e transparéncia

¢ Promover ampla divulgacdo do edital, da Ata de Registro de Precos e dos demais
atos do procedimento, garantindo acesso aos interessados, controle social e
transparéncia em todas as fases da contratacao.

Com base nas providéncias descritas, conclui-se que a adocao dessas etapas prévias é
essencial para assegurar a regularidade, eficiéncia e seguranca juridica do processo de
contratacao.

A adequada instrucdo processual permitira atuacéao preventiva desta Administracao, com
mitigacdo de riscos, correta aplicacdo dos recursos publicos e efetividade das acdes
municipais.

Dessa forma, ao observar rigorosamente os principios da legalidade, planejamento,
economicidade, publicidade e controle, nos termos da Lei n° 14.133/2021, esta
Administracdo estara apta a conduzir procedimento transparente, competitivo e alinhado
as reais necessidades deste Municipio, viabilizando a execucao eficiente, segura e
tecnicamente adequada do objeto a ser contratado.

XII. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacoes correlatas ou interdependentes identificadas, tratando-se de
fornecimento auténomo destinado ao atendimento direto das demandas das unidades
administrativas.

XIII. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

A execucao do objeto pode ensejar impactos ambientais pontuais, especialmente
relacionados ao transporte, armazenamento e manuseio do GLP, bem como a destinacao
inadequada de recipientes (vasilhames) ao final de sua vida util.

Dentre os principais riscos identificados, destacam-se a possibilidade de vazamentos,

emissao de gases na atmosfera em caso de manuseio inadequado e descarte irregular de
recipientes metalicos, os quais podem gerar danos ao meio ambiente e riscos a seguranca.
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Como medidas mitigadoras, devera ser exigido que a contratada observe integralmente as
normas ambientais e de seguranca aplicaveis, incluindo regulamentacdées da ANP,
normas técnicas da ABNT e diretrizes dos 6rgaos ambientais competentes.

P FEI RA

Devera, ainda, adotar boas praticas de transporte e armazenamento seguro, utilizar
recipientes devidamente certificados e em condicées adequadas de uso, bem como
implementar logistica reversa para recolhimento e destinacdo ambientalmente adequada
de vasilhames inserviveis.

Adicionalmente, recomenda-se a adocao de praticas que promovam a eficiéncia no uso do
insumo e reducdo de desperdicios, bem como a capacitacdo dos responsaveis pelo
manuseio nas unidades administrativas, de modo a minimizar riscos operacionais e
ambientais.

Dessa forma, os impactos identificados mostram-se controlaveis e mitigaveis, nao
constituindo o6bice a contratacao pretendida, desde que observadas as medidas
preventivas estabelecidas.

XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Apbés a analise da demanda apresentada por esta Administracdo e dos elementos
técnicos, econdomicos e operacionais avaliados neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que o registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento e recarga de Gas GLP (Gas Liquefeito de
Petrdleo) é juridicamente viavel, tecnicamente adequado e economicamente
vantajoso, atendendo ao interesse publico e aos principios da legalidade, da eficiéncia,

da economicidade e da continuidade dos servicos publicos.

Picos (PI), 20 de marco de 2026.

Milena Danda Vasconcelos Santos
CPF N. 024.641.233-07
Secretaria Municipal de Administracdo de Picos/PI
Portaria n. 09/2025
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