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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim encontrar a melhor solu¢do para atender a necessidade da
Secretaria Municipal de Estradas e Rodagens de Picos/Pl, nos termos a seguir expostos.

I. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente contrata¢do tem origem na necessidade urgente de recuperacdo e manutengdo das estradas vicinais
situadas na zona rural de Picos/Pl, no &mbito do Plano de Acdo n°® 09032026-090260, cujo objeto consiste na
execucdo de obras e servigcos de engenharia voltados a melhoria da infraestrutura viaria rural, inserindo-se nas
politicas publicas voltadas & promog&o da produgdo agropecuaria e ao desenvolvimento rural sustentavel, sendo
essencial para garantir a mobilidade da populagéo e o escoamento da producéao local.

O contexto que ensejou a presente demanda decorre da deterioragdo progressiva das estradas vicinais, as quais,
por ndo possuirem revestimento asféltico, apresentam problemas estruturais recorrentes, como irregularidades no
leito carrogavel, formagdo de ondulagbes (“costela de vaca”), erosdes, acumulo de material solto, auséncia de
drenagem adequada e invasdo de vegetacao nas faixas de dominio, fatores que comprometem significativamente a
trafegabilidade, que sdo agravadas no periodo chuvoso, ocasionando a formacdo de atoleiros, alagamentos e o
comprometimento total de trechos, dificultando ou até inviabilizando o transito de veiculos.

Adicionalmente, a necessidade da contratacao é reforcada pela relevancia estratégica das estradas vicinais para a
populacéo local, tendo em vista que tais vias sdo utilizadas como principal meio de acesso para aproximadamente
500 agricultores rurais, além de atenderem rotas de transporte escolar e servirem indiretamente a toda a populacdo
deste Municipio.

A precariedade dessas vias impacta diretamente 0 acesso a servigos publicos essenciais, como saude, educacao e
assisténcia social, bem como dificulta o escoamento da producdo agropecuaria, ocasionando perdas econdmicas e
comprometendo o desenvolvimento regional.

Ressalte-se, ainda, que a execugdo das intervencdes propostas decorre de necessidade estrutural das estradas
vicinais, o qual aponta que a auséncia de investimentos continuos na infraestrutura viaria rural tem limitado a
integracdo das comunidades as malhas rodovidrias existentes, prejudicando a circulagdo de pessoas e mercadorias
e comprometendo a permanéncia das familias no campo, motivo pelo qual a melhoria das estradas vicinais
apresenta-se como condi¢do indispensavel para o fortalecimento da economia local e a valorizagdo das areas
rurais.

Outro fator relevante consiste na limitacdo da capacidade operacional de Picos/Pl para execucdo direta dos
servicos. Atualmente, este Municipio dispde de estrutura técnica reduzida, contando com apenas 03 (trés)
engenheiros, além da insuficiéncia de méaquinas e equipamentos adequados para a realizagdo de servicos de
terraplenagem, encascalhamento e drenagem em escala necessaria, inviabilizando a execucao direta do objeto
com a qualidade, eficiéncia e celeridade exigidas, tornando imprescindivel a contratagdo de empresa especializada.

A auséncia da contratacdo acarretara impactos significativos, tais como: agravamento das condi¢gfes das estradas,
aumento dos custos futuros de recuperagao, interrup¢ao ou dificuldade de acesso a servigos publicos essenciais,
comprometimento do transporte escolar, isolamento de comunidades rurais em periodos chuvosos e prejuizos
diretos ao escoamento da producao agricola, com reflexos negativos na economia local.

Diante desse cenario, a contratacdo de empresa especializada para execugdo de servicos de recuperagdo de
estradas vicinais, incluindo regularizacdo do subleito, execucdo de base com revestimento primario
(encascalhamento), compactacdo e implantacdo de drenagem apresenta-se como a alternativa técnica e
economicamente mais adequada, por permitir a execucdo integrada, padronizada e eficiente das interven¢fes
necessarias, garantindo maior durabilidade das vias e melhores condi¢gfes de trafegabilidade.

Assim, a presente contratacdo revela-se imprescindivel para assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos
publicos, promover o desenvolvimento socioecondmico da zona rural e garantir condigdes dignas de mobilidade aos
picoenses, em observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.
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Il. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo serd inserida no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio vigente, o qual se
encontra em fase de elaboracéo, conforme determina o art. 12, inc. VIl e § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

A inclusdo desta demanda no Plano de Contratacdes Anual (PCA) ocorrera oportunamente, respeitando o
cronograma de elaboracédo e consolidagdo do referido plano, sendo rigorosamente observados os principios do
planejamento, da transparéncia e da eficiéncia na gestéo publica.

A contratagdo ora proposta estd em estrita conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei
Federal n® 14.133/2021, especialmente no que tange ao planejamento das contratagdes, a eficiéncia administrativa
e a transparéncia dos atos publicos.

ll. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo pretendida devera observar rigorosamente 0s requisitos técnicos, operacionais, legais e ambientais
necessarios a adequada execucgdo dos servicos de pavimentacdo em paralelepipedo, de modo a assegurar a
entrega de solugdo eficiente, duravel e compativel com as necessidades desta Secretaria, bem como com os
principios que regem a Administracdo Publica, em especial os da eficiéncia, economicidade, planejamento e
desenvolvimento sustentavel, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A empresa a ser contratada dever4 comprovar aptiddo técnica para a execucdo de servicos de engenharia
compativeis com o objeto, mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no conselho profissional competente
(CREA/CAU), demonstrando experiéncia prévia na execucdo de obras de pavimentagdo em paralelepipedo ou
servigos equivalentes, nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

A empresa deverd, ainda, dispor de equipe técnica qualificada, incluindo profissional(is) habilitado(s)
responsével(is) técnico(s), com reqgistro reqular no respectivo Conselho Profissional, e apresentar Anotacéo
de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro _de Responsabilidade Técnica (RRT) correspondente a
execucdo dos servicos.

No que se refere aos requisitos técnicos, a execugdo da obra devera observar integralmente o Projeto Basico de
Engenharia, o memorial descritivo, as especificagfes técnicas, o orcamento detalhado e as normas técnicas
aplicaveis, especialmente as normas da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), bem como as diretrizes
dos sistemas oficiais de custos, como o SINAPI e o SICRO.

Os materiais a serem empregados deverdo ser de comprovada qualidade, atendendo as especificagcdes técnicas
guanto a resisténcia, durabilidade e desempenho, destacando-se a necessidade de resisténcia adequada a
compresséo, baixa absor¢do de agua e uniformidade dimensional, conforme parametros técnicos estabelecidos no
projeto.

A contratada deverd fornecer todos 0s insumos necessarios a execuc¢do dos servicos, incluindo materiais,
equipamentos, ferramentas, méo de obra especializada, transporte e logistica, responsabilizando-se integralmente
pela qualidade e pela correta execugcdo das etapas da obra, tais como servicos preliminares, regularizacao do
subleito, execugdo da base, compactagdo e demais dispositivos de drenagem superficial.

No tocante aos requisitos operacionais, a execucdo devera obedecer a cronograma fisico-financeiro previamente
aprovado, garantindo a adequada sequéncia dos servicos, o cumprimento dos prazos estabelecidos e a
compatibilidade com as condi¢des climaticas locais, especialmente no que se refere a impossibilidade de execugéo
de determinados servicos em periodos chuvosos, devendo a contratada adotar controle tecnolégico e
procedimentos de fiscalizagdo interna, assegurando a conformidade dos servicos executados com os padrbes
exigidos, bem como permitir e facilitar a atuacdo da fiscalizacdo designada pela Administracdo, nos termos do art.
117 da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto aos requisitos de sustentabilidade, a contratagdo deverd observar praticas que promovam o
desenvolvimento sustentavel, em consonancia com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, incluindo, dentre outras:
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utilizagdo de materiais provenientes de fontes regulares e ambientalmente licenciadas; adog¢do de técnicas
construtivas que minimizem impactos ambientais, como controle de erosdo e adequada drenagem superficial;
destinagdo ambientalmente adequada de residuos da construgdo civil, nos termos da Resolugdo CONAMA n°
307/2002; redugéo de desperdicios de materiais; uso racional de recursos naturais; e prevencgao de poluigdo sonora
e atmosférica durante a execucéo dos servicos.

FEI R A

Adicionalmente, a contratada devera cumprir integralmente a legislagdo ambiental vigente, bem como as normas de
salde e segurancga do trabalho, adotando medidas que garantam a integridade fisica dos trabalhadores e da
populacéo, incluindo sinalizagdo adequada das areas em obra, uso obrigatério de equipamentos de protegdo
individual (EPIs) e coletiva (EPCs), e observancia das Normas Regulamentadoras (NRs) aplicaveis.

No que concerne aos padrdes minimos de qualidade e desempenho, os servicos deverdo apresentar regularidade
geométrica, adequado nivelamento e compactagdo, estabilidade estrutural do material, eficiéncia na drenagem
superficial e durabilidade compativel com a vida Util esperada para a estrada vicinal, devendo eventuais defeitos ser
corrigidos pela contratada, as suas expensas, durante o periodo de garantia contratual.

A execucao devera assegurar vias plenamente trafegaveis, seguras e adequadas ao uso publico, contribuindo para
a melhoria da mobilidade urbana e da qualidade de vida da populacéo.

Por fim, ressalta-se que o objeto da presente contratacdo se enquadra como servico de natureza ndo continuada,
nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez que se trata de execuc¢do de obra de
engenharia com escopo definido, prazo determinado e resultado final especifico, ndo se caracterizando pela
necessidade de manutencao continua e permanente apés sua conclusao.

IV. HABILITACAO

Os documentos exigidos para comprovagao da regularidade das empresas interessadas na contratagédo
deverdo abranger aspectos juridico, técnicos, fiscais, sociais e trabalhistas e econémico-financeiros,
bem como demais exigéncias previstas do art. 62 ao 70 da Lei Federal n. 14.133/2021, no que couber:

Habilitacao juridica

Para fins de Habilitacdo Juridica, a licitante devera apresentar:

a) Se pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha
validade para fins de identificacdo em todo o territdrio nacional;

b) Se empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

c) Se Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicédo de Microempreendedor Individual -
CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
https://lwww.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

d) Se sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

e) Se sociedade empresaria estrangeira: Portaria de autorizacéo de funcionamento no Brasil, publicada
no Diéario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a
filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme
Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marc¢o de 2020;

f) Se sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

g) Se filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria: inscricdo do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro onde tem sede a matriz;
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h) Se sociedade cooperativa: Ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas
da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

FEI R A

Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteraces ou da consolidacéo
respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista
Para fins de Habilitacao fiscal, social e trabalhista, a licitante devera apresentar:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

¢) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e
Declaragéo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

e) Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; e

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificagcdo Econémico-Financeira

Para fins de Qualificagdo Econdmico-Financeira, a licitante devera apresentar:

a) certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do interessado,
caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitacdo/contratacédo, ou de
sociedade simples;

b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

¢) balanco patrimonial, demonstracédo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos
dois ultimos exercicios sociai], ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando, indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por
meio da aplicacdo das seguintes formulas:

LG= Liquidez Geral — superior a 1
SG= Solvéncia Geral — superior a 1
LC= Liquidez Corrente — superior a 1

Sendo,

LG= (AC+RLP) / (PC+PNC)
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SG= AT / (PC+PNC)
LC=AC/PC
Onde:

AC= Ativo Circulante

RLP= Realizavel a Longo Prazo
PC= Passivo Circulante

PNC= Passivo Nao Circulante
AT= Ativo Total

c.1) Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos em cada um dos dois Ultimos exercicios
sociais, sob pena de inabilitacéo;

c.2. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

¢.3. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmisséo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo/contratacdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contdbeis pelo balanco de abertura.

O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante declaragédo
assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

Com fundamento no art. 65, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/202, as empresas criadas no exercicio
financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas a
substituir os demonstrativos contébeis pelo balango de abertura.

Com fundamento no art. 65, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/202, o licitante dever& apresentar relacao
dos compromissos por ele assumidos que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

Qualificagdo Técnica

Para fins de Qualificac@o Técnica, a licitante devera apresentar:

a) Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo de servico iguais ou semelhantes, de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratacédo, ou do item pertinente,
por meio da apresentagéo de certiddes ou pelo menos 01 (um) atestado emitido por pessoa juridica, de
direito publico ou privado, ou pessoa fisica, ou pelo conselho profissional competente, quando for o
caso.

b) Comprovacédo de possuir profissional técnico em seu quadro de pessoal com registro regular no
respectivo Conselho Profissional, e apresentar Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) correspondente a execucao dos servigos.

Serao admitidos, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo exigido, a apresentacdo e o
somatorio de diferentes atestados relativos a contratos executados de forma concomitante.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

O fornecedor disponibilizard todas as informacfes necessérias a comprovacdo da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cpia do contrato que deu suporte a
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contratacdo, endereco atual do Contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre
outros documentos.

Disposicdes gerais sobre habilitacéo

Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nado funcionem no Pais, as exigéncias
de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em
tradug&o livre.

Na hipotese de o fornecedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para assinatura do
contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento equivalente, os documentos
exigidos para a habilitagdo seréo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos
do disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

N&o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicagcdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor
for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade
técnica, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos
somente em nome da matriz.

Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuigcdes.

O licitante deverd apresentar declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante
responderd pela veracidade das informagfes prestadas, na forma da lei, com fundamento no art. 63,
inc. |, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante deverd apresentar declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, no que lhe couber, com fundamento no art. 63, inc. IV, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante deverd apresentar declaragdo de que suas propostas econdémicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencfes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, com fundamento no art.
63, 8§ 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Conforme disposto no art. 64 da Lei Federal n. 14.133/2021, apés a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:

| - Complementacéo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
gue necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

Il - Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.

Os documentos exigidos no tépico da “Habilitagao fiscal, social e trabalhista” devera ser apresentado
em nome da empresa licitante e de seu sécio majoritario, por forca dos arts. 3° e 12 da Lei n° 8.429, de
1992, que prevé, dentre as sanc¢des impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicao de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario.
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Para os documentos que ndo mencionarem prazo de validade, sera considerado o prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua expedicao, sob pena de desclassificacao.

FEI R A

Por oportuno, importante frisar que, como requisito de Pré-Habilitacdo (antes da fase de lances)
exigéncia de garantia da proposta, no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado da
contratacdo, revela-se medida plenamente justificada e alinhada ao ordenamento juridico vigente,
especialmente ao disposto no art. 58, caput e § 1° da Lei Federal n® 14.133/2021, o qual autoriza
expressamente a Administracéo a exigir tal garantia como instrumento de protecéo do interesse publico,
devendo esta ser prestada em uma das modalidades previstas no art. 96, 8 1°, do mesmo diploma legal.

No caso concreto, a presente contratacdo possui elevada relevancia estratégica, técnica e econdmica,
tendo em vista que visa a recuperacédo de estradas vicinais situadas na zona rural deste Municipio, com
recursos vultosos oriundos de emenda parlamentar, cujo montante global é significativo e cuja
execucao demanda rigoroso cumprimento de prazos e padrées técnicos.

Trata-se, portanto, de objeto de engenharia que envolve mobilizagcdo de equipamentos pesados,
logistica complexa, execucdo em multiplos trechos geograficamente dispersos e forte dependéncia de
condicdes climéticas, fatores que, por si sO, elevam o grau de risco da contratacéo.

Nesse contexto, a exigéncia de garantia da proposta tem por finalidade assegurar a seriedade, a
consisténcia e 0 compromisso das licitantes com as propostas apresentadas, evitando a participacéo de
empresas sem capacidade econdmico-financeira minima ou que apresentem propostas meramente
especulativas, sem a real intengdo de contratacdo, contribuindo para a sele¢cédo de propostas mais
seguras e exequiveis, mitigando riscos de desisténcia injustificada, recusa em assinar o contrato ou
apresentacdo de propostas inexequiveis, situa¢cdes que podem ocasionar atrasos na execucdo do
objeto e prejuizos ao erario.

Ademais, a fixagdo do percentual em 1% (um por cento) do valor estimado mostra-se adequada e
proporcional, por representar o limite maximo permitido pela legislagdo, sendo suficiente para inibir
condutas oportunistas, sem, contudo, restringir indevidamente a competitividade do certame, em
observancia aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.

No que se refere a forma de apresentagdo da garantia, estabelece-se que o comprovante de sua
prestacdo, bem como o respectivo comprovante de pagamento, e, no caso de seguro garantia, as
Certiddes de Licenciamento e de Administradores expedidas pela Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP, deverdo ser anexados no campo especifico denominado “Ficha Técnica” da
plataforma eletrénica utilizada pelo Municipio (Novo BBMNET), com fundamento na prépria natureza
juridica da garantia da proposta, a qual se configura como requisito de admissibilidade da proposta,
devendo ser apresentada conjuntamente com esta, nos termos do art. 58 da Lei n® 14.133/2021.

A adocao do referido procedimento operacional também se justifica pela necessidade de assegurar
maior eficiéncia, transparéncia e celeridade na conducdo do certame, permitindo que o agente de
contratacao/pregoeiro realize a analise simultanea da proposta e da respectiva garantia, ainda na fase
inicial do procedimento, evitando a habilitacéo de licitantes que ndo atendam a esse requisito essencial.
Trata-se, portanto, de medida que racionaliza o fluxo processual, reduz o risco de retrabalho
administrativo e garante maior seguranca juridica ao certame.

Por fim, ressalta-se que a exigéncia da garantia da proposta, nos termos ora estabelecidos, encontra-se
em plena consonancia com os principios que regem as contratagbes publicas, notadamente os da
eficiéncia, da economicidade, da seguranca juridica e da selegcdo da proposta mais vantajosa,
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constituindo instrumento legitimo de gestao de riscos e de protecdo do interesse publico, especialmente
em contratacdes de elevada complexidade e impacto, como a presente.

V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

A definicdo da quantidade estimada da contratagdo foi realizada com base em critérios técnicos de
engenharia devidamente fundamentados, assegurando a compatibilidade dos quantitativos com os
parametros técnicos e econémicos adotados pela Administracdo Publica.

Nesse contexto, considerando que o objeto da contratacao consiste na recuperacao de estradas vicinais
situadas na zona rural deste Municipio, os quantitativos foram dimensionados a partir da extenséo total
das vias a serem atendidas, da largura média da plataforma de rolamento e das caracteristicas
geométricas e geotécnicas do terreno, fatores determinantes para a correta definicdo das areas e
volumes de intervencao.

A metodologia empregada partiu da premissa de que os servicos de terraplenagem, notadamente a
regularizacdo do subleito, devem abranger toda a superficie da via, razdo pela qual o quantitativo
estimado de 174.300 m? foi obtido por meio da multiplicacdo da extensdo das estradas pela largura
média da pista, refletindo a area total a ser tratada para garantir condi¢cbes adequadas de trafegabilidade
e suporte estrutural.

No que se refere aos servicos de pavimentacéo, o volume de escavacdo e carga de material de jazida,
estimado em 32.868 m3, decorre da aplicacdo da férmula que considera a &rea da via multiplicada pela
espessura média da camada de revestimento, acrescida de fatores de empolamento e perdas.

O quantitativo relativo ao transporte de material, fixado em 243.394,1136 toneladas-quildmetro (tkm), foi
definido a partir do volume total de material movimentado, multiplicado pela densidade média do solo e
pela distancia média de transporte (DMT), refletindo com precisédo o esforgo logistico necessario a
execucao dos servigos.

Para a limpeza mecanizada da camada vegetal, estimou-se a &rea de 30.813,75 m2 com base na relagdo
entre 0 volume de material removido e a altura média de corte da vegetacdo, considerando a
necessidade de preparo da superficie para a execugdo dos servi¢cos subsequentes.

J4& o volume de expurgo de jazida, correspondente a 6.162,75 m3, foi determinado a partir da aplicacédo
de fatores técnicos relacionados a qualidade do material disponivel, considerando-se a retirada de
material improprio para utilizac@o na obra, conforme critérios geotécnicos a serem definidos em projeto.

A compactacdo de aterros, por sua vez, foi estimada em 54.232,2 m3, considerando o volume total de
material movimentado acrescido de fator de homogeneizagéo, garantindo o atingimento do grau de
compactagéo exigido (100% do Proctor normal), condicdo indispensavel para a durabilidade da via.

No tocante a recuperacdo de areas degradadas, adotou-se o quantitativo de 30.813,75 m2
correspondente as areas diretamente impactadas pela execucdo dos servigos, as quais deverdo ser
objeto de recomposicdo ambiental, em observancia as normas ambientais vigentes.

Por fim, os servicos preliminares foram dimensionados conforme a natureza da obra, contemplando 01
unidade de mobilizagdo e desmobilizagéo, 6,48 m? de placa de obra e 08 meses de administracéo local,
este ultimo definido com base no prazo estimado de execugdo dos servigos, garantindo o adequado
acompanhamento técnico e operacional.
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Dessa forma, verifica-se que os quantitativos estimados decorrem de metodologia técnica consistente,
baseada em paradmetros de engenharia amplamente aceitos e em dados concretos do projeto, refletindo
de maneira fidedigna as necessidades da Administracéo para a execucédo do objeto.

Ressalte-se, por oportuno, que tais quantitativos possuem natureza estimativa, podendo sofrer
variacdes durante a execucao contratual, desde que devidamente justificadas e observados os limites
legais previstos na Lei n° 14.133/2021, sobretudo em razdo das particularidades inerentes as obras de
infraestrutura viaria em areas rurais, sujeitas a variaveis geotécnicas e ambientais que ndo podem ser
integralmente previstas na fase de planejamento.

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado para a presente contratacdo teve por finalidade identificar, sob os aspectos
juridico, técnico e econdmico, as alternativas disponiveis para viabilizar a recuperagdo de estradas vicinais situadas
em localidades da zona rural de Picos/Pl, conforme Plano de Ag¢&o n° 09032026-090260, destinado a execugédo de
obras e servicos voltados a infraestrutura rural e & promogéo da produgdo agropecuaria.

A analise considerou, ainda, as caracteristicas do objeto descritas no projeto técnico, que envolve servigos de
regularizacao do subleito, execucédo de base com material de jazida, umedecimento, compactacéo e implantagdo de
solu¢des de drenagem, em multiplos trechos da zona rural, com largura padrdo de 6,00 metros e condi¢Bes
executivas proprias de obra de engenharia .

Inicialmente, examinou-se a possibilidade de contratacdo direta por Dispensa de Licitagdo, com fundamento no
art. 75, inc. |, da Lei Federal n°® 14.133/2021. Todavia, tal alternativa ndo se mostra juridicamente cabivel nem
administrativamente adequada ao caso concreto, posto que a hipotese legal referida se destina a contratacdes de
pequeno vulto, o que manifestamente ndo se verifica na presente demanda, cujo valor global é expressivo e cujo
objeto possui elevada relevancia material, abrangéncia territorial e complexidade executiva.

Além disso, trata-se de intervencdo que exige planejamento técnico detalhado, definicdo prévia de trechos,
quantitativos, composi¢6es de custos, cronograma e fiscalizacdo especializada, circunstancias incompativeis com a
sistematica excepcional e restrita da dispensa.

Sob o prisma econdmico, a adogdo indevida dessa alternativa comprometeria a competitividade, reduziria a
possibilidade de obtencéo da proposta mais vantajosa e fragilizaria a transparéncia do procedimento.

Também foi avaliada a possibilidade de atendimento da necessidade administrativa mediante Adesédo a Ata de
Registro de Pre¢os, nos termos do art. 85, § 2° da Lei Federal n°® 14.133/2021. Embora a ades&o possa, em
determinadas hipéteses, representar solugdo célere e eficiente, sua utilizacdo ndo se revela tecnicamente
recomendavel para o presente caso.

O objeto em exame possui peculiaridades fortemente vinculadas a realidade local deste Municipio, notadamente em
razdo da localizacao especifica dos trechos, das condi¢des topograficas e geotécnicas, das distancias de transporte
de material, da necessidade de compatibilizagdo com o projeto béasico elaborado para os trechos definidos e da
execucdo de solugdes de drenagem adequadas as condi¢des efetivamente verificadas em campo.

Em contratacGes dessa natureza, a aderéncia entre o projeto técnico, a planilha orcamentaria, as condiges de
execucgdo e o instrumento convocatério € elemento essencial para a adequada formagdo do pregco e para a boa
execucgdo contratual, de modo que a utilizag&o de ata originada de outro ente ou de outro contexto territorial poderia
comprometer a correspondéncia entre o objeto registrado e a necessidade efetiva da Administracao, além de elevar
riscos de incompatibilidade técnica, sobrepreco, dificuldades de medicéo e fragilizacéo da fiscalizagdo.

Sob o enfoque econdmico, a adesdo tampouco assegura, neste caso, vantagem concreta superior a realizagcdo de

procedimento préprio, uma vez que a licitagcdo especifica permite maior aderéncia ao projeto local e mais precisdo
na disputa entre licitantes efetivamente aptos a executar a obra nas condigfes exigidas.
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Em seguida, analisou-se a utilizagéo do Pregéo Eletrénico, modalidade prevista no art. 6°, inciso XLI, e no art. 28,
inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, destinada a contratagdo de bens e servicos comuns.

Embora o regime juridico atual admita o pregdo para servigos comuns, inclusive em determinadas hipoteses
envolvendo servicos comuns de engenharia, tal solu¢gdo ndo se mostra a mais adequada ao objeto em questéo.
Isso porque a presente demanda nédo se resume a execugdo de servicos padronizados e rotineiros dissociados de
maior complexidade executiva, mas abrange intervengdo material sobre a infraestrutura viaria rural, com mdltiplas
etapas encadeadas, necessidade de compatibilizagdo entre terraplenagem, pavimentagdo primaria e drenagem,
dependéncia de condicdes de campo, logistica de jazida e transporte, além de medi¢cdo por quantitativos
efetivamente executados.

Trata-se, portanto, de objeto cuja natureza preponderante se vincula a execugéo de obra e servi¢cos de engenharia
em sentido mais amplo, exigindo maior robustez na fase de julgamento, habilitagdo e gestdo contratual.

Nessa perspectiva, embora o pregdo eletrdnico seja mecanismo competitivo eficiente para objetos comuns, sua
l6gica procedimental, voltada sobretudo a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos marcadamente
padronizados, ndo se harmoniza de maneira ideal com a densidade técnica e a especificidade da presente

contratagéo.

Por sua vez, a Concorréncia, prevista no art. 6° inciso XXXVIIl, e no art. 28, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, apresenta-se como a solucdo juridicamente mais apropriada e techicamente mais segura para a
selecdo da proposta mais vantajosa, pois se trata da modalidade vocacionada a contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, adequando-se perfeitamente ao objeto
pretendido, que envolve recuperacdo de estradas vicinais com base em projeto técnico especifico, levantamento de
trechos, solucdes executivas definidas e orgamento estruturado por composicdes de referéncia.

A concorréncia assegura maior amplitude procedimental, melhor compatibilidade com a complexidade do objeto e
maior seguranga para a Administragdo no exame da qualificagdo técnica, da exequibilidade das propostas e da
capacidade operacional das licitantes.

Do ponto de vista econdmico, a concorréncia também se mostra superior as demais alternativas analisadas. A
realizacdo de procedimento licitatério proprio, com ampla publicidade e competicdo, permite que empresas
especializadas em obras rodoviarias e recuperacdo de estradas vicinais disputem o certame em condi¢cdes
isondmicas, o que favorece a obtencdo de proposta mais vantajosa, com melhor relagdo entre preco e capacidade
de execucdao.

Além disso, ao se adotar modalidade compativel com a natureza do objeto, reduzem-se riscos de reequilibrios
precoces, de execucdo inadequada, de paralisacao contratual e de necessidade de refazimento de servicos, fatores
gue impactam diretamente a economicidade e a eficiéncia da contratacao.

Em objetos dessa dimensédo e relevancia, a vantagem econémica nao deve ser aferida apenas pelo menor preco
formalmente ofertado, mas pela conjugacéo entre preco, aptidao técnica, seguranga na execugéo e capacidade de
entrega do resultado publico esperado.

Registre-se, ainda, que a escolha da concorréncia guarda coeréncia com o contexto fatico que deu origem a
demanda. O Municipio necessita de solugcdo apta a restabelecer a trafegabilidade das estradas vicinais afetadas
pelo periodo chuvoso e pela deterioragdo acumulada, em cenario no qual a Administracdo ndo dispde de estrutura
operacional propria suficiente para executar diretamente a intervengdo, especialmente em razao da limitacdo de
pessoal técnico e da insuficiéncia de maquinas e equipamentos.

A solugdo a contratar, portanto, ndo pode ser improvisada, genérica ou dissociada do projeto ja elaborado, mas
deve observar estritamente as condi¢des locais e os elementos técnicos definidos para cada trecho, o que reforca a
inadequacao das alternativas excepcionais e confirma a pertinéncia da concorréncia.

Assim, sob os aspectos juridico, técnico e econémico, a solucdo de mercado reputada mais adeguada para
atender _a necessidade publica identificada é a realizacdo de licitacdo na modalidade Concorréncia,
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destinada a contratagdo em comento, em estrita observancia ao projeto técnico, ao Plano de Acdo n° 09032026-
097625 e aos principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

VII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada com base em metodologia técnica devidamente fundamentada,
em estrita observancia ao disposto no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021, mediante a utilizacdo de tabelas
oficiais de referéncia, notadamente o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil —
SINAPI (referéncia setembro/2025 — Piaui) e o Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICROS3 (referéncia
julho/2025 — Piaui), assegurando a fidedignidade dos precos unitarios adotados e sua compatibilidade com os
valores praticados no mercado de obras publicas de engenharia.

O valor global estimado da contratacéo perfaz o montante de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais),
sendo composto por custo direto total de R$ 1.229.951,67, acrescido de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) no
percentual de 22%, correspondente a R$ 270.048,33. Ressalte-se que 0s encargos sociais se encontram
devidamente incorporados aos custos unitarios de mdo de obra, conforme metodologia adotada pelas tabelas
oficiais utilizadas.

A formacgé&o do valor estimado baseia-se em composi¢des analiticas de custos unitarios, estruturadas a partir dos
insumos de mdo de obra, equipamentos e materiais, 0 que garante precisdo técnica e transparéncia na
orcamentacao, sendo que a maior parcela do custo total se concentra nos servicos de pavimentagdo primaria, que
representam aproximadamente 63,06% do valor global, seguidos pelos servigos de terraplenagem, com 25,68%,
pelos servicos preliminares, com 10,62%, e, por fim, pelos servicos de recuperagdo de areas degradadas, com
0,64%.

No tocante aos precos unitérios referenciais, destacam-se como mais relevantes aqueles relacionados a execugéo
estrutural da via, tais como a regularizagao do subleito, com valor de R$ 2,21 por metro quadrado; a escavagéo e
carga de material de jazida, com valor de R$ 7,11 por metro cubico; o transporte de material em leito natural, com
valor de R$ 1,13 por tonelada-quildmetro; e a compactacéo de aterros, com valor de R$ 6,91 por metro cubico, além
de servigos auxiliares como limpeza mecanizada da camada vegetal, expurgo de jazida e recuperacdo de areas
degradadas.

A memoria de calculo dos quantitativos foi desenvolvida com base em critérios técnicos consistentes, considerando
a extensdo total dos trechos a serem recuperados, estimada em aproximadamente 21.597 metros, associada a
largura média da plataforma viaria, o que permitiu a determinacdo da area total de intervengdo. A partir desse
parametro, foram calculados os quantitativos de regulariza¢éo do subleito e limpeza da camada vegetal.

Para os servigos de pavimentagdo priméria, o volume de material de jazida foi obtido mediante a multiplicacdo da
area pela espessura da camada de base, acrescida de fatores de empolamento e perdas operacionais, enquanto o
transporte foi estimado com base na distancia média de transporte (DMT), na densidade do material e no volume
total movimentado e para os servicos auxiliares foram dimensionados por meio da aplicacdo de coeficientes
técnicos compativeis com as boas praticas da engenharia rodoviéria.

Sob o aspecto econdmico, a utilizagdo de tabelas oficiais de referéncia atende ao disposto no art. 23, § 2°, inciso |,
da Lei n°® 14.133/2021, garantindo que os precos estimados reflitam parametros objetivos e confiaveis de mercado,
reduzindo riscos de sobrepreco e assegurando a viabilidade da execucdo contratual. Ademais, a estruturagédo
detalhada da planilha orcamentaria possibilita maior controle da execucdo, permitindo medi¢cdes precisas dos
servicos efetivamente realizados e contribuindo para a adequada gestédo dos recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado da contratagdo se encontra devidamente justificado sob os aspectos
técnico e econébmico, sendo compativel com a complexidade do objeto, com o0s quantitativos definidos no projeto
béasico e com os precos praticados no mercado de obras publicas, atendendo aos principios da economicidade, da
eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

VIII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solugdo proposta para atendimento da necessidade administrativa identificada consiste na contratacdo de
empresa especializada para a execucgado de obras e servigcos de engenharia destinados a recuperagdo de estradas
vicinais situadas em localidades da zona rural deste municipio, no ambito do Plano de Agéo n° 09032026-090260,
voltado a melhoria da infraestrutura rural e a promogéo da produgdo agropecuaria, com prazo de execugao previsto
de 12 meses no plano de trabalho.

O plano contempla, especificamente, a recuperacédo de dois trechos: Coroaté até Serra do Tanque, com extenséo
de 15.197,00 metros, e Morro Grande até Ibiapina, com extensdo de 6.400,00 metros, totalizando 21.597,00 metros
de intervencao.

A solucdo, considerada em sua integralidade, ndo se resume a execucao isolada de servicos pontuais, mas
compreende um conjunto encadeado e tecnicamente articulado de intervengbes voltadas a restauragdo da
trafegabilidade, seguranca e durabilidade das vias rurais, de modo a assegurar melhores condi¢cbes de
deslocamento da populacao, facilitar o transporte de produtos agropecuarios e ampliar o acesso da zona rural aos
servigos publicos essenciais, contribuindo, ao mesmo tempo, para o desenvolvimento econémico e social da regiéo.

Sob o aspecto técnico, a solugdo escolhida corresponde a execucdo de servicos de manutencdo e conservacao
com revestimento primario, envolvendo terraplenagem, regularizacdo da plataforma, recomposi¢édo da superficie,
aplicacdo de material de jazida, compactagdo e demais providéncias necessérias a recuperacdo funcional das
estradas, registrando-se, inclusive, que, entre as alternativas avaliadas, a adocédo de revestimento primario com
encascalhamento mostrou-se a op¢do de menor impacto ambiental e menor custo, razdo pela qual foi definida
como a solugdo mais adequada para o caso concreto.

A solucdo como um todo abrange, inicialmente, os servigos preliminares, compreendendo instalacdo de canteiro de
obras, mobilizagdo e desmobilizagdo de pessoal e equipamentos, bem como instalagdo de placa de obra nos
padrdes aplicaveis.

Na sequéncia, contempla os servicos de limpeza e preparo da é&rea, incluindo desmatamento, destocamento e
limpeza mecanizada nas faixas estritamente necessarias a execugdo, com remocao e destinacdo adequada do
material resultante, observadas as condicionantes ambientais.

Em seguida, desenvolvem-se os servigos de terraplenagem, com regularizagdo do terreno e recomposi¢do da
superficie em trechos degradados, mediante uso de equipamentos apropriados para restabelecimento da
conformacao geométrica da via.

Por fim, a solucdo compreende a execucado do revestimento primario, mediante aplicacdo de cascalho e
compactacdo, além de medidas complementares de drenagem e estabilizagdo, com vistas a garantir melhor
escoamento das aguas pluviais e maior durabilidade da intervencao.

A solucéo escolhida visa garantir seguranca, transitabilidade e durabilidade das vias que compdem a malha rural,
proporcionando maior acessibilidade, maior fluidez do transito e maior seguranca aos motoristas e pedestres,
contribuindo para a redugdo de lama e acumulo de agua, pois diminuira as dificuldades de deslocamento e
fornecera infraestrutura adequada aos produtores rurais, impulsionando as atividades econémicas locais e
ampliando a infraestrutura produtiva municipal.

A solucédo também foi estruturada em consonancia com referéncias técnicas especificas da engenharia rodoviaria,
notadamente as normas do DNIT indicadas no Projeto Basico, como a DNIT 007/2003-ES (Terraplenagem —
Execucao), a DNIT 103/2009-ES (Drenagem superficial) e o Manual de Drenagem de Rodovias — IPR 724, o que
assegura que a execugdo devera observar padrdes técnicos objetivos e reconhecidos, compativeis com a natureza
do objeto.

Do ponto de vista operacional, a solugdo pressupfe a atuacdo de empresa com capacidade técnico-operacional
suficiente para fornecer méao de obra qualificada, equipamentos pesados, logistica de transporte de materiais e
gerenciamento de obra em campo, uma vez que a intervencdo exige execugdo continua e coordenada em trechos
extensos da zona rural, de modo a transformar o planejamento publico em resultado concreto, com entrega efetiva
da melhoria viaria pretendida.
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Em sintese, a solugdo como um todo consiste em uma intervengdo completa de recuperacdo e manutengéo de
estradas vicinais mediante revestimento primario, composta por servi¢cos preliminares, limpeza e preparo da area,
terraplenagem, regularizacdo da plataforma, recomposicdo da superficie, aplicacdo de material de jazida,
compactacdo e medidas complementares de drenagem e recupera¢cdo ambiental, tudo executado de forma
integrada, coordenada e conforme normas técnicas aplicaveis.

Trata-se, portanto, da solu¢do tecnicamente adequada, economicamente racional e administrativamente eficiente
para restabelecer a funcionalidade das vias rurais contempladas pelo Plano de Agdo n° 09032026-090260,
garantindo melhores condigGes de mobilidade, acesso a servigos publicos e escoamento da produgdo agropecuaria
neste Municipio.

IX. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A definicdo acerca do parcelamento ou ndo do objeto da presente contratagdo foi realizada com fundamento nos
critérios estabelecidos no art. 40, inciso V, alinea “a”, e no § 3°, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, a partir de
andlise técnica e econdmica das caracteristicas do objeto, da viabilidade de sua divisdo e dos impactos decorrentes
da eventual fragmentacéo da execucao.

Considerando a natureza do objeto em estudo, abrangendo intervengBes continuas e integradas ao longo de
aproximadamente 21.597 metros de vias rurais, distribuidas entre os trechos Coroata até Serra do Tanque e Morro
Grande até Ibiapina, observa-se tratar-se de um conjunto de servicos de engenharia que, embora executados em
locais distintos, possuem natureza técnica homogénea, métodos construtivos padronizados e forte interdependéncia
operacional.

Nesse contexto, a Administracédo optou pela ndo adogéo do parcelamento do objeto, definindo-se como critério de
julgamento o menor preco, com adjudicacdo global, uma vez que a solucdo técnica prevista configura um sistema
unico e integrado de recuperacdo viaria, cuja fragmentagdo poderia comprometer a eficiéncia, a qualidade e a
uniformidade dos resultados pretendidos.

A execucéo dos servigos envolve etapas interdependentes, tais como limpeza mecanizada, regularizagéo do subleito,
escavacgdo e carga de material de jazida, transporte, espalhamento, compactagdo e implantacdo de drenagem, as
guais devem ser realizadas de forma coordenada e continua ao longo dos trechos, de modo que, a diviséo do objeto
em multiplos contratos, poderia gerar descontinuidade entre as etapas, incompatibilidades técnicas, divergéncia de
padrdes construtivos e dificuldades na interface entre diferentes executores, comprometendo a integridade do
resultado final.

Ademais, a adogdo de adjudicagdo global atende ao principio da padronizagao, previsto no art. 40, inciso V, alinea
“a”, da Lei n° 14.133/2021, garantindo a uniformidade das especificagdes técnicas, dos métodos executivos e do
desempenho esperado ao longo de toda a extensdo das vias recuperadas, de modo a assegurar a durabilidade das
intervencdes e evitar pontos de fragilidade estrutural decorrentes de execugfes heterogéneas.

Sob o aspecto técnico-operacional, a ndo fragmentacdo do objeto também se justifica pela necessidade de
otimizagdo da logistica de execugdo, especialmente no que se refere & mobilizagdo de equipamentos pesados, ao
transporte de materiais de jazida e a organizacéo das frentes de trabalho, permitindo o melhor planejamento das
atividades, maior eficiéncia no uso dos recursos e redugdo de custos indiretos associados a duplicidade de
mobilizagdes e estruturas administrativas.

Do ponto de vista econdmico, a contratacdo global favorece a obtencao de economias de escala, na medida em que
possibilita ao contratado diluir custos fixos e operacionais ao longo de toda a execucéao, refletindo em propostas mais
vantajosas para a Administragdo. Em contrapartida, o parcelamento poderia resultar em aumento do custo global da
contratacdo, em razdo da multiplicidade de contratos, da necessidade de gestdo simultanea de diferentes
fornecedores e da perda de eficiéncia operacional.

Importa destacar, ainda, que a fragmentagdo do objeto poderia aumentar significativamente os riscos a execucao

contratual, especialmente no que se refere & coordenacéo entre diferentes contratados, & responsabilizagdo por
eventuais falhas e a fiscalizagédo dos servigos, configurando a hipétese prevista no art. 40, § 3°, inciso Il, da Lei n°®
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14.133/2021, segundo a qual o parcelamento deve ser evitado quando o objeto configurar sistema Unico e integrado
e houver risco ao conjunto do objeto pretendido.

Por fim, ressalta-se que a opg¢éo pela adjudicacdo global ndo compromete a competitividade do certame, uma vez
que o objeto, embora relevante, apresenta caracteristicas compativeis com a capacidade operacional de empresas
do setor de engenharia de médio porte, sendo plenamente possivel a participagdo de diversos licitantes qualificados.

Diante do exposto, conclui-se que a ndo adogdo do parcelamento do objeto, com julgamento pelo menor preco
global, representa a solugdo mais adequada sob os aspectos técnico, econdémico e operacional, garantindo a
padronizacdo, a eficiéncia da execugdo, a reducdo de riscos e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

Sob o aspecto da economicidade, a adocao de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia, com critério de
julgamento pelo menor pregco global por lote, permitird a ampla participacdo de empresas especializadas,
promovendo a competicdo e possibilitando & Administracéo a selecéo da proposta mais vantajosa, e a utilizagdo de
tabelas oficiais de referéncia (SINAPI e SICRO3) na elaboracdo do orgamento assegura que 0S precos estimados
reflitam os valores praticados no mercado de obras publicas, mitigando riscos de sobrepre¢co e garantindo maior
racionalidade na aplicacdo dos recursos.

A execucao integrada dos servigos por lote, por sua vez, propicia ganhos de escala, reducdo de custos indiretos e
otimizacdo logistica, especialmente no que se refere & mobilizagdo de equipamentos e ao transporte de materiais,
contribuindo para a reducéo do custo global da contratagéo.

No tocante ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a solucdo proposta permite que a Administracdo
concentre seus esforcos nas atividades de planejamento, fiscalizagdo e gestdo contratual, delegando a empresa
contratada a execucdo direta dos servigos operacionais, 0os quais demandam mé&o de obra especializada e
disponibilidade continua em campo.

Considerando que este Municipio dispde de quadro técnico reduzido, com apenas trés engenheiros, a contratacdo
externa viabiliza a execugdo simultanea de multiplos trechos, sem sobrecarregar a estrutura administrativa existente,
garantindo maior eficiéncia na condugdo do empreendimento e melhor alocacdo das competéncias institucionais.

Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, a contratacdo de empresa especializada possibilita a utilizacéo de
equipamentos adequados e tecnologicamente compativeis com as exigéncias da obra, tais como motoniveladoras,
rolos compactadores, caminhdes basculantes, escavadeiras e tratores, 0s quais ndo se encontram disponiveis em
quantidade suficiente na estrutura municipal, evitando a necessidade de aquisi¢do, manuten¢do ou locacéo isolada
de equipamentos por parte da Administracdo, 0 que representaria custo elevado e baixa eficiéncia operacional,
sobretudo diante da natureza temporéaria da demanda.

No que se refere aos recursos financeiros, a solucdo proposta assegura a aplicacéo racional e eficiente dos valores
oriundos do Plano de Acéo n°® 09032026-090260, garantindo que os recursos sejam direcionados a execucgéo efetiva
dos servigos, com controle rigoroso por meio de medi¢des baseadas em quantitativos executados.

A adogdo de planilhas orgamentarias detalhadas, com composicdes analiticas de custos, permite maior
previsibilidade financeira, transparéncia na execucao e controle efetivo dos dispéndios, reduzindo riscos de desvios e
assegurando a conformidade com o planejamento inicial.

Adicionalmente, a solucdo adotada contribui para a reducédo de custos indiretos futuros, na medida em que a
execuc¢do adequada dos servicos de recuperagdo das estradas vicinais, com observancia das técnicas de engenharia
e implantagdo de sistemas de drenagem, tende a aumentar a durabilidade das vias, diminuindo a necessidade de
intervencdes corretivas emergenciais e gastos recorrentes com manutencéo paliativa.

Por fim, destaca-se que os resultados pretendidos também se refletem na melhoria da qualidade dos servigos
publicos prestados a populagdo, com impactos positivos na mobilidade rural, no transporte escolar, no acesso a
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servi¢os de salde e assisténcia social e no escoamento da produgdo agropecuéria, o que, embora ndo mensuravel
exclusivamente em termos financeiros, representa valor publico significativo e retorno social relevante do
investimento realizado.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo proposta atende plenamente aos objetivos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, assegurando a execugdo eficiente do
objeto, a maximizagdo dos resultados esperados e a adequada aplicacdo dos recursos publicos, em consonancia
com os principios que regem as contratacdes publicas.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Para assegurar a adequada instrugdo processual e a lisura do certame licitatério em comento, a Administragao
devera adotar, previamente, as seguintes providéncias:

a) Elaboracao e aprovacao do Projeto Basico
» Detalhar as especificagbes técnicas dos servicos a serem prestados, incluindo gquantitativos
estimados, padrbes de materiais e equipamentos, prazos de execugao e requisitos de desempenho.
+ Garantir que o Projeto Basico esteja devidamente assinado por profissional habilitado e
acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART.

b) Consolidagdo da pesquisa de precos e estimativa do valor da contratagdo
* Anexar ao processo as composicoes unitarias extraidas dos bancos de precos e tabelas de
referéncias, com respectivas memoérias de célculo.
» Garantir que todos os documentos comprobatérios da pesquisa estejam atualizados e aptos a
fundamentar o valor estimado;

¢) Verificagdo orcamentéria e financeira
* Assegurar a previsdo dos recursos necessarios no orcamento do Municipio de Picos/PI.
» Emitir a devida reserva orcamentaria e garantir a compatibilidade da contratagdo com o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

d) Definicdo do modelo de gestéo e fiscalizagcdo contratual
« Designar formalmente fiscais e gestores do contrato, conforme previsto nos arts. 7° e 117 da Lei n°®
14.133/2021.

e) Analise juridica e de conformidade legal
» Submeter os documentos preparatérios a analise da Procuradoria-Geral do Municipio, assegurando
a conformidade do edital e dos anexos com a Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis
» Garantir a observancia aos principios da competitividade, economicidade e publicidade.

f) Publicidade e transparéncia
» Preparar o edital de licitagdo e seus anexos, garantindo clareza, objetividade e padronizacédo
técnica.
* Providenciar a publicagdo do aviso de licitagdo em meios oficiais, assegurando ampla publicidade
ao certame.

g) Avaliagdo de riscos
 Elaborar mapa de riscos da contratagao, identificando e classificando riscos técnicos, juridicos,
financeiros e operacionais, com respectivas medidas de mitigagéo.

XIl. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No levantamento realizado junto ao setor de contratos e licitagdes do Municipio, verificou-se que a presente
demanda ndo depende diretamente de outras contratagdes em curso ou planejadas para sua plena execugao, pois
se trata de objeto com escopo préprio, de carater independente, que pode ser licitado e executado de forma
auténoma.

Embora ndo haja necessidade de contratacdes paralelas ou simultaneas, identificam-se relagfes indiretas com
outros servigos municipais de natureza complementar, tais como a aquisicdo de insumos e materiais de materiais
minerais (Pregao Eletrdnico n. 005/2025) e materiais de constru¢do (Pregdo Eletrénico n. 035/2025), que incluem
areia, brita, tubula¢des para drenagem e etc, que podem ser objeto de contratos distintos e destinados a diferentes
frentes de obra.
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Contudo, tais contratacdes sdo de natureza complementar e ndo condicionante, ndo impedindo a execucao integral
da presente contratacéo.

Portanto, a presente contratacdo ndo estd vinculada a contratagBes correlatas ou interdependentes que
condicionem sua viabilidade, sendo autossuficiente em termos de execugdo. As possiveis interfaces identificadas
com contratos de manutencdo ou fornecimento de materiais s&o meramente complementares e ndo comprometem
a continuidade ou a efetividade da intervencgéo planejada.

XlIl. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A execucdo dos servicos em estudo, embora essencial a melhoria da mobilidade rural e ao desenvolvimento
socioecondmico, pode ocasionar impactos ambientais pontuais e temporarios, os quais devem ser devidamente
identificados, controlados e mitigados, em observancia aos principios da prevencao e da precaugdo ambiental.

Dentre os principais impactos ambientais potenciais, destacam-se: (i) a supressdo de vegetacao rasteira e alteracéo
da cobertura do solo decorrente dos servigcos de limpeza mecanizada; (i) a movimentagdo de terra, com risco de
processos erosivos, assoreamento de cursos d’'agua e compactacao excessiva do solo; (iii) a exploragéo de jazidas,
com geragdo de areas degradadas e descarte de material improprio (expurgo); (iv) a emissdo de poeira e
particulados durante as atividades de terraplenagem e transporte de materiais; (v) a geragdo de ruidos e vibraces
provenientes da operacdo de maquinas e equipamentos; e (vi) o risco de contaminagdo do solo e da agua por
Oleos, combustiveis e residuos operacionais.

Para mitigacdo desses impactos, deverdo ser adotadas medidas ambientais adequadas, dentre as quais: (a)
execucdo controlada da limpeza da vegetagdo, restrita as areas estritamente necessarias a obra; (b) implantagéo
de dispositivos de drenagem superficial, como valetas e saidas d’agua, visando reduzir a concentragcdo de aguas
pluviais e prevenir processos erosivos; (c) recomposicéo e recuperagdo das areas degradadas, especialmente nas
jazidas e locais de empréstimo, mediante nivelamento, estabilizagdo do solo e, quando necessario, revegetacdo; (d)
umedecimento periédico das vias durante a execucado, a fim de minimizar a emissdo de poeira; (e) manutengéo
preventiva dos equipamentos, com controle de emissdes e prevencdo de vazamentos; (f) adequada gestdo de
residuos sélidos e liquidos gerados na obra, com destinacdo ambientalmente correta; e (g) orientagdo das equipes
guanto as boas praticas ambientais e respeito as areas sensiveis.

Ressalta-se, ainda, que os servigos deverdo ser executados em conformidade com a legislacdo ambiental vigente e
sob acompanhamento da fiscalizagdo contratual, garantindo que o0s impactos sejam minimizados e que a
intervengdo resulte, ao final, em melhoria das condi¢des ambientais locais, especialmente no que se refere ao
controle de erosdes e a adequada drenagem das vias, pelo qual conclui-se que os impactos ambientais decorrentes
da contratacdo sdo controlaveis e mitigaveis, ndo constituindo ébice a sua realizacdo, desde que observadas as
medidas ora estabelecidas.

XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

ApGs a analise detalhada da demanda apresentada por esta Secretaria Municipal de Obras e Habitagdo de
Picos/Pl, bem como da definicdo da solucdo, estimativas, impactos, justificativas e demais aspectos abordados
ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servico de recuperagdo de estradas vicinais deste Municipio, revela-se tecnicamente
adequada, juridicamente viavel e economicamente vantajosa para o atendimento da necessidade publica

em questéo.
Picos/PI, 06 de abril de 2026.
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